ORGUTLENME OZGURLU GU VE TOPLU PAZARLIK
ACISINDAN ANAYASA DE GISIKL iGI iLE SINIRLI
GENEL BAKI S VE DEGISIKL IGIN GETIRECEGI OLASI
SORUNLAR
Dr.Mustafa Kilicoglu
Yargitay 9.UHuk Dairesi Baskani

1-Tarihsel Surecicerisinde Sendikal ve Toplu Pazarfia
fliskin DUzenlemeler.

Her Ulke, genel olarak caina dizenini ygadgl siyasi
iklim duzleminde hazirlar. Bu RBamda zaman icerisinde
uluslararasi sdzgeneler ve normlarla uyum gmaya cakir. Etki-
tepki calkantilarinin hukukisekle buriinmesi onun gecergini
surekli kilmaz. Sik sik dgsir. Toplumsal-Normlar ve siyasi
calkantilarin siddeti dogrultusunda Ozellikleayrintili diizenlemeler
yapilir. Halbuki 6zellikle anayasalar ne kadar ayrintili etlenirse
o kadar dgisim ihtiyaci dgrurur. Kisa zamanda toplumsal
devinimler anayasanin o hukmiinu adaletsiz kirat. tdsmlarla
ugrasilirken ekonomik dgismeler dg@rultusunda hukuk ve
ekonominindengeli uyumununnasil sglanac& konusu gozardi
edilir.

274 Sayili Sendikalar Kanunu ile 275 Sayili Tophu
Sozlgmesi Greve ve Lokavt Kanunu 1961 AnayasasiQifl |
altinda demokratik 6zgurlikct normlari icerisindaribdirmstir,
Cunkdi 1961 Anayasa'si Dunyanin en O6zgurlikcld veinaid
anayasalarindan biriydi.

Kisaca sO0z edecek olursak “ sosyal devlet” ilkesi
Anayasaya alinngir. “ Ekonomik ve Sosyal Haklar ve Odevler
basligl altinda anayasal glvence altina algimi Sendikal
orgutlenme (m 46), toplu pazarlik ve grev haklgm 47)
duzenlenmitir. Memur Sendikalari Kanunun 1965 de yagalatir.

( Kutal, Metin: “Toplu Pazarlik Sistemi Acisindan Anayasada 5982
Sayili Yasa ile Yapilan Son Bmiklikler” , Mercek, Sayi 50,
Temmuz 2010, sh 16).

1982 Anayasasi 1961 Anayasasina tepki olarak gimi
Cunkl 1961 Anayasasskigl altinda var olan siyaset 12 Eylul 1980
Darbesiyle tasfiye edilrgiir. Calisma hukukuda dncelikle Anayasa
baglaminda toplu pazarlik ve oOrgltlenme acisindanrlamalara
tabi olmwtur. Keza 2821 ve 2822 Sayill Yasalarda da sinalam
sekillendirilmistir.

1982 Anayasasin'da 51,52,53 ve 54 maddelerde bu
sinirlamalar 6ne cikar.



2-Somut Olarak Orgltlenme Ozglrligi ve Toplu Pazarlik
Konusunda Normatif Sinirlandirmalar.

A-Anayasal Acidan Sinirlandirmalar:

e 1982 Anayasasi m 51/f.3 ayni zamanda ve ayni i
kolunda birden fazla sendikaya olunamayaecargulanmgtir.

e 1982 Anayasasl m 53/f.3 de kamu gorevlilerine toplu
gorisme hakkr verilmig olup toplu § soOzlemesi hakki
verilmemestir.

« 1982 Anayasasi m 53/son fikra aysiyerinde ayni
donem icin, birden fazla toplws isbzlgemesi yapilamayaga ve
uygulanamayaca ifade edilmstir.

« 1982 Anayasasi m 54/f-3 de, grev eshasinda greve
katilan &cilerin ve sendikanin kasitli veya kusurlu hareketl
sonucu, grev uygulanag yerinde sebep olduklar maddi zarardan
sendika sorumlu kilinrgiir.

 Anayasa m 54/f-7 de siyasi amacgli grev ve lokavt,
dayangma grev ve lokavtl, genel grev ve lokawyadri isgali, isi
yavalatma, verimi dglrme ve dier direnglerin yapilamayaga
aciklanmgtir.

B-2821 ve 2822 Sayil  Yasalar Acgisindan
Sinirlandirmalar.

Genel olarak  Anayasal duzenlemelere suto
sinirlandirmalar bulunmaktadir.

2821 Sayili Kanunun 22/f-1 deci ve kverenlerinayni
zamandave ayni iskolundabirden ¢ok sendikaya Uye olamaygca
Birden c¢ok sendikaya Uye olunmasi durumunda, &orrgelikler
gecersiz olaga belirtiimistir.

Ayni Yasanin 25/f-3 de, kanuni grev icin aranagukar
gerceklemeden yapilan greve kanunsidigrev oldgu ifade
edildikten sonra siyasi amaclh grev, genel grexdagangma grevi
kanun dg1 grev oldgu, isyeri isgali, isi yavaslatma, verimi dgiirme
ve diger direngler hakkinda kanun gh grevin mieyyidelerinin
uygulandg belirtilmistir.

Ote yandan 47/f-3 de de grev esnasinda greve rkatila
iscilerin ve sendikanin kasith veya kusurlu haredetlsonucu, grev
uygulanan gyerinde sebep olduklari maddi zarardan sendika
sorumlu oldgu aciklanmytir.

Son olarak 4688 sayili Kamu Gorevlileri Sendikalar
Kanununun 35.maddesinde 34.maddeye gore Kiawaren Kurulu
ile Kamu Gorevlileri Sendikalar ile bunlarin d@a olduklari
konfederasyonlar arasinda yapilan toplu g@elerin anlamaya
varilmamasi durumunda Uztama Kurulunca c¢ozilege ancak
anilan kurul kararinin taraflari glayici 6zellgi olmadgl. Nihai
kararin Bakanlar Kurulunca verilegdir.



3-Yasa Koyucu ve Sinirlayict Normatif Dizenlemelen
Uluslararasi S6zlgmeler Karsisindaki Konumu.

Anayasanin ve 2822, 4688 Sayili Dizenlemeler tesneld
87 ve 91 sayllilILO sozlemeleriyle uyum icinde oldgu
sOylenemiyecektir. Bu dizenlemeler Uluslararasi 158w
Orgutu'nin 87 sayili “Sendika Ozgiigline ve Orgitlenme
Hakkinin Korunmasindliskin S6zlemenin” ikinci ve dordinci
maddesi ile 98 sayili “B&ilatlanma ve Kollektif Mlzakere Hakki
Prensiplerinin Uygulanmasirkskin Sozlamesi” ile celimektedir.

4-Anayasal Oiikli ge Yonelik Elestiriler.
A) Sendika Cevrelerinin Elgirisi:

Calsma Bakani, yapilan dssikliklerin  Uluslararasi
sOzlemelerle cekkilerin giderilmesi amaciyla yapilmasi, 6zgurlik
ve haklarin genletilmesi kcilerin Uretim isteklerini arttiraga
distuincesindedir. (Dingcer, Omer: “Anayasa ve gRiklikleri ve
Calisma Hayatl” Mercek, S: 59, Temmuz 2010, sh 8,9)

Elestirilerde Ozellikle sveren sendikalari Anayasanin m
54/f-3 deki dgisikli gin isciye idelojik hareket olarga verecgi,
iktidara ve gverene idelojik olarak karolan, gereksciye gerekgci
sendikasina,sverene zarar verme olghaAnayasa ile tanima ve
koruma, miulkiyetin sokak hareketine terki olgca(Baydur,
Refik:"Anayasa ve Sendikalarimiz’, Mercek S 59, Teum, 2010
sh 33). S6z konusu gaikliklerin ¢alisma bargini olumsuz yonde
etkilecesi. Olusturulan belirsizlik ortami ve grev hakkinin koétiye
kullanimlarina neden olagave uzun vadede Ulke ekonomisinin
zarar goreca (Matras, Hakki: Mercek, S:59, Temmuz 2010, sh 41).
Ote yandan sendika enflasyonu nedeniyle topladizlamelerinin
gecikmesi ve hakh olarakgilerin hirginlasmasi. Sendikal rekabet
nedeniyle ortaya cikagyieri huzursuzlgu . Bunlarin kci ve tretim
Uzerinde olumsuz etkilerin artmasfarkli sendika Uyelikleri
nedeniylebirbirine yabancilaan isci toplulugu sarisendikacilgin
devreye girme olasgh.(Coskun , Solmaz: “Turkiye'de Endustriyel
lliskiler Nereye Gidiyor?” (Mercek, S:59, Temmuz 20%0 61-
63)Turk Endustrilliskilerine zarar verecgi calisma bargini
bozabilecek nitelikte oldigu Dbelirtilmistir.  (Pirler,Bulent:
“Kalkinma, Istikrarsiz Bir  Cakma Hayati  Uzerine Bine
Edilemez”, Mercek, S: 59, Temmuz 2010 sh 115).

Isci Sendikasi liderleri, anayasal gitgklikleri olumlu
bulmuwlardir. (Kumlu, Mustafa “Uzlgtirici Sivil Bir Anayasa”,
Celebi, Suleyman: “Hedef Ozgurlukcusifikci, Demokratik ve
Sosyal Bir Anayasa Olmalidir”; Uslu, Salim : “YenAnayasa
Demokrasi Ve Hukuk Acisindan Bir Ilerlemedir’, Mercek,
S:59,Temmuz 2010).



B) Ogretide One Cikan Elsstiriler:

Ogreti konuya ihtiyath yakkgmistir.Sorunlarin Anayasal
degisiklikleri ile ¢Ozilemeyecg, 87 sayili SOzlgmeyle ulusal
mevzuatin uyumlu kilinmasi ydninde Anayasagisidi gine
gitmeksizin de cokey yapilabilecg. Turkiyenin acilan bieylem
programi hazirlanmasi ve bunu bir takvimeglaap adim adim
gerceklgtirmeye calmasi zorunlu oldgu ifade edilmgtir.
(Centel, Tankut: “99. Uluslararasi Gaha Konferansi Kararlari
Baglaminda Turkiye 'deki Gelnelerin  Dgerlendiriimesi”,
Mercek, S:59,Temmuz 2010, sh39).

a a) 51.madde dgisikli gine yapilan elatiriler.

Anayasa m 51 de yapilan ggkligin iLO normlarina
uygun oldgu, ancak hukimetin 87 sayili sGgieenin ikinci
maddesi nedeniyle yapilan gigye kari, hikimetin gcinin
dyelikten cekildikten sonra serbestce Uye olabgecganiti
karsisinda, ILO vyetkili organlari da bu hususta fazla israrl
olmadiklarini gecmteki uygulamalarda hileli yollarla toplus i
sOzlemesi yetkisi alindiini, s6zlgme yetkisini hileli yoldan ele
geciren sendikanin check-off tan yararlanarak gitgéni, boylece
iscilerin dahi tanimagy ytzlerce sendikanin parcalasnazayif bir
sendikacilik hareketi ortaya cikargoa ileri stralmgtir (Kutal:
sh, 19).

Iscinin ayni §kolunda birden fazla sendikaya Uye
olunmasi yetki uysmazliklarinda sorunlar yaratagabelirtiimistir.
(Kutal: sh19)

Ote yandan Anayasanin m 51/f.3 deki dizenlemenin
gereksiz oldgu, ayrintili htkimlerin yasaya birakilmasi ger@kti
savunulmgtur. (Tuncay, Can: “Anayasanify Hukukuna iliskin
Bazi Maddelerinde Yapilan Bsikliklerin Degerlendiriimesi”,
Mercek, S 59, Temmuz 2010, sh 54) Bu gérilaveten 2821 sayili
Sendikalar Kanunun 22.maddesindeki dizenlemenirunkoasi
gerektgi vurgulanmstir. (Demir, Fevzi, “Anayasa [@gsikliklerin
Toplu Is S6zlemesi Diizeni ve Sendikalarin Gelgté\cisindan
Degerlendirilmesi”, Mercek, S: 59, Temmuz 2010, sh b&er bir
sonucun birgyerinde en fazla tyesi olan sendikanin toplu i
sOzlemesi yapilabilecd, sendikalaringgileri Gye yapmak igin her
yolu deneyeca. Ayartma olaylarinin sikkacal. “ Sendikal
seyyaliyetin” ygun bicimde cakacal, huzursuzluk ve gerginlik
yaratacgl vurgulanmgtir. ( Aktay, Nizamettin: “ TBMM'nin Kabul
Ettizi Anayasa Degisikliklerinin Calisma Hayatina Muhtemel
Etkileri”, Mercek, S: 59, Temmuz 2010, sh 91).

Farkl bir elgtiride ise, ayni ¢ kolunda birden fazla
sendikaya Uye olunmasi, ancaknek istihdamin yaygin olglu
calisma iliskisinde anlamh olaca belirtilmisti. Bunun da
isyerinin sadece aynsgkollarinda, birden fazlasyerinde istihdam
edilmesi halinde ortaya c¢ikabilegee dikkat cekilmgtir. (Hekimler,



Alpay: “Anayasa Dgisikli gi Paketenin Turk Sendikagth Uzerine
Muhtemel Etkileri”, Say1 59, Temmuz 2010, sh 129).

b b) 53. maddede yapilan d#sikli ge yapilan elgtiriler.

Ogreti genel olarak kamu gorevlilerine topki96zlgme
hakki verilmesi olumlu bulunnmstur. Ancak maddeye eklenen son
flkrada yasama organina sinirlama koyma hakkl Jdede.
Sinirlamalar toplu si s6zlemesinin kapsami, istisnalari, toplg i
sOzlemesinden yararlanacaklar, toplu s@menin yururligu,
emeklilere yansitilmasi gibi 6nemli hususlardir {@gush 20).

Keza kamu gorevlilerinin  toplu pazarlik sirasinda
uyusmazlik cikmasi halinde, “Kamu Gaorevlileri Hakem kilu” nca
verilen kararlarin bgayici olmasi genel olarak olumlu adim kabul
edilmigtir. (Kutal: sh 20; Dereli: sh 27; Tuncay: sh 55)

Anayasanin m 53/son'un kaldiriimasiygak duzeyltoplu
pazarlik sistemine gidelegie is kollarl ve kyeri- isletme toplu §
sozlgmelerinin bati avrupa Ulkelerinde daaiyla uygulandii. Is
koluna iliskin toplu s s6zlemelerinin § kollari ihtiyacina gore,
isyeri-isletme dlzeyinin ise syeri ve sletme ihtiyaclar igin
yapilabilecgi ifade edilmgtir.(Kutal: sh 21). Ancak 275 sayil
TISGLK dbnemindeki hiukumlerin  catnasi  problemiyle
karsilayacal sorununa dikkat gekilmgiir ( Tuncay: sh55, 56) Ote
yandan hukmin Anayasadan kalkmasini olumlu bulanalka2822
saylll Kanun da d#sikli ge sicak bakilmangtir. ( Demir: sh 70)

Almanya oOrnginden hareketle bir gosé gore, gkolu
veya gkollari dizeyinde batlanan toplu § s6zlgmelerinin daha
cok, i guvenlgi ve sa&ligi mesleki @itim, ileri egitim, sosyal
guvenlge iliskin oldugu, Ucret gibi spesfik ve Ulkenin ekonomik
gelisimine yonelik konularda isesletme ve gyeri diizeyinde
belirlenebilecgi anlatiimstir.( Hekimler: sh 131)

c ¢) 54 maddeye yonelik ef@riler.

54/f.3 de greve katilagilerin isyerine verdikleri zarara
iliskin  hikmin Anayasada yer almasi gdo olmadgl ifade
edilmigtir. (Kutal: sh 22, Dereli: sh 29). Ancak @gkli gi isabetsiz
bulan ve dgisik gerekcenin inandirici kabul etmeyen gieide
bulunmaktadir. Grevi yasastiga itecegi elestirisi getiriimektedir.

( Tuncay: sh 56). Ote yandasgcilerden zarari kafdamanin zor
olacal ileri sUrdImigttr.( Demir: sh 72).

Farkli bir gorigte ise zararin dgudan eylemi organize
eden sendikadan alinabilgceleri strtlmitir(Hekimhan: sh 132).

54/f.7 de siyasi amacli grev ve lokavt, dayarma greuvi,
genel grev ve lokavtgyeri isgali, isi yavaslatmaya ilgkin htikmtn
kaldiriimasi isabetli bulan ( Kutal: sh 22) ogdugibi desisikli gin
hukuk ilkeleriyle b&dasmadgl ( Tuncay: sh 56) ifade edilgji
Ozellikle kasllastirmal hukukta siyasi grevin genellikleir is
mucadelesi  aracl olarak hukuka uygun olmadii ileri
sUrtlmigtir(Caniklioglu, Nursen: “Siyasi Grev ve Isyeri



Eylemlerinin Yasaklanmasinalliskin Anayasal Dulzenlemenin
Kaldiriimasi ve Sonuglari”, Sicil, S: 59, TemmuzlRQsh121) Ote
yandan vyapilan Anayasal ggkligin Yasalarda var oldiu
vurgulanmgtir( Unsal, Engin: “Anayasa Rgikligin Kanun Dsl
Greve Etkisi”, Mercek, S: 59, Temmuz 2010, sh 145)

Normlar gerceklere uygun oldu sirece hayatiyetini
suardarar. Aksi halde kat Gzerinde kalir. En koétist de buyuk
adaletsiz sonuclara neden olur. Norm koyma ciddihezirlg
buyik 6zen isteyen bir cammayi gerektirir. GUnimiz gergiae
tamamiyla uygun gelege kucaklamaldir.Toplumun sosyal ve
ekonomik ihtiyacini giderici nitelikte olmalidir. nE tehlikelisi
populist dguncenin sonucu olmamalidiriirkiyenin reel gercekleri
ile ortismelidir. Anayasal ise gegibir mutabakati gerektirir. CUnki
Anayasalar birtoplum sozlgmesidir. Bu cati altinda goiimizu
kademeli olarak dillendirirsek:

» Anayasadaki dasiklikler/iptaller uyum yasalari ya da
mevcut Ozel yasalarda yapilacak  gdiliklerle
bicimlendirilmedikge pratik bir anlami olmayacaktir

o Cok duzeyli toplu pazarlik sistemiesnek calma
tlrlerinde uygulanmalidr.

« Ozel yasalarda dengeli ve uyumlu bir dizenleme
yapiimadgl takdirde zaten Devlet Kurumlari sthda surekli
erozyona grayan sendikal 6rgutlenme daha hizhi bir ivme ile
azalacaktirSendikalar sadece tabela olarak kalacaktir.

« Sari sendikaci engelleyici normlar dizenlenmelidir.

» Sendika uUyefii yargilamaya gerektirmeyecejekilde
saglam bir prosedure Ilanmalidir. Hile cezai yaptirimla
kuvvetlendirilmelidir.

 Uyum yasalara yargilamayi! ve yorumu gerektirmeyen
sade edille kaleme alinmalidir.

« Isverenlerin rekabetini engelleyecek Uretime zarar
verecek toplu pazarlik normlarindan kacinmali. Ancgi haklari
en titizsekilde korunmalidir.



