Son Uc Karari Cercevesinde Anayasa
Mahkemesinin Siyasi Partilerin Kapatilmasina

Iliskin Ictihadi

Hikmet TULEN
Anayasa Mahkemesi Raportori
2 Aralik 2010



Partilerin islevi ve onemi

Siyasi partilerin cagdas temsili demokrasilerin isleyisinde ¢ok
onemli bir yeri vardir. Modern demokrasi, partiler
demokrasisidir.

Glnumizde segmen, oyunu, adayin sahsindan gok temsil ettigi
siyasal partiye verme egilimindedir. Boylece secmen, partiler
tarafindan kendisine sunulan alternatif siyasal programlar
arasindan bir secme yapma imkani bulur ve oy verdigi parti
iktidara geldigi takdirde s6z konusu programin uygulanacagina
guvenebllir.

Bu anlamda partilere dayanan demokrasi, halkin 6zlemlerinin
devlet yonetimine yansimasini, bu 6zlemlerle kamusal politikalar
arasinda bir paralellik kurulmasini saglar.

Partisiz bir toplumda halkin devlet yonetimine katilmasi gok
daha sinirli bir dlctide kalir. Zaten giinimuzde partilere
dayanmayan bir demokratik devlet 6rnegi yoktur



Kapatilan siyasi partiler

(1961 Anayasasi Donemi)

Sira No Siyasi Partinin Adi

ISCI-CIFTCi PARTISI
MILLi NiZAM PARTISI
ILERI ULKE PARTISI
TURKIYE iSCI PARTISI
BUYUK ANADOLU PARTISi
TURKIYE EMEKCI PARTISI

ounhne=

Toplam Dava Sayisi : 6
Kapatma karari 6
Red --

Esas No

1963/31
1971/1
1971/2
1971/3
1972/1
1979/1

Karar No

1968/44
1971/1
1971/2
1971/3
1972/1
1980/1

Karar Tarihi Sonug

15.10.1968
20.05.1971
29.06.1971
20.07.1971
19.12.1972
08.05.1980

Kapatildi
Kapatildi
Kapatildi
Kapatildi
Kapatildi
Kapatildi



HUZUR PARTISI

TURKIYE BIRLESIKKOMUNIST PARTISI

CUMHURIYET HALKPARTISI
SOSYALIST PARTI

HALKIN EMEK PARTISI

YESILLER PARTISI

0ZGURLUK VEDEMOKRASI PARTISI
SOSYALIST TURKIYEPARTISI
DEMOKRASI PARTISI

SOSYALIST BIRLIK PARTISI
DEMOKRAT PARTI

DEMOKRASI VE DEGISIM PARTISI
EMEK PARTISI

DIRILIS PARTISI

REFAH PARTISI

DEMOKRATIK KITLEPARTISI
HALKIN DEMOKRASIPARTISI
FAZILET PARTISI

DEMOKRATIK TOPLUM PARTISI

Toplam Dava Sayisi

Kapatma karan

Red

Davanin Diismesi

Hazine Yardimindan Yoksunluk
Birlestirme

Kapatilan siyasi partiler
(1982 Anayasasi Donemi)

1983/2
1990/1
1990/2
1991/2
1992/1
1992/2
1993/1
1993/2
1993/3
1993/4
1994/1
1995/1
1996/1
1996/2
1997/1
1997/2
1999/1
1999/2
2007/1

:43
: 19
: 19
: 3
:1
:1

1983/2
1991/1
1991/2
1992/1
1993/1
1994/1
1993/2
1993/3
1994/2
1995/1
1994/3
1996/1
1997/1
1997/2
1998/1
1999/1
2003/1
2001/2
2009/4

25.10.1983
16.07.1991
24.09.1991
10.07.1992
14.07.1993
10.02.1994
23.11.1993
30.11.1993
16.06.1994
19.07.1995
13.09.1994
19.03.1996
14.02.1997
18.02.1997
16.01.1998
26.02.1999
13.03.2003
22.06.2001
11.12.2009

Kapatildi
Kapatildi
Kapatildi
Kapatildi
Kapatildi
Kapatildi
Kapatildi
Kapatildi
Kapatildi
Kapatildi
Kapatildi
Kapatildi
Kapatildi
Kapatildi
Kapatildi
Kapatildi
Kapatildi
Kapatildi
Kapatildi

15.10.1984-18546
28.01.1992-21125
24.04.1992-21208
25.10.1992-21386
18.08.1993-21672
10.04.1994-21901
14.2.1994-21849

09.08.1994-22016
30.06.1994-21976
22.10.1997-23148
15.02.1995-22203
23.10.1997-23149
26.06.1998-23384
18.07.1997-23053
22.02.1998-23266
22.11.2001-24591
19.07.2003-25173
05.01.2002-24631
31.12.2009-27449



Siyasi Partilerle Dogrudan Ilgili Mevzuat

Anayasa m.67/f.1, 68, 69, 149/f.1-3

22.4.1983 gunli, 2820 sayili Siyasi Partiler

Kanunu (Kapatiima ile ilgili olarak ozellikle
m./8-108.)



Siyasi faaliyette bulunma hakki

Anayasa m. 67/1:

"Vatandasiar, kanunda ]qoster//en sartlara uygun olarak segme,
secilme ve bagimsiz olarak veya bir siyasi parti icinde siyas/
faalivette bulunma ve halkoylamasina katilma hakkina sahiptir.”

Anayasa m. 68/1-3:

'(1)Vatandaslar, siyasi parti kurma ve usulline gore partilere
girme ve partilerden ayrilma hakkina sahiptir. Parti tyesi
olabilmek icin onsekiz yasini doldurmus olmak gerekir.

(2)Siyasi  partiler, demokratik siyasi hayatin vazgegilmez
unsuriaridir,

(3)Siyasi partiler onceden izin almadan kuruluriar ve Anayasa ve
Kanun hukdmleri icerisinde faaliyetierini strddrdrier.




Partilerin uyacaklari esaslar

Anayasa m. 68/4:
(4)Siyasi_partilerin tdzik ve programiari ile eylemleri, Devietin bagimsizligina, Clkesi ve
milletiyle bolinmez biitdnligine, insan hakiarina, esitlik ve hukuk devieti ilkelerine, millet
egemenligine, demokratik ve laik Cumhuriyet ilkelerine aykiri olamaz; sinif veya zimre
diktatorligind veya herhangi bir tdr diktatorligl savunmayi ve yerlestirmeyi amaclayamaz,;
suc¢ islenmesini tesvik edemez.”

Burada dikkat ¢eken nokta, partilerin hentiz hicbir faaliyet yapmadan bile, sirf tlizik ve
programlarinda ifade edilen goérislerden dolay yasaklanabilecek olmalaridir.

68/4. maddede yer alan bu yasaklarla ilgili temel mesele, buradaki kavramlarin Anayasa
Mahkemesi tarafindan demokratik siyaset imkanini daraltir sekilde yorumlanip
yorumlanmayacak olmasindan kaynaklanmaktadir. Bu baglamda adem-i merkeziyetgi
dislincelerle (ilkenin béliinmez biitiinlligld kavraminin ne sekilde iliskilendirilecegi, milli
butinlik kavraminin etnik ve kiiltiirel cesitlilige hangi oranda izin verecegi ve dini degerlere
yapilacak herhangi bir atfin kategorik olarak laiklik ilkesinin ihlali sayilip sayilmayacagi énem
kazanmaktadir. (Erdogan, s.296.)



Siyasi Partiler Kanunu’ndaki yasaklar

Anayasada yer alan yasaklarin yaninda Siyasi Partiler Kanunu da
partilerin orgitlenme ve galismalarina iliskin bazi ek yasaklara yer
vermistir:
Buna gore, kapatiimis siyasi partilerin isimleri, amblemleri, rumuzlari,
rozetleri ve benzeri isaretleri ile daha 6nce kurulmus Tirk devletlerine ait
topluma malolmus bayrak, amblem ve flamalar siyasi partilerce
kullanilamaz.

Kurulacak siyasi partiler, kapatilan siyasi partilerin devami olduklarini beyan
edemez ve boyle bir iddiada bulunamazlar.

Komdunist, anarsist, fasist, teokratik, nasyonal sosyalist, din, dil, irk, mezhep
ve bdlge adlariyla veya ayni anlama gelen adlarla da siyasi partiler
kurulamaz veya parti adinda bu kelimeler kullanilamaz. (SPK., m.96)

Tuzik ve programlarinin yazimi ve yayinlanmasinda, kongrelerinde, acik
veya kapall salon toplantilarinda, mitinglerinde, propagandalarinda
Tarkge'den bagka dil kullanamazlar; Tlrkce'den bagka dillerde yazilmig
ankartlar, levhalar, plaklar, ses ve gorinti bantlari, broslir ve
eyannameler kullanamaz ve dagitamazlar; bu eylem ve islemlerin baskalari
tarafindan da yapilmasina kayitsiz kalamazlar. (SPK., m.81)



Siyasal partilerin orgutilenme ve calismalarina
iliskin yasaklar

Anayasa’nin 68. maddesinde ve Siyasi Partiler Kanunu'nun degisik
maddelerinde 6ngorilen siyasi partilerin amaclarina iliskin yasaklar
yukarida belirtilmistir. Partilerin 6rglitlenme ve calismalarina iliskin
yasaklar baglaminda ise Anayasanin 68 ve 69. maddelerinde kimi
yasaklamalarin yer aldigi goriilmektedir. Soyle ki;

1- Hakimler ve savcilar, silahli kuvvetler mensuplari ile memurlar ile
yliksekogretim oncesi 6grenciler siyasi partilere iye olamazlar. (m.68/5)

2- Siyasi partiler, ticari faaliyette bulunamazlar. (m.69/2)
3- Temelli kapatilan bir parti bir bagka ad altinda kurulamaz. (m.69/7)

4- Bir siyasi partinin temelli kapatiimasina beyan veya faaliyetleriyle sebep
olan kuruculari dahil Gyeleri, Anayasa Mahkemesinin temelli kapatmaya
iliskin kesin kararinin Resmi Gazetede yayimlanmasindan baslayarak bes vyl
sureyle bir baska partinin kurucusu, tyesi, yoneticisi ve deneticisi olamazlar.
(m.69/8.)



Siyasi Partiler Hangi Sebeplerle Kapatilabilir?

Siyasi partilerin kapatiimasi, Anayasa ve Kanunla getirilen yasaklara
uymamanin en agir yaptinmidir. Ancak butiin yasaklar kapatma nedeni
sayllmamistir. Anayasanin 69. maddesi siyasi partilerin hangi
durumlarda kapatilacagini gdstermektedir. Buna gore siyasi partiler
Anayasa Mahkemesi tarafindan su G¢ durumda kapatilabilir:

1- Partinin tlzik ve programinin 68. maddenin dordincu fikrasi
hiakimlerine aykiri olmasi

2- Partinin 68. maddenin dordlincu fikrasindaki yasaklara aykiri fiillerin
islendigi bir odak haline gelmesi

3- Partinin yabanci devletlerden, gecek ve tizel kisilerden ve
uluslararasi kuruluslardan mali yardim almasi.



Kapatma sebeplerinin Anayasada
sayllanlardan ibaret olmasi

Anayasa m.69, f.4-6, 10:

"(4) Siyasi partilerin kapatiimasi, Yargitay Cumhuriyet Bassavcisinin acacagl dava lzerine
Anayasa Mahkemesince kesin olarak karara baglanir.

(5) Bir siyasi partinin tliziigti ve programinin 68 inci maddenin dordtincd fikrasi hiikimlerine
aykiri bulunmasi halinde temelli kapatma karari verilir.

(6) Bir siyvasi partinin 68 inci maddenin dordinct fikrasi hikdamlerine aykiri eylemlerinden
Otirdt temelli kapatiimasina, ancak, onun bu nitelikteki fiillerin islendigi bir odak haline
geldidginin Anayasa Mahkemesince tespit ediimesi halinde karar verilir. Bir siyasi parti, bu
nitelikteki fifller o partinin Gyelerince yogun bir sekilde islendigi ve bu durum o partinin
blyik kongre veya genel baskan veya merkez karar veya yonetim organiarn veya TUrkiye
Bliyik Millet Meclisindeki grup genel kurulu veya grup yonetim kurulunca zimnen veya
acikca benimsendigi yahut bu fiiller dogrudan dogruya anilan parti organlarinca kararlihk
icinde islendigi takdirde, sz konusu fiillerin odagi haline gelmis sayilir.

(10) Yabanc devietlerden, ulusiar arasi kuruluslardan ve Tiirk uyruklugunda olmayan gercek
ve tlzelkisilerden maddi yardim alan siyasi partiler temelli olarak kapatilir.”

Bu hususta 6greti ve uygulama goris birligi icindedir.




Kapatma yerine uygulanabilecek yaptirim ve
kapatmanin sonuclari

Anayasa m.69, f.7-10:

"(7) Anayasa Mahkemesi, yukaridaki fikralara gore temelli kapatma yerine, dava
konusu fifllerin agirligina gore ilgili siyasi partinin Deviet yardimindan kismen
veya tamamen yoksun birakilmasina karar verebilir.

(8) Temelli kapatilan bir parti bir baska ad altinda kurulamaz.

(9) Bir siyasi partinin temelli kapatiimasina beyan veya faallyetleriyle sebep olan
kuruculari aahil tyeleri, Anayasa Mahkemesinin temelli kapatmaya iliskin kesin
kararinin Resmi Gazetede gerekceli olarak yayimlanmasindan baslayarak bes yil
streyle bir baska partinin kurucusu, tyesi, yoneticisi ve deneticisi olamaziar.”



Devlet yardimindan yoksun birakma

Kapatma sebeplerinin mevcut olmasi halinde dahi Anayasa
Mahkemesi davali parti hakkinda kapatma karari vermeyebilir.
Anayasaya gore (m.69/7), Mahkeme dava konusu fiillerin
agirhgina gore, temelli kapatma yerine davali siyasi partinin
devlet yardimindan kismen veya tamamen yoksun birakilmasina
da karar verebilir. Anayasa Mahkemesi bu turden bir karari ilk
defa Adalet ve Kalkinma Partisi hakkinda vermistir. (Erdogan,
s.298.)

Kapatmanin hukuki sonuclarina gelince, her seyden once,
temelli kapatilan bir parti baska bir ad altinda yeniden
kurulamaz. Ayrica bir siyasi partinin temelli kapatiimasina beyan
veya faaliyetleriyle sebep olan tyeleri bes yil sireyle baska bir
parti kuramaz ve belli bazi parti gorevlerini alamazlar.



Parti kapatmada yetkili merci ve karar nisabi

Anayasa, m.149, f.1-3.

“(1) Anayasa Mahkemesi, iki bolim ve Genel Kurul halinde calisir.
Bolimler, baskanvekili baskanliginda dort tyenin katiimiyla toplanir.
Genel Kurul, Mahkeme Baskaninin veya Baskanin belirleyecedi
baskanvekilinin baskanhdginda en az oniki dye ile toplanir. Bolimler ve
Genel Kurul, kararlarini salt cogunlukla alir. Bireysel basvurularin kabul
edilebilirlik incelemesi icin komisyonlar olusturulabilir.

(2) Siyasi partilere iliskin dava ve basvurulara, iptal ve itiraz davalari ile
Yuce Divan sifatiyla yuratilecek yargilamalara Genel Kurulca bakilir,
bireysel basvurular ise boélimlerce karara baglanir.

(3) Anayasa degisikliginde iptale, siyasi partilerin kapatilmasina ya da
Devlet yardimindan yoksun birakilmasina karar verilebilmesi igin
toplantiya katilan liyelerin lcte iki oy coklugu sarttir.”




5982 sayili Yasa, konuyla ilgili hangi yenilikleri
icermektedir?

7/5/2010 glnld, 5982 sayili Yasayla Anayasada yapilan degisikliklerle,
kapatma sebepleri alanina dokunulmamistir; sadece su iki hususta
degisiklik yapilmistir. Buna gore;

Bir siyasi partinin kapatiimasi ya da devlet yardimindan yoksun
birakilabilmesi icin AYM Genel Kurulunda toplantiya katilan tyelerin
tcte iki cogunlukla (en az 9 oyla) karar vermeleri gerekmektedir.

Anayasanin 84. maddesinin son fikrasinin yururlikten kaldirilmis olmasi
nedeniyle, beyan ve eylemleriyle Partisinin kapatilmasina yol acan
kisinin (sayet milletvekili ise), milletvekilliginin de diismesi sonucu
ortaya ¢ikmayacaktir.



68. Maddenin 4. fikrasina daha yakindan
bakis... (fikra neyi yasaklamaktadir?)

"Siyasi partilerin tiizik ve programlari ile eylemleri,
Deviletin bagimsizligina,
tilkesi ve milletiyle bolinmez biitiinlidine,
insan hakilarina,
esitlik ve hukuk devieti ilkelerine,
millet egemenligine,
demokratik ve laik Cumhuriyvet ilkelerine aykiri olamaz;

sinif veya zimre diktatorligind veya herhangi bir tdr
diktatorlugd savunmayi ve yerlestirmeyi
amaclayamaz,

suc¢ islenmesini tesvik edemez.”




Ulkenin bolinmezligi...

Devletin ilkesiyle bollinmezligi,
devletin dis bagimsizigini ve
tlke bltlinliglinin korunmasi unsurlarini igerir.

Devletin (lkesiyle boliinmezligi ilkesinin, devletin tekliginin (lniter devlet yapisinin) korunmasini da
icine alip almadigi tartismalidir.

2820 sayili Siyasi Partiler Kanunu’na gore (m.80) "Siyasi partiler, Tiirkive Cumhuriyetinin dayandigi
Devietin tekligi ilkesini dedistirmek amacini glidemezler ve bu amaca yonelik faaliyette
bulunamaziar.”
Anayasa Mahkemesi, bu hiikme dayanarak, TUrkiye'de federal bir sistemin kurulmasini
savunan birgok partiyi kapatmistir.

Ancak, Avrupa Insan Haklari Mahkemesi, bu kararlari AIHS'ne aykiri bulmustur. AIHM'ne
gore, bir siyasal partinin o Ulkede mevcut anayasal rejimi bariscl ve demokratik yollardan
degistirmeye calismasi, tek basina bir kapatma sebebi olamaz. Kaldi ki, federal bir devlet
sisteminin, devletin Ulkesi ve milletiyle bitinligind ortadan kaldiracagi iddiasi da, fazlasiyla
tartismaya aciktir. (Ozbudun, s.94.)



s UJ

Milletin bolunmezligi ilkesi

Devletin milletiyle boliinmezligi ilkesi ise, azinlik yaratiimasinin énlenmesi, bélgecilik ve
irkcilik yasadi ve esitlik ilkesinin korunmasi hususlarini kapsamaktadir. Buna gore siyasi
partiler,
Tirkiye Cumhuriyeti llkesi Gzerinde milli veya dini kiltlir veya mezhep veya irk veya dil farkliigina
dayanan azinliklar bulundugunu ileri siiremezler.

Turk dilinden veya kiiltlrlinden baska dil ve kiltlrleri korumak, gelistirmek veya yaymak yoluyla
Turkiye Cumhuriyeti tGzerinde azinliklar yaratarak millet bitiinliginiin bozulmasi amacini glidemezler
ve bu yolda faaliyette bulunamazlar.

Tuzlk, program ve faaliyetlerinde Tlrkceden baska dil kullanamazlar.

Bolgecilik veya irkcilik amacini glidemezler ve Anayasada yer alan esitlik ilkesine aykiri faaliyette

bulunamazlar. (SPK m.81-83.)
Siyasi Partiler Kanunu’ndaki bu yasaklar, Anayasada yer alan “devletin tlkesi ve milletiyle
bélinmez bitlinlligli”ne aykiri hareket etme yasagini asmakta ve ne tiirlii olursa olsun etnik
temele dayanan siyasal partileri yasaklamaktadir.

Kimi yazarlara gore, Siyasi Partiler Kanunu'ndaki bu yasaklar Anayasada dngdrtlen yasak
alanini genisletici nitelikte oldugundan Anayasaya uygun diismemektedir




“Béliinmez Biitiinliikk” Ilkesinin Anayasa Mahkemesi Kararlarinda
Uygulanisi ve Buna Yonelik Elestiriler

Anayasanin 68. maddesinin 4. fikrasina gore, "siyasi partilerin tizik ve
programiari ile eylemleri, Dev/et/n bag/mS/z//g/na Ulkesi ve milletiyle bolinmez
bdtdanligiine ... aykiri olamaz. .

Anayasa Mahkemesi, gunumuze kadar 12 siyasi partinin kapatilmasi kararinda
bu ilkeyi esas aImlstlr

Siyasi partilerin amaclarina iliskin yasaklarin basinda, partilerin tliziik ve
programlari ile eylemlerinin devletin Glkesi ve m|IIet|er bollinmez bitinligine
aykiri olamayacadi kural yer almaktadir.

Bu ilke ilk defa 1961 Anayasasi ile hukuk sisteminde ifadesini bulmustur. 1961
Anayasasinin 3. maddesi "7Turkive Devieti, dlkesi ve milletiyle boliinmez bir
butunddr”hikmund getirmistir. 1982 Anayasasi da bolinmez bitlnlik ilkesini
sik sik tekrarlamistir.

Turkiye Isci Partisi (1971), Turkiye Emekgci Partisi (1980), Sosyalist Parti
(1991), Sosyalist Birlik Partisj (1995?< Tarkiye Birlesik Komunist Partisi (1991),
Halkin Emek Partisi (1993), Ozgurlu ve Demokrasi Partisi (1993), Demokrasi
Partisi (1994), Demokrasi ve Degisim Partisi (1996), Emek Partisi (1997),
Demokratik Kitle Partisi (1999), Halkin Demokrasi Partisi (2003).



Egemenlik-bolinmezlik-tniter devlet

Bollinmezlik ilkesi, anayasa hukukunda egemenlik kavrami ile birlikte
ele alinmasi gereken bir kavramdir. Egemenlik kavrami ise, en yliksek
iradeye, karar ve eylem guclne sahip olmak; baskasinin otoritesi
altinda bulunmamak ve otoriteyi baskasi ile paylasmamak demektir.

Devleti olusturan 6gelerin, egemenlik, toprak ve ulus kavramlariyla
ifade edildigi bilinen bir husustur. Milli ya da ulusal devlet ilkesi, devleti
olusturan unsurlarin bir ve bitlin olmasini gerektirmektedir. Bu
baglamda Ulkenin ve ulusun bitanligi kavramlari dnem
kazanmaktadir. Bu soyut kavramlarin anayasa hukuku acisindan
dogurdugu birtakim somut sonuclar vardir:

Bunlardan birincisi, tilke topraginin bélinmezligi ve devredilmezligidir.

Ikinci dnemli sonuc ise, tiniter devlet yapisinin zorunlu olusu, anayasal

sistemin federal modele uygun olmamasidir.

Anayasa Mahkemesine gore, ne ad altinda olursa olsun, Uniter devlet yapisi
icinde kalinsa bile Anayasa, boélgesel dzerklik vb. bicimlere de olanak
vermemektedir.



AYM'nin Uniter devlet yaklasiminin elestirisi (I)

AYM kararlarinda, tekil devlet yapisi, devletin tlkesi ve milletiyle béliinmez bitiinligua
ilkesinin zorunlu bir sonucu olarak degerlendirilmektedir.

Devletin Uniter yapisinin korunmasi ve federatif sistemin reddini amaclayan SPK.nun
“Devletin tekligi ilkesinin korunmasi” bashgini tagiyan 80. maddesine gore, "Siyasi partiler,
Ttirkive Cumhuriyetinin dayandigi Devietin tekligi ilkesini degistirmek amacini glidemezier ve
bu amaca yonelik faalivette bulunamaziar,”

Bu yasagin Anayasada 6ngorilen “devletin llkesi ve milletiyle bolinmez bitinlGgu” ilkesinin
dogal ve zorunlu bir sonucu oldugunu ileri sirmek zordur. Clinki federatif yapiyi ya da
bolgesel 6zerkligi savunan bir partinin mutlaka devletin bitinligini yikmayr amagcladig
varsayllamaz. Tirkiye'de federalizm, bollcllikle 6zdes bir ideoloji olarak algilanmakta ve
Uniter yapinin ulusal birligi saglamanin tek yolu oldugu disintlmektedir. Oysa federalizm,
bircok (ilkede, ayni zamanda ulusal birligi saglamanin ve demokratik rejim kurmanin
yontemi olarak da kullaniimaktadir

Oktay Uygun, “Uniter ve Federal devlet Acisindan Egemenligin Bolinmezligi Ilkesi”,
Cumbhuriyetin 75. Yili Armagani, IU yayini, Istanbul, 1999, s.409'dan aktaran; Akartirk,
s.194



AYM'nin “Uniter devlet” algisinin elestirisi (1I)

Yuksek Mahkeme, "Anayasa, bolgeler icin 6zerklik ve o6zyonetim adi altinda ayrilik getiren
yontemlere-bigcimlere kapalidir” diyerek Uniter devlet yapisi icinde bdlgesel 6zerklik modelini
de bdéllinmez bitlnlik ilkesine aykiri bulmustur.

Anayasa Mahkemesinin bu yaklasimini isabetli bulmayan kimi yazarlara gore, belirli ilke ve
kurallar anayasal diizeyde siyasal ve hukuksal degismez kaliplar olarak dondurmak ve bunu
tartisma gotirmez gercek olarak gelecek kusaklara da dayatmak, hem ¢ogulcu demokratik
yap! ile hem de toplumsal degisim dinamiginin ortaya koydugu diistince ve inang alanindaki
degisim ve donilsim ile bagdasmaz.

Bu baglamda, toplumu ilgilendiren baslica sorunlar konusunda cogulcu yapi icinde ¢6ziim
uretmesi gereken kuruluslarin basinda siyasal partiler gelmektedir. Siddete dayanmayan,
bariscil ve demokratik ydntemlere uygun olarak gelistirilen ¢dziimler, icerigi ne olursa olsun,
ideolojik cogulculugun ve “tek dogru yasagi“nin geregidir. Aksi takdirde, devleti koruma
refleksi, demokratik hak ve 6zgirliikler aleyhine isleyerek rejimin demokratik niteligini
tehlikeye disurebilir.



Hak ve Ozgirliikler Partisi (HAK-PAR) Karari,
E.2002/1, K.2008/1, K.T.29.1.2008

Bassavcilik,

Tuzuk ve Programinda yer alan bazi bolimlerin Anayasa'nin
Baslangic'i ve 2., 3., 14., 68. maddeleriyle

2820 sayili Siyasi Partiler Kanunu'nun 78. maddesinin (a) ve
(b) bentlerine, 80. maddesine, 81. maddesinin (a) ve (b)
bentlerine aykiriligi saviyla

Hak ve Ozgurlikler Partisi'nin (HAK-PAR) Anayasa'nin 69.
maddesinin besinci fikrasiyla 2820 sayili Kanun'un 100. ve
101. maddesinin (a) bentleri uyarinca kapatilmasina karar
verilmesi istemistir.



Siyasi partilerin islevleri

“Siyasal ¢cogulculugu ve katilimcihgi esas alan kurallar ve kurumlar
dizeni olan ¢cagdas demokrasilerde, bireysel iradeleri birlestirip
yonlendirerek onlara agirlik kazandiracak 6zgin kuruluslara duyulan
gereksinim, daginik siyasal gorusleri birlestirmek suretiyle halk iradesini
olusturan ve aciga c¢ikaran siyasal partiler vasitasiyla karsilanmaktadir.

Partiler, belli siyasal diistinceler cevresinde birlesen yurttaslarin 6zglirce
kurduklar ve 6zgtrce katilip ayrildiklari hukuksal yapilardir.

Siyasi partilerin kendilerine gore one cikardiklar tlke sorunlarina iliskin
farkl ¢bzlim Onerileri getirmeleri, demokratik siyasi yasamda
tstlendikleri islevin dogal sonucudur.

Bu nedenle siyasi partiler, Anayasanin konuya iligkin kurallari ile Avrupa
Insan Haklar S6zlesmesi'nin "6rgttlenme”, "disiince ve ifade
dzgurligu" konusundaki 10. ve 11. maddelerinin korumasi
altindadirlar.”



siyasi partilerin varliklarini stirdiirmelerini esas,
kapatilmalari ise istisnadir.

Demokratik rejimin olmazsa olmaz on kosulu sayilmalari nedeniyle
siyasi partiler Anayasa'da 0zel olarak duzenlenmls,

68. maddenin ikinci fikrasinda, siyasi partilerin demokratik siyasi hayatin
vazgecilmez unsurlari olduklari;

tglincu fikrasinda da siyasi partilerin 6nceden izin almadan kurulacaklar ve
Anayasa ve kanun hukumleri icerisinde faaliyetlerini surdurecekleri
belirtilmigtir.

Boylece, siyasi partilerin diger tlzelkisilerden farkl olarak kurulug ve
faallyetlerlne iliskin esaslar Anayasal glivenceye kavusturulmus,

kapatilmalarina yol azf( abilecek nedenler ise Anayasa'nin 14. maddesindeki
temel hak ve 6zgurliklerin kétlye kullaniimasini engelleyen diizenleme de
gozetilerek tek tek sayilmis, yasakoyucuya bunlarin disinda diizenleme
yapmaya elverigli bir alan birakilmamistir.

Belirtilen diizenlemelerle Anayasa koyucu siyasi partilerin varliklarini
sirdirmelerini esas alip, kapatiimalarini ise ayrik durumlarla sinirli
tutarak, oOncelikle demokratik rejimin, saglikll bicimde yasatiimasini
amaglamls, ancak korunmasi geregini de goz ardi etmemistir.



Tuzuk ve programda yer alan séylemler ifade 6zguirligu
kapsaminda yer alir.

Bir siyasi partinin tlizigi ve programinin 68. maddenin dordinci fikrasi
hikimlerine aykiriligi degerlendirilirken, Anayasa'nin siyasi partilere
verdigi 6zel 6nemi vurgulayan diger kurallarinin da g6z Onlinde
bulundurulmasi gerekir.

Bu nedenle, siyasi partilerin, Anayasa'ya aykiri oldugu ileri sidrilen
tizik ve programlarindaki  sdylemlerinin demokratik yasam igin
dogrudan aclkk ve vyakin tehlike olusturmamasi durumunda,
bunlarin ifade 6zguirliigl kapsaminda kaldiginin kabulli gerekir.

Demokratik rejimin tim kurum ve kurallariyla 6zimsendigi Ulkelerde de
rejim icin ciddi bir tehlike olusturmadikca siyasi partilerin kapatilmasina
olur verilmedigi gozetildiginde cagdas uygarlik dizeyinin Ustiine ¢cikma
hedefini esas alan Anayasamizin da salt ifade 6zglirligli kapsaminda
kalan tiziik ve program dizenlemesini kapatma nedeni saydigini
kabul etmek olanakl degildir.



Sadece tiziik ve programi nedeniyle parti kapatilamaz.

Tuzlk ve Programinda HAK-PAR'In, genel olarak adem-i merkeziyetci bir yonetime agirlik
verdigi, Tarkiye'nin temel sorunu olarak kabul ettigi Kirt sorununu hak esitligi temelinde
cozmeyi segmenine vaadettigi gorilmektedir.

Tuzik ve Programinda ifade edildigi bicimde Parti'nin, Kirt sorunu olarak ele alip
degerlendirdigi soruna, kendine gbre ¢éziim Onerileri getirmesi, vatandaslik temelinde ulus
kavraminin reddi olarak nitelendifilemez.

Kapatma davasinin Parti'nin kurulusundan kisa bir sre sonra agildidi da gozetildiginde, belli
bir sorunun varligina ve buna dair ¢6zim Onerilerine iligkin ifadelerin demokratik bir rejimde
disiince ve ifade hirriyeti kapsaminda degerlendirilmesi gerekir.

Gerek iddianamede gerekse sonraki asamalarda, Parti'nin s6z konusu amaclari
gerceklestirmek icin Anayasa disi bir yontemi uygulayacagina iliskin herhangi bir kanita da
yer verilmemistir.

Yukaridaki aciklama ve degerlendirmeler gercevesinde Parti'ye, tlizik ve programinda
eralan ifadelere dayanilarak yaptirrm uygulanmasi, orgilitlenme ve ifade 6zglrligiine agir
ir midahale olusturacagindan, Iddianame'de ileri suriilen gerekgelerle Parti hakkinda
kapatma ya da yerine baska bir yaptirrm uygulanmasi demokratik bir toplumda zorunlu bir
tedbir niteliginde gorilemez.

Agiklanan nedenlerle Hak ve Ozgiirlikler Partisinin Anayasa'nin 69. maddesinin besinci
fikrasi ve 2820 sayili Siyasl Partiler Yasasi'nin 101. maddesinin ikinci fikrasinin (a) bendi
uyarinca kapatilmasi isteminin reddi gerekir.



karsioy

Hak-Par kararinda 5 tye kapatilma isteminin reddi
yonunde, 6 Uye ise istemin kabull yoninde oy
kullanmistir. Anayasanin 149. maddesinde belirtilen
nitelikli cogunluk saglanamadigi icin kapatilma
isteminin reddine karar verilmistir.

Karsioy gerekcesinde, Anayasa’nin (Md. 68 ve 69) bir
siyasi partinin tlzik ve programinin devletin ulkesi ve
milletiyle bolinmez bitlnliigl esasina aykiri olmasi
halinin varligini tek basina kapatma nedeni saydiqi,
bunun 6tesinde s6z konusu yasak dogrultusunda
eylem ve faaliyette bulunma halini aramadiqi...
hususu vurgulanmistir.



Adalet ve Kalkinma Partisi (AK Parti) Karari,

E.2008/1, K.2008/2, K.T.30.7.2008
Resmi Gazete tarih ve sayisi: 24.10.2008/27034, (s.51-752.)

Yargitay Cumhuriyet Bassavciligr 14.3 2008
tarihli iddianamesi ile,

“Adalet ve Kalkinma Partisinin, laiklige aykiri
eylemlerin odagi durumuna geldiginin tespiti ile
eylemlerinin agirlig da gozetilerek ... kapatiimasina,

Davali partinin genel baskani basta olmak Uzere
isimleri sayilanlarin ... bes yil slireyle bir baska siyasi

partinin kurucusu, yoneticisi, deneticisi ve Uyesi
olamayacaklarina,

Karar verilmesini” istemistir.



Siyasi partiler ve demokratik
devlet ilkesi...

“Anayasa Mahkemesinin yerlesik ictihatlarinda Anayasada 6ngdrilen
demokrasinin klasik ve ¢agdas bati demokrasisi biciminde anlasiimasi
gerektigi kabul edilmektedir.”

“Ozglr siyasi partilerin olmadigi bir sistemin demokrasi olarak
nitelendirilmesi kabul edilemez. Clinki siyasi partiler olmaksizin, toplumsal
talep ve beklentilerin siyasal direktifler biciminde somutlasmasi, ulusal
iradenin olusmasi, toplumsal barisin saglanmasi ve devlet yonetiminin halka
dayanmasi miimkuin degildir.”

“Siyasi partiler bu farkli distinceleri érgutleyip, siyasi diizene yonlendirerek
siyasal iktidar ile kendisine mesruiyet dayanagi sunan toplum arasinda
aracilik gorevi de Ustlenirler. Dolayisiyla siyasi partilerin hem sayisal olarak
ve hem de program yoéninden ¢ogulculugunun saglanmasi, demokratik
mesruiyet icin zorunludur. Bu nitelikleriyle siyasi partilerin Anayasanin 2.
maddesindeki demokratik deviet ilkesini gergeklestiren yasamsal organlar
olduklar aciktir. Demokratik siyasetin ancak siyasi partiler yoluyla
Uretilebildigi giinimiiz demokrasilerine bu nedenle partiler demokrasisi de
denmektedir.”



Uluslararasi hukuka atiflar...

“...Anayasakoyucu siyasi partilerin varliklarini stirdirmelerini esas alip,
kapatilmalarini ise ayrik durumlarla sinirli tutarak, éncelikle demokratik
rejimin, saghkh bicimde yasatiimasini amaclamis, ancak korunmasi geregini
de g6z ardi etmemistir.”

Anayasanin 90. maddesinin son fikrasi, usulline gore yirirlige konulmus
temel haklara iliskin uluslararasi s6zlesmelerin yasa hukmiinde oldugu ve
yasalarla farkli hukimler icermesi nedeniyle dogacak uyusmazliklarda
uluslararasi s6zlesme hiikimlerinin esas alinacagini 6ngérmektedir.

Turkiye'nin hukuk diizeni ile cagdas demokrasilere egemen ilke ve
uygulamalar arasinda kosutlugun saglanmasini amaclayan bu kural, kurucu
uyesi ya da Uyesi bqunduEumuz uluslararasi kuruluslarca olusturulmus
0zgurltk standartlarinin dikkate alinmasini gerekli kilmaktadir.

Anayasanin somut kurallari, AvruEa Insan Haklari Mahkemesi'nin siyasi
partilerin kapatilmasina iliskin ictinatlari ve Avrupa ortak standardini
somutlastiran Venedik Kriterleri ile, bir yandan Anayasanin ongordiagi klasik
demokrasi anlayisinin é;ereéi olarak siyasal 6zgurliklerin glivence altina
alinmasi saglanirken, diger yandan son care olarak dislinllen siyasi parti
kapatma yaptirnnmi uygulanmasiyla demokratik diizenin korunmasi ve
glclendirilmesi amaclanmistir.



Partiler hangi hallerde kapatilabilir?

Demokratik rejimin tim kurum ve kurallaryla
6zumsendigi tlkelerde
demokratik ilkelere aykiri bir amac tasimadigi ve
siddeti tesvik edip arag olarak kullanmadigi veya

demokrasiyi ve demokraside taninan hak ve ozgurlikleri yok
etmeyi amaclayan bir siyasi partiye donlismedigi siirece
siyasi partilerin kapatilmasina olur verilmedigi gozetildiginde,

cagdas uygarlik dizeyinin Ustiine ¢cikma hedefini esas alan
Anayasamizin da siyasi partilerin salt dusunce aciklamalari ile
siyasi faaliyet 6zgurlligliniin dogas! geregi toplumsal talepleri
barisci yollarla ve hukuksal dizenlemelerle karsilama cabalari
nedeniyle partilerin kapatiimasina izin verdigi sdylenemez.




Laiklik nedir?

Anayasanin 2. maddesinde ongorilen laik Cumhuriyet ilkesi,
egemenligin ulusa ait oldugu,

ulusal irade diginda herhangi bir dogmanin siyasal dizene yon
vermesi olanaginin bulunmadigi,

hukuk kurallarinin dinsel buyruklar yerine demokratik ulusal talepler
esas alinarak aklin ve bilimin énciluglinde kabul edildigi,

cogunluk ya da azinlk dinine, felsefi inanclara veya dinya
goruslerine mensup olup olmadiklarina bakilmaksizin, din ve vicdan
0zgurliginun ayrimsiz ve 6nkosulsuz olarak herkese tanlndlgl ve
anayasada ongorulenin Gtesinde herhangi bir sinirflamaya tabi
tutulmadig,

dinin kotliye kullaniimasinin ve sémuriilmesinin yasaklandigi,

devletin tim islem ve eylemlerinde dinler ve inanclar karsisinda esit
ve tarafsiz davrandigi bir cumhuriyeti 6ngérmektedir.



Laiklik — demokrasi iliskisi

“Avrupa Insan Haklari Mahkemesinin Refah Partisi kararinda da ifade buldugu
gibi, laikligi reddeden diizenlerin demokratik olarak nitelendirilmesi olanaksizdir.

Laikligin temel bir deger olarak kabul edilmedigi sistemlerde ise, inanclar ve
dinler arasinda ayrimcilik ve imtiyazlar s6z konusu olacagindan, ulusun tim
mensuplarinin egemenligin kullanimina esit bicimde katiimindan, buna bagli
olarak demokrasiden s6z edilemez.

Demokrasi ve laiklik arasindaki bu zorunlu iliski, Anayasanin her iki ilkeyi de
cumhuriyetin degistirilemez nitelikleri arasinda kabul etmesini gerektirmistir.

Anayasanin 68. maddesinin dordinci fikrasinda siyasi partilerin tlizlk, program
ve eylemlerinin yalnizca laiklige veya demokrasi ilkesine degil, “demokratik ve
laik cumhuriyet” ilkesine aykiri olamayacagi belirtilerek, her iki kavramin birlikte
Tlrkiye Cumhuriyetinin niteligini somutlastirdigi gériilmektedir.

Bu nedenle laiklige aykiri eylemlerde bulundugu ileri sirilen siyasi partiler
hakkinda yapilacak degerlendirmelerde her iki kavramin azami gecerlilik
kazanacagi bir yorumun esas alinmasi gerekmektedir.”



Partinin hangi eylemleri bagdasmaz
bulunmustur?

Dinin sosyal bir kurum olmasi nedeniyle toplumda dinsel dzgurlik taleplerinin ya da
gereksinimlerin ortaya cikmasi, siyasi partilerin bu sorunlara iliskin politika belirlemesini
gerektirebilir.

Ancak Anayasanin 24. maddesindeki acik hiikiim geregi, siyasi partilerin bu taleplere yonelik
politika Uretirken, dini ve dince kutsal sayilan degerleri ve dinsel duygular siyasal miicadele
araci haline getirerek toplumda dinsel talep ekseninde ayrismalara yol agmasi laiklik ilkesiyle
bagdasmaz.
Davali partinin Anayasanin 68. maddesinin dordlincl fikrasinda belirtilen “demokratik ve laik
cumhuriyet” ilkesine aykiri bazi eylemleri belirlenmistir.
Universitelerde uygulanan basértiisii yasadi,
Kuran Kurslarina yoénelik yas kisitlamasi ve
Imam Hatip Liselerine uygulanan katsayi sinirlamasinin kaldiriimasina yonelik toplumsal taleplerin
bulundugu gorilmektedir.
Ancak davali partinin bu dogrultudaki siyasal miicadelesini laiklik ilkesinin Anayasanin somut kurallarinda
ortaya c¢ikan tercihe uygun bicimde yuriittligi savunulamaz. Bu sorunlar toplumda ayrisma ve
gerginliklere yol acacak diizeyde siyasetin temel sorunu haline dénistirilmus, toplumun dinsel

konulardaki duyarhliklari yalin siyasal gikar amaciyla aragsallastiriimis, toplumun temel ekonomik,
sosyal ve kdltirel sorunlarinin siyasetin giindeminde yer almasi gliclesmistir.




Davali parti lehindeki olgular

Davali partinin laik diizeni ortadan kaldirma, laikligin temel esaslarini zedeleme ve buna bagl olarak
demokratik dizeni ortadan kaldirma amacini ta%ylp tagimadigini saptayabilmek icin, aleyhteki delillerin
yaninda, lehteki olgularin da degerlendirilmesi, hukuk devletine uygun bir yargilamanin temel kosuludur.

Yukarida saptanan ayrik haller disinda;

davali partinin iktidari ddneminde 1963 Ankara Antlagmasi‘yla birlikte Tlrkiye'nin temel dis politikasi
haline gelen Avrupa Birlidi'ne giris cabasi siirdiriilmis, adaylik statiisiiniin elde edildigi 1999 yilindan
baglatilan hukuksal ve siyasal reformlara hiz verilmig, gerek Anayasa’da gerekse yasalarda esasli
degisiklikler yapilmstir.

Bu cercevede Anayasanin 10., 30., 38., 90. ve 101. maddelerinde yapilan degisikliklerle savas
zamanlarinda dahi 6lim cezalarini olanakl kilan kurallar Anayasadan cikariimis,

uluslararasi insan haklar s6zlesmelerine yasalarin uygulanmasinda 6ncelik taninarak ulusal
uygulamalarin uluslararasi insan haklar standartlarina uygunlugu saglanmis,

kadin-erkek esitliginde ileri bir asama olan pozitif ayrimcilik temel bir anayasal ilke olarak kabul

edilmistir.

Cumhurbagkaninin dogrudan dogruya halk tarafindan segilmesi,

Avrupa Insan Haklari Mahkemesi kararlarinin yargilamanin yenilenmesi nedeni sayilmasi, Uluslararasi

Ceza Divanin yargilama yetkisinin kabul edilmesi,

1966 tarihli Birlefm_i%Milletler Medeni ve Siyasal Haklar Sozlesmesi ile Kiiltirel, Ekonomik ve Sosyal
eri

Haklar S6zlesme asta olmak Uzere bircok uluslararasi temel hak ve 6zgtirltk belgesinin i¢ hukuka
aktarilmasi,

gayrimuslim azinliklarin statiilerinde iyilestirme saglayan yasalarin kabul edilmesi,

daha az temel hak sinirlamasi iceren dernekler yasasinin kabul edilmesi gibi, tlkenin daha demokratik
ve 0zgurliikch bir yapiya kavusturulmasi gabalari, 6zellikle ataerkil ve geleneksel toplumsal yapiyi
modern bir dénlisume acma firsati sunan kadin-erkek esitliginin Anayasaya aktarilmasi, Avrupa
Birligiyle miizakerelerin baslatiimasi, uluslararasi sorunlarin barisci yolla ¢6ziimiine aktif katkisi
dikkate alindiginda,

davali partinin sahip oldudu iktidar giicini Glkenin cagdas bati demokrasiler standardina kavusmasi
yoninde kullandidi agiktir.




Kapatma yerine devlet yardimindan yoksunluk...

Davali partinin,

demokrasiyi ve laik devlet dizenini ortadan kaldirma veya

anayasal dluzenin temel esaslarini siddet kullanarak ve
hosgorusuzltkle tahrip etme amaci,

bu amaci somutlastiran eylemleri ve

elindeki iktidar olanaklarini siddet dogrultusunda kullandigina
iligkin veriler saptanamamis,

bu eylemler kapatmayi gerektirecek agirlikta gértlmemistir.

..davall partinin Anayasanin 69. maddesinin yedinci
fikrasi ile 2820 saylll Yasanin 101. maddesinin ikinci
fikrasi uyarinca son yillik devlet yardiminin yarisindan
yoksun birakilmasi gerektigi sonucuna ulasiimistir.”




Karsioy (I): ne kapatilma ne de devlet
yardimindan yoksunluk... (1 Gye)

Bassavci; belirtilen sdylemlerden yola cikarak s6zkonusu partinin
laik diuzeni ortadan kaldirarak seriat duzenini yerlestirme amaci
tasidigini ileri stirmuis, bu nedenle de kapatilmasini istemistir.
Bassavci partinin laik dizeni ortadan kaldirma amacini tesbit
ederken genel olarak Universitelerde yasanan basortlisti yasaqgi,
imam hatip lisesi mezunlarina Universiteye girerken uygulanan
katsayi ve kuran kurslarinin sorunlarina iliskin parti mensuplari
tailraﬂndan yapilan konusmalari agirlikli olarak degerlendirmeye
almistir,

Bu sdylemlerin laikligi ortadan kaldirma amaci taﬁldlélnl
soylemek oldukca zordur. Zira siyasi partilerin tek sermayesi
toplumsal sorunlar ve taleplerdir. Bir boyutuyla 6grenim diger
boyutuyla din ve vicdan 6zqgiirliklerini ilgilendiren bu konularin
siyasi bir parti tarafindan dile getirilmesi hem Anayasamizin hem
de Avrupa Insan Haklar S6zlesmesi'nin guvence altina aldigi
ifade 6zgurligud kapsamindadir.




Karsioy (II): Partinin kapatiimasi gerekir... (6 Uye)

Anayasa’nin 2. maddesinde Cumbhuriyetin temel nitelikleri arasinda yer alan
laiklik ilkesine aykiri fiillerin islendigi bir odak haline geldigi saptanan Parti'nin,
sahip oldugu oy potansiyeli ve Tirkiye Blyiik Millet Meclisinde sagladigi
codunluk bu Parti'nin, demokratik siyasi yasam icin olusturdugu tehlikenin biyik
boyutlara ulastidini géstermektedir.

Turbanin Yuksekogretim kurumlarinda serbestce takiimasina olanak
saglamak amaciyla Anayasa’nin 10 ve 42. maddelerinde yapilan degisiklikte,
belirleyici olmasi ve buna iliskin Yasa’nin Anayasa’nin degistirilemez ve
dedistiriimesi teklif edilemez kurallari arasinda yer alan laiklik ilkesini degistirdigi
gerekcesi ile iptal edilmesi davall Parti’'nin, laiklik karsiti diistincelerini yasama
gecirme konusundaki kararliigini, Cumhuriyetin temel niteliklerini tehdit
noktasina kadar vardirabilecegini gosteren somut bir 6rnektir.

Dava dosyasinda yer alan ancak, karara esas alinacak eylemlerin oylanmasinda
da Anayasa’nin 149. maddesinde énc_?(erIen nitelikli cogunlugun aranmasi
nedeniyle alti oya ulasmasina karsin, kararda dayanilan deliller arasinda yer
almayan eylemleri de bulunmaktadir. ... (bu sdylem ve eylemler) Parti'nin
demokratik rejim icin yarattidi tehlikenin onemli boyutlara ulastigini ve bu
tehlikenin hazine yardimindan mahrumiyet yaptirimiyla énlenemeyecegini
gOstermektedir.”




Demokratik Toplum Partisi (DTP) Karari,
E.2007/1, K.2009/4, K.t.11.12.2009

Bassavcilik,

Devletin tlkesi ve milletiyle bélinmez bitiinligline aykir
eylemlerin odagi haline gelen ve bu sekilde;

- Anayasa’nin 68 inci maddesinin 4 uncu fikrasina,

- 2820 sayil Siyasi Partiler Yasasi'nin 78, 80, 81, 82 ve 90 Inci

maddelerine,
Aykiri eylemlerde bulundugu acgikca anlasilan Demokratik
Toplum Partisi (DTP)'nin Anayasa’nin 69 uncu maddesinin 6 nci
fikrasi ile 2820 sayili Siyasi Partiler Yasasinin 101/1-b ve 103
tnct maddeleri geregince temelli kapatilmasina,

Partinin kapatilmasina neden olan Uyeleri hakkinda bes yil
sureyle parti tyeligi yasagina karar verilmesini istemistir.



iddia

Yargitay Cumhuriyet Bassavcisinin kapatma isteminde 6zetle;

ga|VEI]|I Demokratik Toplum Partisi'nin terdér 6rgiti tarafindan kurduruldugu ve yonetildigine dair
ilgiler,

gergeklesen eylemler ve kesinlesmis mahkeme kararlari ile

Yerel Cumhuriyet Bagsavciliklarinda devam eden hazirlik sorusturmalarina ve mahkemelerde a?nmls
Bulunalm klamu davalarina konu olan ve parti Uyeleri tarafindan gergeklestirilen eylemler ve sarfedilen
eyanlar ile

Parti tliziik ve programindaki kimi anlatimlar dikkate alindiginda,

terdr 6rgliti ve mensuplarini taban olarak muhatap aldiklari halde ter6r 6rgiiti olarak
adlandirmadiklari,

Parti binalarinin 6rgtit kampi haline getirildigi,

orglitlin propagandalari ile halki kin ve diismanliga tesvik eden beyanlarda bulunuldudu,

terdr 6rgltiintin yayin organi olan ROJ TV isimli televizyon yayinlarina katilindidi,

toplanti ve gosterilerde slogan, resim ve pankartlar kullanilarak siddet goriintilerinin olusturuldugu,
esnafin diikkanlarini kapatmalari yoniinde tesvik ve tehdit edildigi,

partililerin 6rgiit kamplarinda egitildigi,

orglt Uyelerinin Parti‘de yonetici konumuna getirildigi,

bdylece davali Parti’'nin birgok il ve ilge teskilati bagkan ve Uyelerinin, Devletin Ulkesi ve milletiyle
bollinmez bltinligini bozmaya yonelik eylem ve davraniglarda bulunduklari ve bu eermIerlnln

Anayasa ve Siyasi Partiler Yasasi'nda belirtilen odak halini olusturdugu, bu nedenle davali Parti'nin
kapatilmasi gerektigi ileri strllmistr.



Savuhnmd

DavaI| Parti savunmasinda 6zetle;

ﬁ atma davasi dosyasina konulan ya da iddianamede dayanilan kanitlarin
uka uygun, adil ve tarafsiz bir sorusturmanin Griini olmadigini,

z/)urutulen sorusturmalarin birgogunun sonuglanmadigini, sonuglananlardan
ircogunun beraatle neticelendigini,

iddianamede belirtilen konusma ve agiklamalarin ifade ve Grgitlenme
6zgurligi kapsaminda degerlendirilmesi gerektigini,

Tarkiye'nin basta Avrupa Insan Haklari S6zlesmesi olmak tzere kimi
uluslararasi s6zlesmeleri kabul ettigini, i¢ hukuk normu ile ulusaliisti norm
arasinda bir catisma s6z konusu oldugunda mahkemelerin ulusallstli normu

dogrudan uygulamasi gerektigini, ulusalisti normlarin i¢ hukuka Gstiin ve
baglayici oldugunu,

Parti'nin hicbir sekilde Devletin Glkesi ve milletiyle bolinmez bitlnlGgund
bozmaya yonelik eylemlerin odagi haline gelmedigi gibi,

PKK teror orgiti ile de bir baglantisinin bulunmadigini,

Parti olarak PKK aleyhine beyanda bulunmaya zorlanmalarinin distince ve
kanaat 6zgurliiglne aykiri oldugunu, bu konuda susma haklarinin
bulundugunu belirterek davanin reddini istemigstir.



Uluslarasi hukuka atif ve
90.maddenin son fikrasi...

oncelikle konuya iligkin Anayasa, Siyasi Partiler Kanunu ve ilgili uluslararasi
s6zlesmelerin incelenmesi gerekli gortlmustir.

Anayasa’nin 90. maddesinin son fikrasinda, usuliine gore ydrtrlige konulmus
temel hak ve dzgurliklere iligkin uluslararasi sozlesmelerin yasa hukmtnde
oldugu ve yasalarla farkli hikiimler icermesi nedeniyle dogacak uyusmazliklarda
uluslararasi sdzlesme hiikiimlerinin esas alinacagi 6ngorilmektedir.

Turkiye'nin hukuk diizeni ile gagdas demokrasilere egemen ilke ve uygulamalar
arasinda_kosutlugun saglanmasini amaglayan bu kural, kurucu Uyesi ya da Uyesi
bulundugumuz uluslararasi kuruluslarca olusturulmus temel hak ve Ozgurliik
standartlarinin dikkate alinmasini gerekli kilmaktadir.

Ana?/asa nin somut kurallari, Insan Haklari Avrupa Sézlesmesi ve Avrupa Insan
Haklari Mahkemesi'nin siyasi partilerin kapatiimasina iligkin ictihatlari ile Avrupa
ortak standardini saptayan Venedik Komisyonunun bellrledlgl kriterlerle birlikte
degerlendirildiginde,

bir yandan Anayasa’nin 6ngdrdiigu klasik demokrasi anlayiginin geregdi olarak
siyasal 6zgurliklerin glivence altina alinmasi saglanirken, diger yandan son gare
olarak dasunilen siyasi parti kapatma yaptirimi ile demokrafik diizenin
korunmasi amaclanmistir.



Siyasi partiler, AIHS nin 10. ve 11. maddelerinin
korumasi altindadir.

Siyasi partilerin kendilerine gore one cikardiklari tlke
sorunlarina iliskin farkli ¢ozim onerileri getirmeleri,
demokratik siyasi yasamda ustlendikleri islevin dogal
sonucudur.

Siyasi partiler devlet erkine yonelik toplumsal talepler
yalnizca dile getiren kurumlar degil, toplumsal
direktifleri somutlastiran, yorumlayan ve devlete
yonlendiren yasamsal kurumlardir.

Bu nedenle siyasi partiler, Anayasa’nin konuya iliskin
kurallari ile Avru a Insan Haklari Sozlesme5| nin
“dlsunce ve ifade” ve “orgutlenme” 6zgurltklerini
dizenleyen 10. ve 11 maddelerinin korumasi
altindadirlar.



AIHM ictihadina atif — Batasuna karar

Uluslararasi yargi yerlerince belirtildigi ve Venedik Komisyonu'nun cesitli
tarihlerde kabul ettigi raporlarinda da vurgulandigi lizere,

siyasi partilerin siddet kullanilmasini savunmalari veya

anayasayla garanti altina alinan hak ve 6zgurllklere zarar verecek sekilde
demokratik anayasal diizeni yikmak icin politik bir arac olarak siddeti
kullanmalari veya ayni amaclar gerceklestirmek icin terdr ve siddete
basvuran olusumlarla birlikte hareket etmeleri ve onlara destek vermeleri
halinde zorunlu bir tedbir olarak siyasi partilerin yasaklanmasi veya
kapatilmasi makul goérulebilir.

Nitekim, terdre destek verdikleri ve terdri kinamayi reddettikleri
gerekgesine dayal olarak Ispanyol yargi organlarinca kapatilmalarina
karar verilen Herri Batasuna ve Batasuna Partilerinin yaptigi basvuruyu
degerlendiren AIHM Besinci Dairesi, 30 Haziran 2009 tarihli Herri
Batasuna ve Batasuna / Ispanya kararinda S6zlesme’nin ihlal edilmedigi
sonucuna varmistir.



Batasuna karari ne soylemekte...

AIHM, otuz yildan daha uzun slreden beri var olan tert6r
ortaminda ve diger siyasal partilerin tamami tarafindan
kinanmakta iken siddeti klnamall reddetmeyi ter6rizme Ustl
kapali bir destek davranisi olarak gérmustir.

Mahkeme, bagvuran partilere izafe edilebilecek ve terorle
uzlagsma sonucuna varacak birgok ciddi ve tekrarlanan eylem ve
davranisin varhigini belirlemistir.

Mahkeme, her haltkarda, partinin kapatiimasinin terorin
kinanmamasi olgusuna da dayanmis olmasini Sézlesme‘ye aykiri
gormemektedir.

Zira, siyasetcilerin sadece eylemleri ve sGylemleri degil, ayni
zamanda belli durumlarda pozisyon alma olarak
degerlendirilebilecek ve tamamen acik destek eylemi
s?yllablildecek eylemsizlikleri veya sessizlikleri de dikkate
alinmalidir.



Partinin eylemlerinin niteligi...

Yargitay Cumhuriyet Bassavciliginin iddianamesinde davali siyasi parti liyelerince
ve parti organlarinca gerceklestirildigi iddia edilen eylemler ise,

anilan teror orglitli ve bu orgitin elebasisiyla isbirligi halinde hareket edilmesi,

teror 6rgltlnin propagandasinin yapilmasi,

bu 6rgitin varliginin ve eylemlerinin mazur ve mesru gosterilmeye calisiimasi,

terdr orgitiine yardim ve destek saglanmasi seklindeki beyan ve fiillerden

olugsmaktadir.
Demokratik siyasi hayatin vazgecilmez unsurlari sayllmalari siyasi partilere bir
glvence saglamasinin yaninda, 6nemli gérev ve sorumluluklar da yiklemektedir.
Bu, yalnizca i¢ hukuk sisteminin 6ngérdigu bir yikimlilik degildir. uluslararasi
belgelerde de bu dengeyi bozucu tutum ve davranislarin himaye gérmedigi
anlasiimaktadir.

Dolayisiyla bir siyasi partinin, siyasi faaliyet gérintisu altinda dlkenin tamaminin
asayis ve glvenligini olumsuz ydnde etkileyen, tiim bireylerin temel hak ve
hirriyetlerinden yararlanmalarini engelleyen veya ortadan kaldiran terdr
eylemlerini destekleyen, zemin hazirlayan ve mesrulastirmaya calisan séylem ve
eylemlerde bulunmasi hicbir demokratik sistemde koruma géremez.




Orantili ve zorlayici bir toplumsal ihtiyaca cevap...

Devlet yardimindan yoksunluk yaptirimini neden uygun
gorilmedigi...

Davall Parti hakkinda verilecek bir kapatma kararinin,

ulusal glivenligin ve anayasal diizenin korunmasi yoninde gidiilen
mesru amacla orantili,

demokratik bir toplumda gerekli ve zorlayici bir toplumsal ihtiyaca
cevap veren nitelikte olacagi aciktir.

Terdre destek niteligindeki eylem ve séylemlerin yogunlugunun
toplumda sarsici etkilere, asiri endise, kaygi ve belirsizliklere yol
actigi, bu siyasi anlayisla daval Parti'nin demokratik hayata
katkida bulundugunun sdylenemeyecegi ve bu nitelikteki fiillerin
adirhgr karsisinda, Anayasa Mahkemesi’'nin temelli kapatma
yerine dava konusu fiillerin agirligina gore ilgili siyasi partinin
Devlet yardimindan kismen veya tamamen yoksun birakilmasina

karar verebilecegine iliskin hiikiim davali Parti hakkinda
uygulanmamistir.




SONUC

Demokratik Toplum Partisi’'nin, eylemleri yaninda teror orgutuyle
olan baglantilari da degerlendirildiginde Devletin Ulkesi ve
milletiyle bollinmez butlinliglne aykin nitelikteki fiillerin
islendigi bir odak haline geldigi anlasildigindan, Anayasa’nin 68.
ve 69. maddeleri ile 2820 sayili Siyasi Partiler Kanunu'nun 101.
ve 103. maddeleri geregince kapatilmasina, 11.12.2009
tarihinde oybirligiyle karar verilmistir.



