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ITIRAZ YOLUNA BASVURAN : Antalya 2. Agir Ceza
Mahkemesi '

ITIRAZIN KONUSU : 1.3.1926 giinlii, 765 sayih “Tiirk Ceza
Kanunu”nun 438. maddesinin, Anayasa’min 10. maddesiyle 12., 17. ve
19. maddelerinin birinci fikralarina aykinlifn nedeniyle iptali istemidir,

I- OLAY:

Saniklar tarafindan zorla kagirildigr iddia olunan magdurenin, Em-
niyet Miidirligiintin yamt yazisinda “Fuhugu meslek edinen bir kadm”
oldugunun bildirilmesi tizerine Mahkeme, davada uygulanmas: s6z konusu
olan Tiirk Ceza Kanunu'nun 438. maddesinin Anayasa'ya aykin oldugu
goriigiiyle iptali-i¢in dogrudan Anayasa Mahkemesine bagvurmustur,

II- ITIRAZIN GEREKCESI:

Itiraz yoluna bagvuran mahkemenin, Anayasa’ya aykirihk gerekgesi
aynen soyledir: “Saniklar hakkinda dava konusu edilen kagirma sugu Tiirk
Ceza Kanunu’nun (Adabi Umumiye ve Nizamu Aile Aleyhinde Ciirtimler)
baghkli 8. babinda yer almis olmakla ve sugun bu nitelifi inkar edilemez
olmakla birlikte; aym sugun dogrudan dogruya sahsa karst iglenmis bir
su¢ olma niteligi de red edilemez bir gergektir. Kagirma sugu ile, bu sugun
magdurunun sahst hiirriyeti, sahsi giivenligi, cinsel hak ve hiirriyeti ihlal
"edilmig olur. Bu hak ve hiirriyetleri ihlal edilmis kadinlardan fuhugu ken-
dine meslek edinenlerin daha az himayeye layik olduklar: ve binnetice bu
nitelikte kadinlari kagiran samiklarin kismen mazur gériilme diigiincesi;
hem magdurlanin haklarinin korunmas; ve hemde samklarm tecziyeleri
bakimindan kanun dniinde esitlik ilkesine aykindir, Fuhu$u meslek edinen
kadinlan kagiran samklara, bu niteligi bulunmayan kadinlan kagiran fail-
lere gbre daha az ceza verilmesi egitsizlife yol agmaktadir,



Sonug olarak Tiirk Ceza Kanunu'nun 438, Maddesxnm,
Anayasa’nin,

2) Kanun Oniinde esitlige dair 10. 'maddesine,

b) “Herkes, kisiligine bagli, dokunulmaz, devredilmez, vazgegilmez
temel hak ve hiirriyetlere sahiptir,” hiikmiinii havi 12/ I. maddesine,

c) Herkes, yasama, maddi ve manevi varhfim koruma ve geligtirme
hakkina sahiptir,” hiikmiinii havi 17/ 1._maddesine,

d) “Herkes kisi hiirriyeti ve giivenligine sahiptir.” hiikkmiinii havi
19/1 maddesine,

e) Anayasa nim ruhunda meczedilmis bulundugu kabul cdximes1 ge-
rekli olan hukukun genel prensipleri ve adalet duygusuna,

Aykin oldugu diisiiniildiiflinden Tiirk Ceza Kanunu’nun 438. mad-
desinin iptali i¢in keyfiyetin Anayasa Mahkemesme sunulmasina .
oybirligi ile karar verildi.”

1II- YASA METINLERI:
A. lIptali Istenen Yasa Kurah:

1.3.1926 giinlii, 765 sayih “Tiirk Ceza Kanunu”nun Anayasa’ya
aykirilify ome siirillen 438, maddesi goyledir:

“Madde 438.~ Irza gegcmek ve kagirmak fiilleri fuhusu Kendine meslek
edinen bir kadin hakkinda irtikap clunmus ise, ait oldugu maddelerde yazih
cezalarin ligte ikisine kadar1 indirilir,”

B. Dayamlan Anayasa Kurallari:

1~ “Madde 10.— Herkes, dil, ik, renk, cinsiyet, siyasi diigiince, felsefi
inang, din, mezhep ve benzeri sebeplerle ayirim gozetilmeksizin kanun
oniinde esittir,
Higbir kigiye, aileye, ziimreye veya siifa imtiyaz tamnamaz.
Devlet organlar ve idare makamlan biitiin islemlerinde kanun éniinde
esitlik ilkesine uygun olarak hareket etmek zorundadirlar.”-

2- “Madde 12/ 1.~ Herkes, kigiligine bagh, dokunulmaz, dcvrcdll-
‘mez, vazgegilmez temel hak ve hiirriyetlere sahiptir.”

3~ “Madde 17/ 1.~ Herkes, ya§ama maddf ve manevi varhigim koru-
ma ve gelistirme hakkina sahiptir,”

4- “Madde 19/1- Herkes, kisi hiirriyeti ve giivenligine sahiptir,”



Iv- ILK INGELEME

Anayasa ‘Mahkemesi' Igtiziigii’niin 8. maddesi hukmd gcregmce,
Mahmut C. CUHRUK, Necdet DARICIOGLU, Yilmaz ALIEFEN-
DIOGLU, Muammer TURAN, Mehmet QINARLI, Selahattin METIN,
Servet TUZUN Mustafa GONUL Mustafa SAHIN, Adnan KUKNER
ve M. Serif ATALAY in katlmalariyla 9.2.1988 giinii yapilan ilk ince-.
leme toplantusinda, dosyada eksiklik bulunmadifindan igin esasimn ince-
lenmesine oybirligi ile karar verilmistir,

V.- ESASIN INCELENMESI:

Isin esasina iligkin rapor, bagvuru karan ve ekleri, Anayasa’ya aykiri-
lig1 ileri siiriilen Yasa kurah ile itiraza dayanak yapilan Anayasa kural-
lari, bunlarla ilgili gerekgeler ve dosyadaki &teki beigcler okunup ince-
lendikten sonra geregi goriigiiliip diisiiniildii:

A. lItiraz Konusu Kuralin Getirdigi Diizenleme:

Tiirk Ceza Kanunu’nun 438. maddesi hikmiine gére “irza gegmek
ve kagirmak fillleri fuhugu kendine meslek edinen bir kadin hakkinda
irtikdp olunmug ise, ait oldufu maddelerde yazih cezalarn iigte ikisine
kadar indirilir.”” Yasa, bu hiikkmii ile kagirilan veya irzina gegilen kiginin
fuhyu kendine meslek edinen bir kadin olmasim yani sugtan zarar gérenin
kotii sifatiny cezay: azaltiar yasal bir neden olarak kabul etmektedir.

Itiraz konusu 438. madde, Tiirk Ceza Kanunu’nun “Adabi Umumiye
ve Nizami Aile Aleyhinde Ciiriimler” baghikli Sekizinci Bab’inin “Gegen
Fasillar Arasinda Miigterek Hiikiimler”” baghikh Dérdiincii Fasilinda yer
almakta ise de, Sekizinci Bab’ta yer alan suglarin hepsinde uygulanmas
sz konusu degildir, Ciinkii, madde metninde agik¢a ve sadece, 1rza geg-
mek ve kagirmak fiillerinden soz edilmektedir. Tiirk Ceza Kanunu’nun
438. maddesinin karsihfi olan mehaz Italyan Ceza Kanunu'nun 350.
maddesi, bu indirim sebebinin 1rza gegmek ve kagirmak suglann diginda
Sekizinci Bab’ta yer alan diger bazi suglarda da uygulanmasin ngdrmiig
‘ise de bu konuda mehazdan ayrilan Tiirk Ceza Kanunu 438. maddesinin
uygulama alamim daraltmigtir.

Italyan Ceza Kanunuwnun bu madde ile ilgili gerekgesinde soyle
denilmektedir: “Fahige siirdiirdiigii kotii hayata ragmen, viicudunda dile-
digi gibi tasarruf etmek hiirriyetinden vazgegmemistir ve zor kullananlar
cezalandiran yasamin korumas: herkes i¢indir, Fakat 6te yandan, fahigenin
* haysiyeti, maruz kaldif zorla kagirma veya cinsel iligki dolayisiyla, namusiu
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bir kadiun biitin hayati siiresince karst bulunacagi kadar ihlal edilmig
olmaz. Ayrica fubju meslek edinenin gﬁstcrdigi direng, sug igleyen kisi ta-"
rafmdan hakli olarak ciddi sanilmayabilir.” -

Ku§kusuz bugiinkii hukuk anlayipnda bir kadimn yagamakta oldugu
iffetsiz hayat ona karsi yapilan saldiilari hukuka uygun duruma getire-
mez. Tiirk Ceza Kanunu da bu anlayigi kabul ederek 438. maddesinde
fuhsu kendisine ‘meslek edinmig olan kadinlarin zorla kagirilmasi veya
wrzina gegilmesi durumunda sadece cezadan indirim yapilacagimi 6ngo-
rerek sugtan zarar gorenin durumunun yalniz cezamin miktarim etkileyen
bir neden oldugunu fakat hukuka uygunluk nedent olusturmayacagini_
belirtmigtir.

B. Itiraz Konusu Kuralin Anayasa’ya Aykiriligi Sorunu:

1~ Anayasa’mn 10. Maddesi Yoniinden Incelenmesi:

Bagvurma karaninda itiraz konusu kuralin Anayasa’ min kanun éniinde
esitligi belirliyen 10. maddesine aykin oldugu ileri siirillerek “Saniklar
hakkinda dava konusu edilen kagirma sugu Tiirk Ceza Kanunu'nun (Adabs
Umumiye ve Nizami Aile Aleyhinde Ciirlimler) baghikh 8. Babinda yer
almiy ve -mgun bu niteligi inkar edilemez olmakla birlikte; aym sugun
dogrudan dogruya gahsa kargt iglenmis bir sug olmasi niteligi de reddedi-
lemez bir gergektir. Kagirma sugu ile, bu sugun magdurunun gahsi hiir-
riyeti, sahsi giivenligi, cinsel hak ve hiirriyeti ihlal edilmis olur. Bu hak
ve hiirriyetleri ihla! edilmis olan kadinlardan fuhsu kendine meslek edinen-
lerin daha az himayeye layik olduklar1 ve binnetice bu nitelikteki kadinlar
kagiran saniklarin kismen mézur gériilme diisiincesi; hem magdurlarn
haklarinin korunmas: ve hem de saniklarin tecziyeleri bakimindan kanun
oniinde egitlik ilkesine aykiridir. Fuhsu meslek edinen kadinlan kagiran
santklara bu niteligi bulunmayan kadinlar1 kagiran faillere gére daha az
ceza verilmesi esitsizlife yol agmaktadir” denilmektedir.

Kanun dniinde egitlik ilkesi, Anayasa’min 10. maddesinde soyle be-
lirtilmektedir: “Herkes, dil, 1rk, renk, cinsiyet, siyasi diisiince, felsefi inang,
.din, mezhep ve benzeri scbcplerle ayirim gozetilmeksizin kanun 8niinde
esittir,”

Anayasa’nin, bu hiikkmii ile ayn1 hukuksal durumda olan kigilerin aym
kurallara bagl tutulacagini, degisik hukuksal durumda olanlarin ise degisik
kurallara bagh tutulmasinin bir aykirilik olusturmayacag kabul edilmigtir,

Anayasa Mahkemesi'nin pek ¢ok kararinda vurgulandigi gibi yasa
“oniinde esitlik, herkesin her yonden aym kurallara bagl: olacag anlamina
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gelmez. Yasalarin uygulanmasinda dil, 1k, renk, cinsiyet, siyasi digiince,
felsefi inang, din ve mezhep aynlifn gozetilmesi ve bu nedenlerle esitsizlige
~ yol aglmasi Anayasa katinda gegerli goriilemez. Bu mutlak yasak, bir-
* birinin aym1 durumda clanlara ayn kurallarin uygulanmasini ve ayricalikh
kigi ve topluluklarin yaratilmasin engellemektedir. Kimi yurttaglar hakh
- bir nedene dayanarak degisik kurallara bagh tutulmalar: egitlik ilkesine
aykinilik olusturmaz. Durum ve konumlarindaki o6zellikler, kimi kigiler
ya da topluluklar i¢in degigik kurallann ve degisik uygulamalar gerekli
kilabilir. Ozelliklere, ayriliklara dayandign igin hakh olan nedenler, ayn
diizenlemeyi aykin degil, gegerli kilar. Ayni durumda olanlar igin ayn
diizenleme aykirilik olusturur. Anayasa’min amagladifi esitlik, -eylemli
degil hukuksal egitliktir. Ayni hukuksal durumlar ayni, ayr: hukuksal
durumlar ayn kurallara bagh tutulursa Anayasa’min Ongordiigii esitlik
¢ignenmis olmaz. Bagka bir anlatimla, kigisel nitelikleri ve durimlan
6zdes olanlar arasinda, yasalara konulan kurallarla degisik uygulamalar
yapllamaz. Durumlardaki degigikligin dogurdugu zorunluluklar, kamu
yarari ya da bagka hakli nedenlere dayamlarak yasalarla farkhi uygula-
malar getirilmesi durumunda Anayasa’nin egitlik ilkesinin ¢ignendigi
sonucu ¢tkanlamaz.

. O halde, Anayasa Mahkemesi’nin yerlesik kararlarina gore, esitligi
bozdugu iddia edilen kural hakl: bir nedene dayanmakta veya kamu yarari
amaciyla yiiriirliige konulmus ise bu kuralin esitlik ilkesini zedelediginden
soz edilemez. .

Olaya bu agidan bakildiginda fuhsu kendine meslek edinen bir kadm:
zorla kagiran veya 1rzina gegen bir kigiye verilecek cezanin, aymi eylemleri
iffetli bir kadina kary gergeklestiren kisiye verilecek cezadan daha az ol-
ingsmm hakli bir nedene bagh bulunup bulunmadiginin saptanmasi zorun-
udur. .

Devlet, toplumsal barigi, kamu diizenini, bireylerin giiven ve huzurunu
saglamakla yiikimliidiir, Kimi durumlarda Devlet, bu yiikimliligiini
alacagl ceza onlemleri ile yerine getirmeye calisir. Yasakoyucu, bu konuda
bir diizenleme yaparken kisi yaran kadar kamu yararim da gozoniinde

bulundurmak zorunda oldugundan, kimi suglarin niteligini, islenme
" bigimini, toplum igin verdigi zarar: da gozeterek degisik cezalar verilmesini
" dngorebilir. Cezamin belirlenmesinde sugtan zarar gorenin kisiligi ve ona
verilén zararin azhg veya c¢oklugu da etkilidir. Yasakoyucu degisik .ey-
lemler igin degigik cezalar yaninda daha hafif bir eylem igin daha agir
bir cezay1 da uwrgun gérebilir. '

Irza gegmek ve kagirmak suglarinin fuhgu kendine meslek edinen
bir kadina kargt islenmesinde, bu kiginin ugradifs zarar ile aym eylemlerin
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- iffetli bir kadina kargr yapilmasi durumunda onun gérdiigii zarar egit sayila-
maz. 1ffetli bir kadinin zorla kaginimasi veya 1rzina gegilmesi onun onurunu,
toplumdaki ve yasadif: ortamdaki saygmbgim, giderilmesi-olanaksiz &l
giide kiracaktir, Oysa, aym cylcfnlcrle karmilagan fuhgu - meslek edinmig’
bir kadinm bu 8lgiide zarar gordiigiini ileri siitmek veé kabul étmek giigtiir,
Fahise, fuhsu kendisine meslek edinmig, onu ticari bir i kabul etmig
oldugyndan bu tiir kadinlarin kisi ve cinsel ézgiirliikleri iffetli kadinlarinki
kadar bozulmug sayllamaz, Kagirmak ve 1rza gegmek eylemleri iffete karg:
islenen birer su¢ olmasi ve bu eylémlerle kargilagan fuhyu meslek edinen bir
‘kadimn u@rayacafi zararn, iffetli bir kadinin ugrayacaf: zarara gore ¢ok
daha az olaca@: gergeginden hareket eden Yasakoyucu bu nedenle Tiirk
Ceza Yasas’min 438. maddesi ile boyle bir ayirima yer vermigtir.

Su halde, fuhgu kendisine meslek edinen kadinlara kary islenen zorla
kagirmak veya 1rza gegmek suglarinda béyle bir kadimin ugradifs zararn
aym eylemlerle kargilagan iffetli bir kadimin ugradign zarara gére daha az
olmas; bu ayirimin hakhh nedenini olugturmaktadir. Bu bakimdan esitlik
ilkesine aykiri oldugu iddia edilen itiraz konusu Tiirk Ceza Kanunu’nun
438. maddesi, bu eylemlerle kargilagan kadinlarin degisik durumlarindan
kaynaklanan zorunluluklara ve dolayistyla hakli necdenlere dayandigin-
dan Anayasa’in 10. maddesinde agiklanan esitlik ilkesine aykirx degildir.

2- Anayasa mn 12. ve 19. Maddelerinin Birinci Fikralan Yéniinden
Incelcnme51 '

Témel hak ve - hiirriyetlerin niteligini behrleyen Anayasa’min 12,

. maddesiyle herkese, kigilifine bagl dokunulmaz, devredilmez, vazgegilmez

temel hak ve hiirriyetler tanmdig: gibi 19. maddesinin birinci fikeast ile
de herkesin kigi hiirriyeti ve giivenlifine sahip oldugu bclirtilmi§tir

Kigiye diledigi gibi karar verip davranma olanagini veren kisi hiirriyeti
kavram: igersinde oncelikle kisinin cinsel 6zgiirliigiintin bulundugunun ka-
balii zorunludur. Bu bakimdan yasalarin;, herkesin cinsel dzgiirliigiini
korumasi ve cinsel dzgiirliiklere yapilacak saldirilan ceza yaptinmlan ile
Onlemesi gerekir. Bir kadinin fuhsu kendine meslek edinmis olmasi, onun
cinsel ozgiirliigiinden vazgectigi anlamina gelmeyecegi gibi ona karg
yapilan saldirtyr da hukuka uygun ‘duruma getirmez. -Bu ilkeyi kabul
eden Yasakoyucu da fuhgu kendine meslek edinen kadinlann kisi ve cinsel
dzglirliiklerine kary yapilacak saldinlan ceza yapurimina baghyarak
onlemeyi amaglamiy ve bu amaca uygun olarak, bu tiir kadinlarin kag-
rlmasini veya irzina gegilmesini su¢ olmaktan ¢ikarmamys, yalmizca,
Tiirk Ceza Kanunwnun 438. maddesi ile verilecek *cezada ' belli bir
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oranda indirimi 6ngdrmiigtiir. Anayasa, sug ve cezalara iliskin csaslar1 38,
maddesinde belirtmis, 17. maddesi ile de eziyet, iskence ve insan haysiyetiyle
" bagdagmayan ceza konulmasint yasaklamigtir. Bu simirlamalar dignda kalan
alanlarda ve ozellikle, hangi eylemlerin sug sayilacag ve sug sayilan ey-
lemlere ne tiir ve ne miktar ceza verileceginin belirlenmesi Yasakoyucunun
takdirine birakilmigtir. Boylece Anayasa’ya gore, bu simirlar iginde islenen
sugun, toplum hayatindaki etkileri, kisiye ve topluma verdigi zarar da
gozoniinde turularak gereken cezanin konulmas: yasama orgammmn yetkisi
icinde bulunmaktadir. Bu yetkiyle hareket eden Yasakoyucu da kagmilan
veya wrzina gegilen kadinn iffetli veya fuhsu meslek edinmis bir kadin
olup olmamasina gore farkh cezalar 6ngormiigtiir. Kagirmak ya da 1rza
gecmek suglarmun iffetli kadinlara kargt islenmesi durumunda daha agir
ceza verilmesini genel ahlak ve kamu yararinin korunmas: agisindan zorunlu
saymugtir. Bu bakimdan itiraz konusu 438. maddenin Anayasa’nmin 12. ve
19. maddelerinin birinci fikralarina aykir1 bir yam1 bulunmamaktadur.

3- Anayasa’min 17. Maddesinin Birinci Fikras1 Yoniinden Incelenmesi:

Tiirk Ceza Kanunu’nun 438. maddesi zorla 1rza ge¢mek ve kagirmak
suglan ile ilgili ortak hitkiim oldugu igin tek bagina uygulanmas: sézkonusu
degildir. Bu maddenin 6liimle sonuglanan zorla wza gegmek suglarinda,

" Tirk Ceza Kanunuwnun 418. maddesi ve yine yaralanma veya oliimle
sonuglanan zorla kagirmak suglarmda 439. maddesiyle birlikte uygulan-
mas1 zorunludur, Bu gibi durumlarda itiraz konusu maddenin Anayasa’mn
17. maddesinin birinci fikrast yoniinden incelenmesi gerekmektedir.

Hergeyden once su yoniin agiklanmasi yararh olacaktir, Tiirk Ceza
 Kanunu’nun 418. ve 439. maddeleri 9/ 7/ 1953 giinlii, 6123 sayili Kanun’la
degigtirilmigtir, Degisiklikten once 418. madde zorla 1rza gegmek, mag-
durun gliimiine neden olursa su¢lunun miiebbet veya onbes seneden asgag
olmamak #izere muvakkat agir hapis cezas: ile; 439. madde ise, zorla kagir-
mak sirasinda veya bu yiizden kagirilan kimse yaralanmis olursa yarasinin
derecesine gore cezanin dortte birden yariya kadar arttirilmasim ve efer
oliirse suglunun onbes seneden agags olmamak iizere agir hapis cezasi ile
cezalandiilmasim hitkiim altma almigti, Ancak 418, ve 439, maddelerde,
6123 sayill Yasa'yla degisiklik yapilmasindan sonra, zorla irza gegmek
ve kagirmak suglarimin magdurun oliimiine neden olmasi halinde sugluya
idam cezast verilmesi kabul edilmigtir. Tiirk Ceza Yasasi, eylemi 8lim
cezasi ile cezalandirdigi durumlarda kimi nedenlerle bu cezanin indirilmesini
gerekli gordiigiinde, dliim cezast yerine verilecek cezayr aynica saptadig
halde (Ornegin, Tirk Ceza Kanunu’nun 51., 54., 55., 56., 59., 61. ve 65
maddelerinde oldugu gibi) 418. ve 439. maddelerde 6123 sayili Kanun’la

9



yapilan degisiklige -kosut olarak 438: maddede gerekli dégi;iklik yainl- ;
mamis ve bdylece 418. maddenin 438. madde ile: birlikte uygulanmas:.

dururhunda 418. veya 439. madde hiikiimleri geregince sugluya verilecek
6lim cezastmn 438. maddenin uygulanmasi sonucu ne tiir bir cezaya
doniigecegi Yasada gostcr:lmcdxgmden yasal bir bosluk dogmustur, Fakat,”

yasal bosluklar veya diizenleme eksikliklerinin her zaman Anayasa ya -
aykirilik olusturmayacagim Anayasa Mahkemes1 bir. ok kararinda agk¢a

vurgulamugtir, - .

'_ itiraz yoluna bagvuran Mahkeme, fuhgu meslek edin,en kadinlar
kagiran suglara verilecek ceza ile bu durumda olmayan kadinlan kagiran
suglulara verilecek cezayr kargilagtirarak Tiirk Ceza Kanunu’nun 438.
maddesinin Anayasa’nin 17, maddesinin birinci fikrasina da aykirr oldugunu
ileri stirmektedir.

Anayasa Mahkemesi’nin yerlesmis uygulamasina gére, Anayasa ya
uygunluk denetiminde itiraz konusu madde ile getirilen kural, itiraz
disinda kalan diger maddeler ile getirilen kurallarla karplagtirmaya gerek
yoktur. Ciinkii, her madde kurahnm konulus amaci bagkadir. Bu nedenle,
itiraz konusu Tiirk Ceza Kanunu’nun 438, maddesinin ayn1 yasanin ben-
zer suglar igin ceza saptadif difer maddeleriyle karsilagtirilmasi sonucu
ongériilen cezalarin tiir ve miktarlarina bakilarak séz konusu 438. mad-
denin Anayasa’ya aykirihigini kabule olanak yoktur. Bu bakimdan Tiirk
Ceza Kanunu’nun 438. maddesirin - Anayasa’ya aykirilik denetiminin,
bu maddenin dogrudan dogruya Anayasa kurallan karpisindaki durumunu
saptayarak yapilmas: zorunludur.

.. Anayasa’min kiginin, yagama, maddi ve manevi varliimu koruma ve
gelistirme hakkim1 diizenleyen 17." maddesinin gerekgesinde: “... Bu
- madde ile yagama, maddi ve manevi varligin biitinligii ve bunun gelis-
tirilmesi hakki korunmaktadir. Bu iki hakkin bir biitiin tegkil ettigi, bir- 7
birini tamamladig1 agitktir, Kanun giivencesi altnda olan yagama hakkini
korumak icin Devlet, gerekli tedbirleri alacaktir. Kiginin, rizasi olmadan,
bilimsel ve tibbi deneylere tabi tutulmasi yahut organlannin alinmasi ya--
sagt, vicut biitiinligtinin  korunmasi hakkinin bir gereg1 ve uzantist
niteligindedir,” denilmektedir. :

Diger yonden, Anayasa’min Baglangi¢ béliimiinde de, her Tiirk va-
tandaginin Anayasa’daki temel hak ve hiirriyetlerden yararlanma hakk
bulundugu belirtilmigtir, Bu bakimdarn; fuhsu meslek edinen kadinlarin
da yagama, maddi ve manevi varliklarini koruma ve gelistirme haklan
bulundugu ve onlarin bu haklarina yonelik her tiirlii saldirimn ceza yap-
tnimlan ile onlenmesi gerektigi kabul edilmelidir. Nitekim, Tiirk Ceza
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Yasast da bu ilkeden ayrilmayarak, fuhsu meslek edinmis kadinlarin 6z- .
giirliikklerine, yagama haklari ile maddi ve manevi varhiklarina yonelik
-saldirilar: 438, maddesi ile sug olmaktan gikarmamus, onlara. kargt gergek- .
legtirilebilecek eylemleride ceza yaptinmina bagliyarak 6nlemeye g¢alig- .
mgtir. :

Yukarida da deginildigi gibi Anayasa 38. maddesinde ceza hukuku
alaninda yapilacak yasal diizenlemelerde Yasakoyucunun sug ve cezalara
iliskin uymas: zorunlu temel ilkeleri belirlemistir. Bunlar, kimsenin, is-
lendigi zaman yiiriirliikte bulunan yasanin sug saymadigi bir eylemden -
dolay1 cezalandinlamuyacag, kimseye sugu igledifi zaman yasada o sug
i¢in konulmug olan cezadan daha agir bir ceza verilemeyecegi, ceza ve ceza
" yerine gegen giivenlik dnlemlerinin ancak yasa ile konulacagi, suglulugu
yargic karan ile saptanincaya kadar, kimsenin suglu sayilmayacag, hig
kimsenin kendisini ve yasada gosterilen yakinlarii suglayan bir bildirimde
bulunmaya-veya bu yolda kanit gdstermeye zorlanamiyacagi, ceza sorum-
lulugunun kigisel oldugu ve genel zor alim cezasi verilemiyecegi gibi ilke-
lerdir. Anayasa’nin 17. maddesinin iiglincii fikrasinda da kimsenin insan
onuru ile bagdagmayan cezaya ya da isleme bagh tutulamayacag 6ngo-
rilmiigtiir,

1

Anayasa’da, bu sayilan kurallar dignda ayrica buyurucu veya ya-
saklayici bir kural bulunmadifindan, suglar ve cezalar hakkinda gerekli
gordiigii Snlemleri almak Yasakoyucunun yetkisi iginde kalmaktadir.
Anayasa; su¢ ve cezaya iligkin olarak belirledigi bu ilkeler disinda kalan,
ozellikle, ne tiir eylemlerin sug sayilacagi, suc¢ sayilan eylemlere ne kadar
ve ne tiir ceza verilecegi, nelerin cezayr agirlagtiracagi veya hafifletici
neden sayilacagt gibi konularda bir kural koymamig, bunlarin saptanmasin
Yasakoyucuya birakmugtir. Su halde Yasakoyucu, Anayasa’ya gore kendi
yetki alanmina giren bu konularda takdir hakkina sahiptir. Yasakoyucunun
da, bu yetkiyi kullamirken Anayasa’min 38. ve 17. maddelerindeki ilkeleri
gbzeterek cezalari, suglarin agirlik derecelerini ve yeniden sug islenmesini
onleme ve sugluyu islah amaglarim da gézoniinde tutarak koymas: gerekir.
Nitekim, Tiirk Ceza Kanunu’nda degisik suclar igin degigik cezalar on-
gorildiugii gibi.daha hafif suclar igin daha agir cezalar da bulunmaktadir.,
Kimi kez de, aym sug igin degigik tiir ve afirlikta cezalara yer verilmigtir,

Daha o6nce belirtildigi gibi zorla 1rza ge¢me ve kagirma eylemleri
iffete yonelik suclardandir. Bu nedenledir ki Tiirk Ceza Kanunu da bu tiir
suclara “Eshasa Kargyi Ciirtimler” igerisinde degil “Adabi Umumiye ve
Nizamy Aile Aleyhinde Ciirtimler” icerisinde yer vermistir. Zorla 1irza
gegmek veya kacirmak eylemlerinin irzina gegilen 'veya kagirlan kiginin
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olimiine neden olmasi durumunda da sugun bu niteligi dc§i§me’z., Gitnki, -
kisinin 6liimii veya yaralanmas: ile sonuclanan zorla rza gegmek veya
kagirmak suglarinda eylem, dogrudan dogruya sugtan zarar géren kiginin
yagama hakkina ve beden tamliina kargi olmayip iffetine yoneliktir, Oliimle
sonuglansa dahi zorla kagirma ve mwza gegme suglaninia bu degigmeyen ni-
teligini gozden uzak tutmayan Yasakoyucu, sugtan zarar géren kiginin
fuhgu meslek edinmis bir kadin olmas1 halinde sugluya, aym eylemi iffetli

_bir kadina kargt isleyen diger bir sugluya gore, daha az bir ceza verilmesini
kabul etmigtir, ~ ’ '

Kald: ki Tiirk Ceza Yasasi’'nda, suglunun adam oldiirmek kastiyla
isledigi yani dogrudan dofruya kiginin yagamina yonelik suglarda bile
degisik tiir ve miktarda ceza yaptirimlar1 éngdriilmiigtiir, “Adam Oldiirmek
Ciirimleri” igin 448., 449., 450. ve 453. maddelerinde de suglunun veya
suctan zarar goren kigilerin kimliklerine veya sugun igleniy bigimine gore
degisik cezalar belirlenmistir. Yine, nesep (M. 447), adam o6ldiirmek (M.
453, 462), sahislara kargr mitessir fiillerde (M. 462), cocuk diigiirmek ve
digiirtmek (M. 472) suclarinda ve mal aleyhinde islenen suglarda (M.
524), suglu ile suctan zarar gorenler arasinda Yasa’da gosterilen bicimde
bir yakinhk olgusunu cezada bir indirim nedeni olarak kabul ettigi gibi;
kimi suglarda da sugtan zarar gorenin yasim (M. 414), aklen veya bedenen
hasta olmasim (M. 416) veya suglu ile olan akrabalik derecesini (M. 431)
ve diger baz iligkileri (M. 417) sugluya daha fazla ceza verilmesinin nedeni
olarak kabul etmigtir,

Yasakoyucunun, aym eylem igin -kimi nedenlerle degisik cezalar
belirledigi biitin bu durumlarda, drnefin Ceza Yasast'min 449, ve 450, -
maddeleri geregince (dmiir boyu agir hapis veya idam) ile cezalandirilan
suglularin Sldiirditkleri kisilerin yagama haklarim korudugu, buna kargin
448. madde uyarinca (24-30 yil arasinda agir hapis ile) cezalandirilan
suglularm 8ldiirdiigii kigilerin yagama hakkimi korumadigr gibi bir diigiin--
ceye yer verilemez. Aym bigimde 438. maddenin de fuhusu meslek edinen
kadinlanin yagama, maddi ve manevi varhklam korumak haklarmi or-
tadan kaldirdifindan da s6z edilemez. Ciinkii, 6liim, bu tiir kadmnlarmn
zorla kaginlmalar: veya zorla 1rza gegilmeleri nedeni ile degil de dogrudan
dogruya yagama haklarina yoénelik bir saldir1 sonucu meydana geldiginde
suglunun, dlenin fuhgu mesiek edinmis bir kadin olmas1 gézoniinde tutul-
maksizin Tiirk Ceza Kanununun kasden adam &ldiirme ‘igin saptadig:
448., 449. veya 450. maddelerinden biri ile cezalandirilacagi kugkusuzdur.
‘Bu bakimdan itiraz konusu maddenin, Anayasa’nin 17. maddesi ile herkese
ve bu arada fuhsu meslek edinmig olan kadinlara da tanidify séz gotiir-
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meyecek kadar belirgin bir gergek olan yagama, maddi ve manevi varhgint
koruma ve gelistirme haklarim ortadan kaldiran bir nitelifi de bulunma-

maktadir. Oldiirme eyleminin, kim tarafindan, kime karst ve ne bigimde
islenirse iglensin, ayn1 ceza ile cezalandirilmast gerektigi savunulamayacag

gibi zorla kagirmak ve irza gecmek eylemlerinin de kime karsi iglenirse
islensin ayni ceza ile kargilanmasi gerektigi de ileri siiriilemez. Bu tiir sug-

lar, fuhsu meslek edinen kadinlara- kars1 igleyen - kigilere, aym eylemi if-

fetli kadinlara kargi gergeklestiren kigilere verilecek cezadan daha az bir -
ceza verilmesi Yasakoyucunun boyle bir ceza indirimini uygun gérmesinin

bir sonucudur. Ciinkii, Anayasa’ya- gore islenen sugun agirligs ve toplum

yagamndaki etkileri gozoniinde tutularak gereken cezamn saptanmasi,

yasama organimin yetkisi ve takdir alam icerisinde bulunmaktadir. Yasa-

koyucunun yetkisi iginde olan ve Anayasa’ya aykirn olmayan takdirleri

Anayasa’ya uygunluk denetimi kapsaminda degildir. Anayasa Mahkemesi

yerindelik denetimi degil uygunluk denetimi yapar. Baska bir anlatimla,

yasa kurahimin Anayasa’ya aykiri olup olmadigimi saptar. Yasakoyucu,

ceza hukuku alaninda, yasama yetkisini kullanirken, Anayasa’nin sug ve

cezalar i¢in 6ngdrdiigii temel ilkelere aykiri olmayan ve kendi takdir alan1

igerisinde kalan diizenlemeler de serbesttir.

Boylece, Anayasa’ya gore, sug olarak kabul edilen eylemlere toplum
yasamindaki etkileri de gozetilerek gerekli cezalarin konulmasi, yasama
organinin yetkisinde oldugundan, bu yetkiyle diizenlenen Tiirk - Ceza
Kanunu’nun 438, maddesinin  hak ve 8zgiirliigii ortadan kaldiran niteligi
de bulunmadifindan Anayasa’da ongoriilen ilkelere uymayan bir yénii
yoktur, Bu nedenle itiraz yoluna bagvuran mahkemenin bu hiikmiin
Anayasa’min 17. maddesine aykiri bulunduguna iligkin diisiincesi yerinde
goriilmemigtir. ' :

“ Diger yonden, itiraz yoluna bagvuran Mahkeme, ‘itiraz konusu Tiirk
Ceza Yasas’’'nin 438, maddesindcki cezay: indirme nedeninin hukukun genel
prensipleri ve adalet duygusuna da aykir1 oldugunu kabul ederek bu hususu
da kararinda bir itiraz sebebi olarak gdstermistir,

Sug ile ceza arasindaki oranin adalete uygun bulunup bulunmadigin
o sugun topium yagammda yaratag: cikiye gore takdiv etmek zorunlulugu
vardir. Yoksa herhangi bir sug igin konulmug olan bir ceza ile yapilacak bir
kiyaslamamin bu oram belirlemede esas olamayacagi agik bir gergektir,
Kald: ki, niteligi gozéniine alindifinda, fuhsu meslek edinmis kadinlara
kars: islenen zorla 1rza gegmek ve kacirmak suglar i¢in konulmug olan 438,
madde 6biir suglar icin ceza saptayan. maddelerle kiyaslanamaz.
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Yasakoyucu, fuhsu kendine meslek edinen bir kadimn kagirilmas: ve
1rzina gegilmesi ile aym eylemin bu durumda bulunmayan kadinlara kKargt’
yaptlmasinin toplum yagaminda yaratacagi farkh etkileri dikkate alarak
sugtan zarar géren kiginin durumuna gore degisik cezalar verilmesini uygun -
gormiig ve Tiirk Ceza Yasasi’'nin itiraz konusu 438, maddesini kabul etmis-
tir. Bu bakimdan fuhgu meslek edinen bir kadimn kaginlmasi veya irzina
gecilmesinde verilecek ceza ile ayn1 eylemin iffetli bir kadina kargi yapil-
mas! durumunda verilecek ceza kiyaslanarak bu hiikiimlerde eylem ile
ceza arasinda Anayasa’ya oldugu gibi hukukun genel ilkelerine ve adalet
duygusuna aykirihk oldugu yolunda ileri siiriilen gériis de yerinde bulun-
mamigtir,

IV- SONUG:

1.3.1926 giinlii, 765 sayih Tiirk Ceza Kanunu'nun 438. maddesinin
Anayasa’ya aykini olmadigina ve itirazin REDDINE, Mahmut C. CUH-
RUK, Yekta Giinggr OZDEN, Necdet DARICIOGLU ve Servet TU-
ZUN’tin kargioylan ve -oygokluguyla,

12.1.1989 giniinde karar verildi.

Bagkan - Bagkanvekili : Uye . .
Mahmut C, CUHRUK Yekta Giingor OZDEN Necdet DARICIOGLU
Uye - Uye ! Uye
Muammer TURAN Mehmet CINARLI Servet TUZUN
Uye Uye = . Uye
Mustafa SAHIN Thsan PEKEL Selcuk TUZUN
Uye Uye
Ahmet N. SEZER - Erol CANSEL

KARSIOY YAZISI

Esas Sayi1  : 1988/ 4
Karar Sayis1 : 1989/ 3 ) ‘
“Irza gegmek” ve “kagqirmak” suglarimin  “Fuhgu kendine -meslek

edinmis olan bir kadin hakkinda iglemis olmas: halini kanuni bir indirim
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nédeni sayan iptali istenilen hiikiim, insan haklar, insanbk onuru ve °
yasa oniinde esitlik ilkelerini agir bigimde zedeleyen bir igerige sahip
olmas: nedeniyle iptali gerekir, Cogunlugun aksi dogrultuda olugan goru§-

lerine: bu nedenlerle kar§lylm '

Bagkan
Mahmut C. CUHRUK

KARSIOY GEREKCESI

Esas Sayim : 1988/ 4
Karar Sayis1 : 1989/ 3

Tiirk Ceza Yasasi’'mn kinci Kitap Sekizinci Bab inin “Gegen Fasillar
Arasinda Miigterek Hiikiimler’’ baghkli Dordiincii Fasilinda yer alan mad-
de, 1889 Italyan Ceza Yasas’min 350. maddesinden uygulama alamim
daraltacak ayrhklarla alinmig olup, ortak kurallardan gosterilmesine
karsin, iceri§inde yalmiz “irza gegmek” ve “kagirmak” eylemlerinden s6z
‘edildigi icin “Adabi Umumiye ve Nizamu Aile Aleyhine Cirlimler” bag- °
likh Sekizinci Bab’taki tiim suglari kapsamamaktadir. Niteligi boylece
agtklanan, suglunun tutumuna, zarar gorenin istek durumuna gore degisik
yargi kararlarina neden olan maddenin baghca 6geleri, fuhsu kendine
meslek edinme ve bir kadina karg iglenmis olmadir. Fuhgu meslek edin-
mig bir kadinin 1rzina gegene ya da bdyle bir kadim kagirana, irza geg-
meye ve kagirmaya iligkin maddelerde yazil: cezanin iigte ikisine kadarmin
indirilerek, bagka bir anlatimla, iigte birinin verilmesini 6ngormektedir.
-Bu éylcmlerin belli kimselere kary islenmesinde cezamin indirilmesini
bildiren genel bir kuraldir. Suglunun nedeni-giidiisii (saik) ve amaci
~eregi (kast1) ne bagh olmaksizin salt sugtan zarar gorenin durumu (6zel-
ligi, niteligi, konumu da denilebilir) gozetilerek cezamin indirilmesinin
ornegi sayilabilir, ‘

1- Alkoyma, zorla kagirma ve 1irza gegme sonucu §liime neden
olmada ayr uygulamalara gidilebilmesinden, zarar gérenin durumunu
suglu i¢in hakh neden saydirmaya kadar uzanan ézelli§i ve daha hafif
nitelikteki 1rz ve namusu tasaddi ya da sarkintibk suglannda indirime
gidilmemesiyle dengesizlik kaynagl olarak tartiplan dava konusu madde,
439. maddenin uygulama alaninin darh@ yiiziinden énem kazanmaktadar,

Sugun topluma ve kigilere verdi§i zararin agirhiyla belirlenen cezanin
artinlmas: ya da indirilmesi, 6zel ya da genel kurallarla yapihr, Bu uygu-
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lamada zarar gérenlerin gorev ve yetkilerine dayanan srfatian sugluya
yakinhiklan, kimi iligkileri de gozetilir, Ancak, kac;rma ya_da 1rza gegme
eylemlerinin fuhgu meslek edinen kadinlara kargi 1§lcnmcsmdc bu kadinlarm
iffetli kadmlara gére daha az zarar goérdiiklerinin varsayilmasi giiniimiiz
ortaminda benimsenebilecek bir goriis degildir, Bu varsayima dayanilarak
cezada indirim yapiimasi kadinin insanhik yénilinden derecelendirilmesi,
varlifinia yadsinmasi, degerinin ve sayginhgiun ézel durumu nedeniyle
kiiciimsenerek yasa Oniinde olumsuz bir ayncalifa bagh tutulmasidir.
Ahlak yéniinden iyi taninmayan bir kadina karst su¢ isleyene verilen
cezanin indirilmemesinin, iyi ahlakh kadinlara zarar verecegini, bunlar
lizecegini ya da iyi ve kétii ahlaklh kadimlart egdeger kilacagim diiglinmek
uygun bir tutum degildir. Kaldiki, irza ge¢mek ya da zorla kagirmak
eylemleri yaralanma ya da oliimle sonuclandig1 olaylarda, saldiriya ug-
rayan iffetsiz kadinlarnin daha az zarar gordiikleri gerekgesi, gegersiz kal-
maktadir, Sug, 6ldiirmek amaciyla degil 1rza gegmek ve zorla kagirmak .
amaciyla da islenmig olsa, sonug yaralanma ya da oliim olunca, artik
fuhsu meslek edinen kadmin daha az zarar gérdiigiinii savanmak olanak-
sizdir, Oliimle sonuglanan 1rza gegmek ya da zorla kagirmak eylemlerinde
438. maddenin uygulanmayacag goriisii Tiirk Ceza Yasas’'min 418, ve
439. maddelerinin éngordiigii 6lim cezasinin, 438. madde uyarinca iigte
birine kadar indirilmesinin olanaksiz bulundugu diisiincesinden kaynaklan-
maktadir, Madde, belirtilen suclarin belli kimselere kargt iglenmesi duru-
munda ceza indirimini gerektirmektedir. Uygulanmasimin nasil olacagimn
belirtiimemesi yiiziinden yasal bir hafifletici nedenden samfin yarar-
landirilmasim engelleyen bir yorum Anayasa’mn 38. maddesiyle guvenceye
alinmig “Kanunsuz ceza olmaz” ilkesiyle bagdagmaz. Belli eylemleri is-
leyenlerin, yasal hafifletici nedenlerden yararlanmamalar1 isteniyorsa
bunun agik¢ca belirtilmesi, deginilen anayasal ilkenin geregidir. 418. ve
439. maddeler kapsamma giren ve tek sug olusturdugu Yargitay’ca da
kabiil ‘edilen 1rza gegmek ve zorla kagirmak eylemlerine 438. maddenin
ongordigii indirimin uygulanmayacagma iligkin bir kural da bulunma-
maktadir,

Olim cezasinin gevrilecegi cezanin iptali istenilen kuralda belirtil-
memesi, 9.7.1953 giinlii, 6123 sayih Yasa ile, 418. ve 439, maddelerin
éngdrditgi 15 yildan az olmamak iizere-agir hapis cezasinn, 6liim cezasina
doniigtiirillmesinin bir sonucudur. Benzer durum, 439. ve 433. maddelerin
birlikte uygulanmasini gerektiren olaylar igin de séz konusudur. Ote yan-
dan, fuhgu meslek edinen bir kadina zorla saldiriya kalkisarak toplum igin
olugturdugu tehlikeyi ortaya koyan bir kimseyi ceza indiriminden yarar-
landirmakla, benimsenen ahlaksal deger yargilarimi zedeleyen bir kurala,
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Federal Almanya Ceza Yasast’min 177/ 2. maddesinin 6ﬁg6rdﬁ§ii dolayh
uygulama ayrik tutulursa, Avrupa iilkeleri ceza yasalarinda rastlanma-
maktadir. N

Anayasa'min 17. maddesindeki yasama hakkina, hi¢bir ayrim yapil-
maksizin, herkes sahiptir. Kisinin temel hak ve ozgiirliiklerini adalet il-
keleriyle bagdagmayacak bicimde sinirlayan siyasal, ekonomik ve sosyal
engelleri kaldirmaya caligmak, Anayasa’nin 5. maddesi gere§ince devletin
temel amag ve gorevlerindendir. Temel hak ve ozgiirlitklerin en 6nemlisi,
en kutsah olan yagama hakkim tiim yurttaglar icin korumak, bu konuda
her ayrimdan kaginmak devletin bagta gelen yiikiimliiliigiidir. Yagama
hakkin1 korumaran en uygun araci, bu hakka yénelik saldmilarn etkili
ceza yaptinmlarima baglanmasidir, Ceza indirimi igin hakli bir neden
bulunmadigina gére, fuhsu meslek edinmis olanlarn yagama haklarina
yonelik saldirilar da her yurttagnkine oldugu dlgiide cezalandirilmaliyds.
Ustelik, durumtan geregi bu kadmlarin boyle tehlikelerle kargilasmalan
olasihig: daha biiyiiktiir. Yaralanma ya da 6liimle sonuglansim-sonuglan-
masin fuhsu meslek edinenlerin kaginlmalarinda uygulanan 438. madde
yaninda 439. maddenin uygulanmast icin fuhyun meslek edinilip edinil-
memesi kosulu aranmamaktadir, Uygulama o6zellikleri iizerinde duru-
larak varlacak sonug, karsioyumuzu dogrulayacaktir, ‘

Ceza hukukunda, sug ile ceza arasinda egitlik ilkesiyle bagdagmayacak
olgiideki adaletsizlikler Anayasa’ya aykirnihk olugturur. Yasakoyucu, Ana-
yasa’nin temel ilkelerine uymak kosuluyla sug¢ ve cezay: belirleyebilir. Bu
belirlemeler Anayasa’mn ilgili, 6zel kuralina oldugu gibi 6biir kurallarina
da uygun olmak zorunlugundadir, Ozel kurala uygun olup bir bagka kurala
aykinn olmak, kagimilmasi gereken bir sakincadir, Zarar gérenle birlikte
hiikiimliinitin de durumunu gézetmek, ceza yaptirtmimin insan onuruna
uygunluguna 6zen gostermek gerekir. Temel hak ve 6zgiirliiklerden yasalarla
belirlenen sinirlamalarla hiikiimliller de yararlanir. Ozgiirliigit baglayic
cezalar temel hak ve 6zgtirliiklerden soyutlayarak Anayasa’nin 6zel hiikiim-
lerine uymas: kosuluyla genel hiikiimlerine, 6biir maddelerine aykir1 ola-
bilecegi goriigli Anayasa’min ustiinlitgii ilkesiyle bagdasamaz. Bu durumda
Anayasa’min 17, maddesine aykinlk, baglica iptal nedenidir.

2- Anayasa’dan yillarca énce ytlirlirlige konulmug bir kuralin Ana-
yasa’ya uygunlugunun tartigilabilirlifi dogaldir. Anayasa Mahkemesi,
smurlt iptal bagvurularini incelerken, antidemokratik kurallari ayiklamak
igin yorum yontemlerini kullanmayi, ¢agday olgiitleri gézetmeyi olanak
saymalidir, Bir mahkemenin degindigi konu, iilkenin giindeminde ¢nemli
bir sorun oldugunun kamudir. Kendi durumundan dolay: degil, bagka-

17



stnin durumundan dolay: indirimden yararlandirmak ters bir uygulamadir.
Devletin tiim yurttaslarini hukuksal koruma gérevinde azaltma, derece-
lendirme anlamindaki yaptirnm aymhg olgii bozuklugu niteligindedir.
Zarar gorenin ahlaksal durumuna gére ceza oram sugun bir insana, bir
kisiye yonelik oldufunun &nemsenmemesidir. Yas, gérev .durumu gibi
suglu ve zarar géren icin yasal hakl nedenlerin digindaki bu 8lgii, iffetli-
iffetsiz kadin ayirimu  “cinsiyet” esasina dayamldigm agklamaktadr.
Bu durum, yurttaglarin varhigina ve esenligine, herkes icin esit bigimde deger
verilmedigini, fuhsu meslek edinenlerin ikinci simf yurttag yerine konul-
dugunu gosterdigi gibi bunlara karg suc isleyene hak verdiren bir diigiinceyi
de yansitmaktadir, Onemli olan suglari azaltmakur. Bu tiir uygulama
ise sugu artiricidir., Fuhgu meslek edinmeyen bir kadina saldir yerine,
fuhsu meslek edinen ii¢ kadina saldiryr yegleten eski kural, Ceza Yasasi’mn
giinlimiize yakigmayan maddelerinden biridir, Fuhgu meslek edinsin edin-
mesin, hepsi bir kadindir, bir insandir, devlet i¢cin hepsi birer yurttagtir,
Degisen diigiinceler, kogullar ve gagdas gerekler nedeniyle artik béyle bir
kural, tarihimizde, ulusal ve 6zel yagamirmzda biiyitk bir yeri ve degeri
olan, toplumumuzu tiimleyip giiclendiren, yurttay ve insan olarak asla
erkeklerimizden ayr tutulmamas: gereken saygin kadinlanimuz agagilayic
igeriktedir, Bu anlayis siirdiiriiliirse, bagka bagka nedenlerle yurrttaglar,
kadinlar ve erkekler arasinda ayrimlar yapilir, iyi durumda sayilmayanlara
karsi iglenen suglar hoggoriiyle kargilanirsa toplumsal denge bozulur.
Kigisel goriiglimiin bu agiklamgi, fuhgu, onu meslek edinmeyi, gegim arac
yapmay: uygun bulmak degildir. Toplumun ve devletin iizerine diigenleri
yapmasi, aralarinda ruhsal rahatsizhiklarla bu yola diigenlerin de bulun-
dugunu kabul ederek, hepsinin 6zel olarak korunmas:i beklenirken, suca
ozendirici, kigkirtici neden nitelifindeki kurah korumak, diigiindiiriicii
olmahdir. Devlatin yapisi, cagdas tamum, iglevleri gozetilince aligkanhiklar,
eski yargilart animsatan kurallari kaldirmakta duraksamamak gerekir.

Ceza hukukunda onemli olan, eylemin niteligi, suglunun durumu
ve bunlara uygun cezanin belirlenmesidir. Zarar gorenin sugluya kargi
olmayan, onunla ilgili bulunmayan durumunun suglu igin hakh neden
niteliginde gozetilmesi cezalarin kigisellifi ilkesinin degisik bicimde ¢ig-
nenmesi de saydabilic. Eylemin vyoénelik oldugu kiginin durumuyla sug-
lunun durumunu karigtiran, bagkasimin eyleminden dolay: cezalandinlmak
nasil aykin ise, bagkasinin durumundan dolay1 cezalandirmamak ya da
az cezalandirmak da Sylesine aykiridir. Kaldiki, eylemin yonelik oldugu
kiginin yagh-geng, giizel-girkin, erkek-kadin ayrimi nasil dogru degilse
kadinlar arasinda ayinm da dogru degildir. Sug olan eylemin yonelik

18



oldugu kiginin farkl olmas: farkll uygulamay: gerektirmez, Ozel durumlar-
da agirlagtirma, indirimde her zaman gegerli sayllamaz.

Yasal giivenceler genel ve stireklidir. Bir insana kary iglenen sugu,
- onun insanhgm bir yana birakip cinsel giidiilerine, yatkinhklarina, daya-
- mksizhklarna, giigsiizliiklerine, zayifhiklarina, zorunluk ve hastaliklarma
gbre degerlendirmek, suclu digindaki nedenle sugluyu yargllamaktlr Bu
uygulama namuslu kadim1 korumak, ona kars1 haksizhg: gidermek olmaz.
Indirimsiz uygulama da, fuhsu meslek edinene karsi sug isleyene az ceza
verilmekle dogrulanmaz ve yiicelmez. O zaten saygin ve yiicedir. Dolayh -
bigimde dogrulanmaya gereksinimi yoktur. Indirimsiz uygulama kadinlar
arasinda esitsizlik yaratmaz. Insan &gesi, kadin cinsi ve eylem titrii birdir,
Seckin, iistiin, kalici, ¢agdas ve hukuksal 6l¢ii “insanlik”’tir. Fuhug igin,
-fuhug sirasinda iglendigi suc icin kadina ceza verilmesinde bir aykinlik
yoktur. Kaldiki, kimi Avrupa iilkelerinde kiigiiklere fuhus yaptiran, zorla
fuhga siiriikleyen, kadinlar pazarlayip ¢alistirarak onlan gegim arac
olarak kullananlar diginda istegiyle iliskide bulunanlar hakkinda yaptirim
uygulanmamaktadir. Fuhus nedeniyle saldirgamin cezasim indirmek bu
yoldaki kadinlan yasayla da yikmak anlamundadir. Onlann kendi sakincals
eylemlerinin yaptirunlarimi gézden gecirmek yerine onlara karp iglenen
suglarin cezasini indirmek tersine gidistir. Indirme nedeni, suglunun kigisel
duramu ve sugunun niteligi yoniinden gozetilmelidir. Giintimiizde eglerin
cinsel iligkiye zorlamasi bile uygun kargilanmazken kimi kadinlara (fuhgu
meslek edinenlere) karyn saldinda indirim uygulamasi ilkel kacan bir
goriiniim vermektedir. Bu, kimi kadinlara yénelik kimi suglanin yasayla
yerinde goriillmesi anlaminda bir geligkinin somutlagmasidir. Mahkeme-
_mizin, Medeni Yasa’min 310/ 2, ve 443/ 1. maddelerinin iptal kararlann-
daki gerekgelerle de uyusmamaktadir,

Cumbhuriyetle birlikte siiregelen, kadin hak ve dzgiirliikleri konularinda
yapilan diizenlemeler, Birlesmis Milletler’in “Diinya Kadinlar Giini”
karart ve yasalarimiz genelindeki uygar kurallar kargisinda dava konusu
kural kétii bir ayrihk olarak kalacakur. Kadinlartmiz buna layik degildir,
Kadin—erkek esitligi her alanda gergeklestirilirken bu aynk kural igtenlik-
sizlik belirtisi gosterilecektir. Kadinlar: kendi aralarinda béyle bir ayrima
bagh kilan, kadin gergegini gbézardi eden, ¢agdip degerlendiren kural,
hukukumuz igin génendirici degildir. Ayrum durumu Anayasa’mn 10.
maddesinin cinsiyet nedeniyle ayirim gézetilmiyecegj jlkesine de aykindir,
Istem kabul edilerek madde iptal olunmaltyds,

Agiklanan nedenlerle karara kargioy kullaniyorum.

Bagkanvekili
Yekta Giingsr OZDEN
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KARSIOY YAZISI
~ Esas Sayit : 1988/ 4
Karar Sayst: 1989/ 3

1- Anayasa’ya aykini oldugu saviyla iptali istenen Tiirk Ceza Ka-
nunu’nun 438. maddesi; “irza gegmek” ve “kagirmak’ suglarimn “fuhgu
kendine meslek edinen bir kadin hakkinda” iglenmesi durumunda, yasada
ongoriilen cezalarin iigte ikisine kadarinin indirilecegini hiikme bagla-
maktadir,

Cezay: azaltici 6zel bir nedeni igeren itiraz konusu diizenleme, sugtan
zarar goren kiginin sifatina ve dogrudan sahsina bagh etkenler nedeniyle
cezanin indirilmesinin ender &rneklerinden birini olusturmaktadir,

Batr mevzuatinda oldukga eski bir ge¢misi bulunan bu hitkiim, 1172
gegmek sugunun ancak namuslu kadinlar aleyhinde islenebilecegi; fuhsu
kendilerine meslek edinen kadinlarin bu eylemi ticari bir ig saymig olma-
larindan dolay:, bunlarin cinsel dzgiirliiklerinin namuslu kadinlarin cinsel
dzgiirliikleri olgiisiinde ihlal edilmis sayilamayacag, failin iicret kargih-
ginda elde edilebilecedi bir geye zorla sahip gikmasinda sadece siirh bir
vahamet goriilebilecegi dogrultusundaki goriislerden kaynaklanmaktadir,

Cinsel ozgiirliikten yararlanma ve bu &zgiirliiin korunmasi baki-
mindan bireyler arasinda fark yaratlamayacagt, bunu ozellikle yasalarin
yapamayacag, tersine diizenleme ve uygulamalarin bu nedenle hukuki
esas ve dayanaktan yoksun kalacagi da aym: dénemlerde séylenmis, savu-
nulmugtur. '

Zaman iginde temel hak ve dzgiirlitkler konusunda gozlenen olumlu
gelismeler, insan haklarimin hukuksal giivence altina alinmas: zorunlulugu,
tiim insanlarin dzgiir, onurlu ve haklar yéniinden egit ve ayricaliksiz ko-
numlar1; fahigelere yoéneltilen s6z konusu tecaviizlerin hoggorii ile karg-
lanmasint kesinlikle engellemekte, bu yoldaki diizenlemeleri, anayasal
ilke ve kurallar ve modern ceza hukukunun bu giinkii dogrultusuyla bag-
dagtirmay1 olanaksizlagtirmaktadir,

Her kadin gibi, fuhgu kendilerine meslek edinen kadinlann da, yasalar
Oniinde egit korunma hakkina sahip kilmmalart ve temel haklar giiven-
cesinde esit olarak yararlandiriimalan kagimlmaz bir zorunluluk oldugu
halde, salt bu sifatlar1 gozoniinde tutulmak suretiyle, uygar diisiince ve
degerlendirmelerin iiriinii mesabesindeki bu hak ve giivenceden kismen
yoksun birakilmalari; éte yandan, bunlara kars1 1rza gegmek ya da kagir-
mak suglarini pervasizca igleyenlerin korunmalani “toplumun huzuru”,
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“adalet anlayig”, “insan haklarina sayg1” ve “yasa oOniinde egxtlxk” kav-
ramlarimn igerik ve oziine biitiniiyle ters diigmektedir.

“Adab1 Umumiye” aleyhindeki wrza gegmek ve kagirmak suglamm
igleyenleri, failin kigiligi ve iglenen-sugun maddi dgesini olusturan eylem
diginda kalan bir sebebe dayanarak agikga koruyan bir diizenlemeye;
miitecavize kargi direnmis, tutum ve davranmglanyla sugun iglenmesini
kolaylagtirmamug, hatta olabildigince zorlagttrmig magdurelerin sifat ve
kotii sohrederi dayanak yapilamaz. Bu nitelikteki bir hikkmiin kamu yara-
riyla, yukanda deginilen temel kavramlar ve hukuk devleti ilkesiyle bag-
dasacag da soylenemez. Kaldi ki, Tiirk Ceza Kanunu’nun 438. maddesinin
uygulanmasy, failin, irzina gegilen ya da kagirilan kimsenin fuhgu kendine
meslek edinen bir kadmn oldugunu bilmesine de bagl degildir. Bakire
yahut iffetli samilan magdurenin fuhus yaptiginin anlagilmas: durumunda,
miitecavizin yasal indirimden yararlandirilmasi gerekecektir.

Cezanm ferdilestirilmesi ilkesini olusturan &gelerle de uyum icinde
bulunmayan bu kural, insan hak ve ozgiirliklerinden, egit korunma ve
hukuksal giivenceden mutlak surette yararlandirilmalari gereken fahise-

lerin, kendi toplumlarindan diglanmalarini sergileyen anlamsiz ve acunasis
bir Srnektir. :

Gegirdigi iffetsiz yagamin, boyle bir kadina kars1 yapilacak tecaviizleri
mesru  kilmayacaginda kusku bulunmamaktadir. Ote yandan, fuhgu
‘kendine meslek edinen bir kadinin salt bu sifats, onun kendi viicuduna ta-
sarruf yetkisini de ortadan kaldirmayacak, azaltmayacakur, Bu bakim-
dan, sifatlarina ve kotii gshretlerine bakilmaksizin, fahiselerin de insan
olduklari, insanhk ailesinin tiim iiyelerine dogustan tanmnan kigi haysiyet
ve onuruyla donatildiklari gergeginden hareket edilmesi ve konuya salt
bu agidan bilingle yaklagilmas zorunludur.

Toplumsal ve ekonomik kogullarin agir baskzs: ve dayamlmaz zmlamam
sonucunda geng kizligmi, hatta ¢ocuklugunu yasayamadan kaderin agina
diigmiig, kaginilmas: olanaksiz kimi nedenlerle fahigelik batagina saplanmig
nice bahtsizlarin alinlarina isteng ve istekleri diginda yazilan kara yaziy
silmek ve onlan topluma kazandirmak ancak bu boyutlardaki bir yak-
lagmla saflanabilir. Fubsu kendilerine meslek edinenlerin toplumsal
koruma alami diginda birakilmalari, tersine, onlarn bu durumlarindan,
caresizliklerinden yararlanmaya kalkiganlarin ¢nemli lglide korunmalari,
wrza gegmek ve kagirmak suglarimi igleyerek cinsel arzularini bu yoldan
tatmin etmek isteyenlere cesaret ve cii’ret kazandiracaktir. Devletin énde
gelen gorevi, bu tiir saldirilars adeta 6zendirecek ve kolaylagtiracak nite-
likteki diizenlemenin uygulama alamndan siir’atle kaldirilmasi olmalidir.
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- Birlesmis Milletler Orgiitii biinyesindeki “Kadimin Statiisii Komis-
yonu” tarafindan hazirlanarak Orgiit Genel Kurulunca kabul edilen
“Kadmlara Kargt Yapilan Ayrimlarin Giderilmesi Hakkinda Bildirge”
metni, fahigelifin somiiriilmesini ve kadinn ticaret konusu yapilmasini
engelleyecek onlemleri de igermekte; “Fahiseligin Somiiriilmesinin On-
lenmesi Sézlesmesi”’ yle de aym amaca yonelik ilke ve standartlar tek metin
halinde bir araya getirilmiy bulunmaktadir. Birlesmis Milletler’in kadin
konusuyla ilgili ¢aligmalarinda &nemli bir merhale tegkil eden bu olgu ve
Adalet Bakanliginca olugturulan Komisyon tarafindan hazirlanan Tiirk
Ceza Kanunu On Tasarisi'nda, inceleme konusu 438. madde paralelinde
bir hiikme yer verilmemesi, yukarida agiklanan goriiy ve diigiincelerin ge-
gerliligini pekistiren olumlu gelismeler arasinda sayilabilir. -

Ozetlemek gerekirse, itiraz yoluna bagvuran Mahkemece de ifade edildigi
tizere, “herkes” igin gegerli yasa onitinde esitlik ilkesi bir hak ve giivence
olarak, filhju kendine meslek edinen kadinlardan elbette esirgenemez.
Tiirk Ceza Kanunu’nun 438, maddesinde yer alan suglardan zarar géren-
lerin, iffetli ya da iffetsiz, namuslu yahut fahige ayriminin 6tesinde, kigisel
ozgirliiklerinin, cinsel hak ve hukuksal giivenliklerinin ihlal edildiginde
~ kugku yoktur. Fuhsu kendine meslek edinen kadinlarin Gtekilerden daha
az himayeye layik goriilmeleri ve bunjara kargt belirli suglari igleyenlerin
biiyiik oranda mazur sayiimalari, hem magdurlarin hak ve ézgiirliiklerinin
korunmasi, hem de santklarin cezalandirilmasi bakimindan yasa oniinde

esitlik ilkesine aykiri diigecek, boylece “toplumun huzuru”, “adalet an-
layi51” ve “insan haklarina sayg1” kavramlar: da zedelenmis olacakttr,

2— Cebren 1rza gegme suguyla ilgili kimi kurallar iceren Tiirk Ceza
- Kanunu'nun 414. ve 416. maddelerinde cinsiyet ayrimi yapilmaksizin
“bir kiigiik”, “bir kimse” ibareleri kullamuldigina; ikinci Kitabin Sekizinci
Babr’min “Kiz ve Kadin ve Erkek Kaqurmak"” baghkli ikinci Fasil’inin
429. maddesinde kadin kagirmaktan soz edilirken 430. maddesinde “regit
olmayan bir kimseyi” ibaresi kullanilmak suretiyle genel olarak kiz, kadin
ve erkek kagirlmasi kurala baglandigina, 434. maddesinde de “kagirilan
veya alikonulan kiz veya kadmn’ denilerek “kiz”’, “kadin’ ve “erkek”
sozcitklerinin 6zel anlamlarla kullarildig: vurgulandigina; 438. madde-
sinde ise “kadin’ denilmekle yetinildigine gore, sugun, 8rnegin biinyesel
nedenlerle bakire kalan bir fahise ya da fuhug alaninda kadmmig gibi
faaliyet gosteren transoseksiiel yahut escinsel bir erkefe karsi jslenmesi
durumunda, fuhsu kendine meslek edinen “kadin’dan séz edilememesi,
dolaysiyla itiraz konusu kuralin sanik hakkinda uygulanmamasi gerekecek, .
bu da anayasal ilke ve kurallar, 6zellikle toplumun huzuru ve adalet an-
layigt bakimundan bir takim olumsuz sonuglann dogmasina neden olacaktir,
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Ayni dogrultudaki olumsuz sonuglarin “alakoyma”, “sarkmtihik”,
“irz ve namusa tasaddi” suglan yéniinden de gergeklegmesi miimkiindiir.
Keza, 6liimle ya da yaralanmayla sonuglanan 1rza gegme ve kagirma eylem-
lerinde Tiirk Ceza Kanunu’nun 438, maddesinin 418. yahut 439, madd:yle
birlikte uygulanmasiun da sorunlu sonuglar doguracag digtintilmelidir.

Irza gegme ve kagirma suglariyla siki baglanulan gotzéniinde tutu-
larak, zorla alakoyma ve 1rza tasaddi eylemlerinin magdurenin 6liimiine
ya da yaralanmasina neden oldugu durumlarda, yorum ve uygulama agi-
sindan kargilagilacak giigliiklerin de, 6rnegin, irza gegme eyleminin oliime
neden olmas: halinde 418. ve 438. maddelerin birlikte uygulanmas: sonucu
failin idamdan kurtulacaginin, 6te yandan, daha hafif bir sug olmasina
karsin 1rza tasaddi nedeniyle magdurun oliimiine neden olan sug failinin
438. maddeden yararlanamayacaginun da gézden uzak tutulmamas gerekir.
Keza, 15 yagimi bitiren fuhsu kendine meslek edinmis bir kadimn cebir
ve siddet ya da tehdit kullanarak irzina gegen kimseye 438. maddenin
uygulanmasiyla 1rz ve namusa tasaddi sugunun failine nazaran daha az
ceza verilebilecektir. Benzer nitelikteki drnekleri gogaltmak miimkiindiir.
Bu durumda, 438. maddenin yalniz ya da ilgili 6teki maddelerle birlikte
uygulanmasimn yarattiy dengesiz sonuglarin anayasal ilke ve kurallar
agisindan Snem tajimadig: iddia edilemez.

Yine, 1rza gecme ya da kagirma eylemlerinin fuhgu kendine meslek
edinen kadinlara ka:;i iglenmesi durumunda hiikmedilecek cezamn 438.
madde uyarinca indirilmesinin, bu kimselerin iffetli kadinlara oranla ey-
lemden daha az zarar gérdiikleri varsaymmna dayandirilmasi, 1rza gegme
yahut zorla kagirma eylemlerinin 8liimle sonuglandifi olaylarda bu ge-
rekgeyi gecersiz kilmaktadir. Temel hak ve dzgiirlitklerin en 6nemlisi olan
yagama hakkimin, hi¢ bir ayrim gbozetilmeksizin herkes igin esit olarak
korunmasit Anayasal bir zorunluluktur, Bu zorunluluk, 6liimle sonuglanan
olaylarda, fahige aleyhine maalesef afir-ve giderilemeyecek bigimde ihmal
edilmis olmaktadir.

) Bir hakki korumanin en etkili araci, kusgkusuz, bu hakka yénelik

saldirlarin, failin kisiligi ve sucun agirhig ile orantili ceza yaptiimlanna
baglanmasidir, Devlet yoniinden egit koruma gorevini, birey yoniin-
den esit korunma hakkini ihlal eden bir diizenleme niteligindeki Tiirk
Ceza Kanunu’nun 438. maddesi, belirtilen ilkeleri yagama aktaran bir
igerik tagimadifi gibi; cezalar arasinda ya da sug ile ceza arasinda esitlik
ve adalet ilkeleriyle bagdastinlmas: olanaksiz sonuclara, farkli ve dengesiz
vygulamalara neden olmasi bakimindan da ceza hukuku alanindaki Ana-
yasa'ya aykir1 diizenlemelerin tipik &rmeklerinden birini olugturmaktadir.
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Kisi dzgiirliiiiniin, kigiye diledigi gibi karar verip hareket edebilme
olanag saglayan., kurumlagmig ozgiirliikler alanim kapsadiginda kugku
bulunmadigina, kiginin cinsel Szgiirligi de, kii ozgiirliigi kavraminin
kapsam diginda -digiiniilemeyecegine gore; Tiirkive Cumhuriyed Anaya- |
sas’nin ongs.diigic “temel hak ve ozgiirlitkierden esitlik ve sosyal adalet
gereklerince” yararlanma hakkindan, Tiurk vatandagt olarak, fahigelerin
de kemaliyle yararlandiniimalar; zorunlulugu tartigmasiz kabul edilmelidir.
Tiirk Ceza Kanunu’nun iptali istenen 438. maddesinin bu yénden de
Anayasa’ya uygun bir diizenlemeyi sergiledidi kolaylikla savunulamaz.

Tiirk Ceza Kanunu’nun itiraz konusu 438. macddesinin, Anayasa’nin,
hukuk devleti ilkesine iligkin 2., temel hak ve ozgiirliikleri simrlayan en-
gellerin kaldirilmas: yolunda Devlete yiikledigi temel gorevlerle ilgili 5.,
yasa Oniinde esitligi ve yagama hakkini diizenleyen 10. ve 17. maddeleriyle
temel hak ve dzgiirliiklerden egitlik ve sosyal adalet gereklerince yararlan-
ma ilkesini vurgulayan Baglangic hiikimlerine aykiri oldugu kanisin:
tapdiimizdan, yukarida iki béliimde ayrintili olarak agiklanan nedenlerle, -
12.1.1989 giinlii gogunluk kararina katilmamaktayiz.

Uyc ' - Uyc
Necdet DARICIOGLU Servet TUZUN

_Om
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Isas Sayist : 1988/3
Karar Sayisi : 1989/ 4
* Karar Giinii : 18.1.1989

ITIRAZ YOLUNA BASVURAN : Fatih 2. Sulh Hukuk Mahke-

mesi.

ITIRAZIN KONUSU 1 22.5.1986 giinlii, 3290 sayih
“24.2.1984 Tarih ve 2981 Sayih Kanunun Bazi Maddelerinin Degig-
tirfimesi ve Bu Kanuna Bazi Maddeler Eklenmesi Hakkinda Kanun’un
9. maddesiyle 2981 sayih Yasa’nin 16. maddesinin sonuna eklenen fikranin

birinci . tiimcesindeki “..... arsa payma baglanmamig ..... sézciik-
lerinin Anayasa’min 10. maddesine aykinhgi nedeniyle iptali istemidir.

I- OLAY:

Taginmazda 80/ 370 arsa payh tam kat ile 40/ 370 arsa payh gekme
katin maliki davaci, imar mevzuatinda 28035, 2981 ve 3290 sayil:i Yasalarla
yapilan degigikliklere dayanarak g¢ekme kati tam kata gevirmek igin iste-
digi muvafakatt kimi kat maliklerinin vermemeleri nedeniyle mahkemeye
bagvurmak zorunda kaldifini belirterek tiim kat maliklerine karys actg
davada 3290 sayil Yasa geregince ¢ekme katin tam kat olarak tescilini
istemis; davablar da karplik dilekgelerinde tam kata ¢evirmeye muvafakat
etmediklerini, kat maliklerinin oybirligiyle alinmg bir karar1 olmadan
ger¢eklestiren tam kata gevirmenin eski durumuna getirilmesi igin mah-
kemeye bagvurvv aldiklar1 yikim kararinin direnme tizerine Yargitay
Hukuk Genel kurulu’nun onamasiyla kesinlestigini belirterek davanin reddi
gerektigini bildirmigler; davacimin, ¢ekme katin tam kata gevrildigini
‘gosteren yeminli 6zel teknik biiroya ¢izdirilmis rdleve projeyle Belediyeden
alinmis yapr kullanma izin belgesini vererek yerinde kesif yapimasim
ve arsa payl oranlarina gore davalilara ddenmesi gereken tazminat mik-
tarimin belirlenmesini istemesi {izerine yapilan kegif sonucunda saglanan
bilirkigi raporunda, ¢ekme katin tam kata gevrilebilmesinin kat maliklerinin
oybirligiyle alacaklar: karara baglh olmakla birlikte Mahkemenin takdirinde
bulundugu gériigit agiklanarak dava konusu bolintin deferi gosterilmis;
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yerel mahkeme de, 2981 sayith Yasa’nmin 16. maddesinin sonuna eklenen
fikranin birinci tiimcesindeki “..... arsa paymna baglanmamis .....
sozciiklerinin, Anayasa’min 10. maddesine aykir1 oldugu goérisiiyle, iptali
i¢cin dogrudan Anayasa Mahkemesi’'ne bagvurmustur.

I1- ITIRAZIN GEREKGESI:

Itiraz yoluna bagvuran Mahkemenin kararinin gerekcesi aynen soy-
ledir:

“Devact vekili 1.9.1986 tarihli dava dilekgesiyle miivekkilinin Fatih,
Kocadede Mah. Manyaszade Sok. 350 pafta, 1393 ada, 33 parselde kayith
80/ 370 hisseli tam kat ile 40/ 370 hissesinin ¢ekme katin maliki buluadu-
gunu, davahlarin da hissedar olduklarini, imar mevzuaunda meydana
gelen degisiklikler neticesi miivekkilinin sahibi bulundugu cekme kat
tam kata gevirdigini ve davalilardan da muvafakat istedifini, bir kisim
maliklerin muvafakat verdigini, davalidar ...... m muvafakat etmedik-
lerini, 3290 sayili yasa geregince ¢ekme katin arsa paymun tesbiti ile mii-
vekkili adina tam kat olarak tescili igin dava-agmak mecburiyetinde kal-
digi belirterek ¢ekme katin tam kat olarak tesciline, karar verilmesini
istemiy bulunmaktadir.

Davalilar 1.10.986 tarihli cevabi dilekgelerinde davacinin g¢ekme
kat1 tam kata gevirmesi i¢gin muvafakatlarimin olmadigimi, Fatih 1. Sulh
Hukuk Mahkemesine miiracaat ederek ¢ekme katin tiim hissedarlarin oy
birligi olmaksizin tam kata ¢evilmis olmasi nedeniyle eski hale getirilmesini
istediklerini, Fatih 1. Sulk Hukuk Mahkemesinin de 983/ 1194 esas, 984/
544 karar numarah 11.5.984 tarihli karari ile (Ciekme katin tiim hisse-
darlarini oy birligi olmaksizin tam kata gevrilmesinden bahisle yikim karari
verdigini) bu kararm Yargitayca onandigini, tam kata gevrilen cekme
katin yikim karanmin kesinleymis oldugunu, bildirerek davamin reddine
karar verilmesini istemis bulunmaktadirlar.

Davaci vekili cekme katin tam kata iblag edildigini gosterir yeminli
-ozel teknik biiroya ¢izdirdigi révele projeyi ve Istanbul, Fatih Belediyesin-
den alinmmy yapr kullanma izin belgesini ibraz ederek mahallinde kegif
yapilmasini, arsa payi oranlarina gére davahlarin almast gereken tazminat
miktarlarinin tesbit edilmesini istemis, talebe uyularak mahallinde yapilan
kesif sonucu; bilirkigiler, davacimin tam kata ¢evrildigi gekme katimin daha
once g¢ekme kat olarak tapuda kayith bulunmasi nedeniyle tam kata
gevirebilmesi igin kat maliklerinin oy birligi ile karar vermesi gerektigin-
den davacinin taginmazin tescili hakkindaki istegini mahkemenin takdirine
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birakarak dava tarihindeki dava konusu yerin kiymetinin 10.000.000
lira oldugunu bildirmekle yetinmis bulunmaktadirlar. ‘

3290 sayili Yasa ile 2981 sayih Yasamin 16 nci maddesine eklenen 9
uncu maddesinde “..... arsa payina baglanmamiy .....”" ibaresi Ana-
yasamizin 10 uncu maddesinde yer alan “yasalar oniinde sahislarn egit-
1igi> ilkesine aykir1 olduguna mahkemece kanaat getirildiginden Anayasa-
min 152 nci maddesi geregi yargilamanin durdurulmasmma 3290 sayih
Yasamin 9 uncu maddesinde yer alan ..... arsa paymna baglanmamig
..... ibaresinin iptali igin Anayasa Mahkemesine bagvurulmasina, karar
verilmesi uygun goriilmiigtiir.

Soyle ki:

2981 sayih Yasa imar mevzuatina aykiri yapilmig yapilara yasallag-
tirma olanag vermek igin gikarlmig bir yasadir, 3290 sayih Yasa da 2981
sayih Yasanin baz: maddelerini degistiren ve bazi maddelerine ek fikralar
getiren bir yasadir. Ancak 3290 sayih Yasa 9 uncu maddesinde (arsa payina
haglanmamig) ibaresinin yer almasi nedeniyle;

Imar mevzuatina aykin harekette bulunmug (arsa payina baglanmus)
bagimsiz bsliim sahipleri ile (arsa payma baglanmamig) bagimsiz béliim
sahipleri arasinda egitsizlik yaratmgtir, Oysaki her ikisi de imar mevzuatina

aykini bagka bir deyisle kagak yap1 yapmiglardir, 3290 sayii Yasaya gore
2981 sayilt Yasadan yararlamp bafimsiz béliim sahibi (arsa payina bag-
lanmamis ise) diger kat maliklerinin muvafakaum alamadigy takdirde
mahkemeye miiracaat ile arsa pay: oraminda tazminatlarim milli bankaya
yatirarak tescil talebinde bulunabilecek (arsa payina baglanmug ise) mu-
vafakatini alamadign kat maliklerinin muvafakatnt aym gekilde mahke-
meye miiracaat ile saglama yoluna gidemiyecektir, Kaldiki az da olsa
arsa payma baglanmig bélimii bulunamin durumu hig arsa payma bagh
bulunmayanin durumuna gére daha yasaldir. Bu nedenlerle 3290 sayil
Yasamin 9 uncu maddesinde yer alan (arsa payina .baglanmamis)

tabirinin Anayasamzdaki egitlik ilkesini boadugundan iptali gerekir,
10.12.1987”

III- YASA METINLERI:
A. Iptali Istenen Yasa Kurah

24.1.1984 giinli, 2981 sayih “Imar ve Gecekondu Mevzuatina Aykir
Yapilara Uygulanacak Bazi Iglemler ve 6785 sayih Imar Kanununun
Bir Maddesinin Degistirilmesi Hakkinda Kanun’’un'16. maddesinin sonuna
bir fikra eklenmesine iligkin 22.5.1986 giinlii, 3290 sayih Yasa’mn itiraz
konusu sozciikleri de igeren 9, maddesi yudur:
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“Madde 9.- 2981 sayih Kanunun 16 nc1 maddesinin sonuna agagidaki
fikra eklenmistir,

Daha once kat irtifaki kurulmus binalarda bu Kanundan 1st1fade ile
bagimsiz bolim kazanilmyg ise, arsa payma baglanmamiy bagimsiz béliim
sahibi, 634 sayili Kat Miilkiyeti Kanununun 44 iincii maddesi geregince
" kat maliklerinin ittifakim saglayanuyorsa, bu Kanuna gore bagmsiz -
bélimiine ait tasdik edilmis yaps ruhsati ve kullanma izni belgesi ile arsa
payina kargthk hesap edilen degeri, hak sahibi kdt malikleri adina bir milli
bankaya bloke ettikten sonra sulh mahkemesinde kendisine ait bagimsiz
boliim igin arsa payi ayrilarak tescilini ister, Mahkeme, mevcut belgeleve
dayanarak difer kat maliklerinin muvafakatini aramaksizin arsa paymm
tespit ederek ilave bagimsiz boliimiin tesciline karar verir, Tescil #am
geregince her kat malikinin arsa paylarinda resen diizeltme yapihir.
Daha o6nce diizenlenmis yonetim plam ve difer belgeler yeni bagimsiz
boliim malikini de baglar. Bu islemlerden sadece bagimsiz béliimiin kayith
degeri iizerinden tapu tashih harct almir™.

B. Dayamlan Anayasa Kwah:

“Madde 10.- Herkes, dil, irk, renk, cinsiyet, siyasi diigiince, felsefi
inang, din, mezhep ve benzeri sebeplerle ayinm gozetilmeksizin kanun
oniinde esittir,

. Higbir kigiye, axlcyc, ziimreye veya suufa imtiyaz tammnamaz,

) Devlet organlan ve idare makamlar: biitiin 1§1emlcrmde kanun onunde
egithk ilkesine uygun olarak hareket etmek zorundadirlar.”

IV- ILK INCELEME: )

Anayasa Mahkemesi Igtiizigii’'niin 8. maddesi geregince Mahmut C.
CUHRUK, Necdet DARICIOGLU, Yilmaz ALIEl"'ENDIOGLUf
Yekte Giingtr OZDEN, Muammer TURAN, Mehmet CINARLI,
Selahattin  METIN, .Servet TUZUN, Mustafa GONUL, Mustafa
SAHIN, ve Adnan KUKNER’in katimalanyla 4.2.1988 giiniinde ya-
pilan ilk inceleme toplantisinda, dosyada eksiklik bulunmadigindan igin
csasiun  incelenmesine oybirligiyle karar verilmigtir.

V- ESASIN INCELENMESI:

Isin esasina iligkin rapor, bagvuru karanyla ekleri, iptali istenilen
Yasa kuralt ve dayanilan Anayasa kural ile bunlarin gerekgeleri ve 6teki
yasama belgeleri okunduktan sonra geregi goriigiiliip diigiiniildii:
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A, Anayasa’ya Aykimlik Sorunu:

2981 sayii Yasa’mmn “Kat miilkiyeti tcslsi” baghkl: 16. maddesi, bu
. Yasa’nmin uygulama alanina giren yapilarda kat miilkiyetine gegis. islem- -
lerini diizenlemektedir. Itiraz konusu sézciikleri iceren son fikra ise, daha
once kat irtifaki kurulmug binalarda bu Yasadan yararlanilarak kazanilmig
ve arsa payma baglanmamig bagimsiz hélim sahibinin 634 sayihl Kat
Miilkiyeti Kanunu'nun 44. maddesinin gerekli kildigi kat maliklerinin
oybirli§ini saghyamamasi durumunda, fikrada ongoriilen kosullara gore,
hitkmen tescil isteyebilmesine olanak vermektedir,

Itiraz yoluna bagvuran yerel mahkeme, imar ve gecekondu konusun-
daki kurallard aykin olarak insa edilmis ve edilmekte olan yapilar hak-
kinda uygulanacak islemleri diizenlemek amaciyla yiiriirlige konulan
2981 sayill Yasa’nim 16. maddesinin sonuna eklenen fikranin birinci tim-
cesindeki “..... arsa payina baglanmamug. . ... sozciiklerinin, imar
mevzuatina aykir1 davranan arsa payma baglanmig bagimsiz bolim ma-
likleriyle arsa payina baglanmamiy bagimsiz boltim malikleri arasinda
esitsizlik olusturdugu gorigiiyle iptallerini istemistir. Bu sozciiklerin, kat
miilkiyetine gecilmis yapilardaki bagimsiz bolim malikleriyle kat irtifaka
kurulmug yapilardaki arsa payh malikler arasinda esitsizlik yaratn§: kani-
siyla bu yola bagvuruldugu anlagilmaktadir. “.... kaldiki az da olsa arsa
payina baglanmig boliimii bulunanin durumu, hig arsa payina bagh bulun-
mayanin durumuna gére daha yasaldu” anlatmi bunu géstermektedir.,

)

B. Anayasa’min 10, Maddesi Yéniinden I[nceleme:

“Imar affi” olarak amlan 2805, 2981 ve 3290 sayili Yasalarin amaci,
ilgili kurallara aykir1 bigimde inga edilmis ve edilmekte olan yapilann
belirlenen kosullara uyularak yasal duruma getirilmesidir. Yasakoyucu,
iptali istenilen hiikiimle, yalnizca kat irtifaki kurulmug yapilan af kapsamina
alarak, kat miilkiyetine gecilmis yapilara iliskin tapu sicillerinde degigik-
. likler yapilmasim istememis olsa gerektir. Sicillerde yaratitacak karmaganin
kamu yaranm olumsuz yénde ctkiliyerek diizgiin tutulmalarindan devietin
sorumlu oldugu tapu sicillerinin agikligt ile bu olguya bagh 11kcle1m yip+
ratilmasimin dogru olmadigs kuskusuzdur,

Incelenen hiikiim, bir ayrik kuraldir. Yasa’min Gegici 3. Maddcsxylc
_yararlanma hakki, siirelerle simirlanmug, ingaati tamamlanmamg ya da
tamamlanmakla birlikte kat miilkiyetine gecilmemis yapilardaki maliklere
tanmmuigtir,

Kat irtifakinin, ana taginmazin tapu kiitiigiine tescil edilmesine kargin,
kat milkiyeti kurulurken kiitiigin bu yaprag: kapatilarak yeni bir kat
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miilkiyeti kiitiifiinde her bagimsiz béliim, agilan ayn bir yapraga tescil
edilmektedir. Iki kiitiik arasindaki baglant, kiitiiklere konulan kayitlarla -
saglanmaktadur.

. Yerel mahkemenin baktifi davada, kat miilkiyeti kurulmug bir binanin
¢ekme katim eylemli olarak tam kata geviren maliklerin, 634 sayili Yasa’nin
44. maddesinin gerektirdigi oluru vermeyen obiir kat maliklerinden kimi-
lerinin yikim karart almalarindan sonra yiiriirhiige giren 3290 sayih Yasa’-
dan yararlanarak tescil istemeleri yargilama konusudur. Tam kata gevrilen
¢ekme kat, 6nceden arsa paymna baglanmig ve kat miilkiyeti hiikiimlerine
gore tapu kiitiigtine tescil edilmistir, 9. maddeyle ecklenen son fikra ise 2981
sayih Yasa’dan yararlamlarak kazanmlan bagimsiz bsliimiin arsa paymna
baglanmamus oimas: kogulunu aramaktadir. Yerel mahkeme, bu durumda,
yeni tam kata 9. maddeyi uygulayamayinca sorunu Anayasa Mahkemesi’ne
getirmigtir,

Acikca goriilmektedir ki, iki tiir bagimsiz bolim s6z konusudur. 634
sayth Yasa uyannca arsa payma baglanarak kat miilkiyeti hiikiimlerine
gore tescil edilmis ve kagak olarak tam kata ¢evrilmis bagimsiz boliim ile
3290 sayih Yasa’min 9. maddesinin ongordigii, daha once kat irtifak
kurulmug yapilarda yasadan yararlamlarak kazamlmig ve arsa payma
baglanmamig bagimsiz bélimiin durumu birbirinden timiiyle ayrdir.
Birisi arsa payma bagh, kat miilkiyetine gore tescilli gekme kat, obiiri
ise onceden kat irtifaki kurulmus yaptda bu yasadan yararlarilarak
kazamilmakla birlikte arsa paymma baglanmamis bagimsiz boliimdiir.
Dava konusu eski gekme, yeni tam kat ile, 9. maddenin diizenlemek
istedigi tamamianmanmy ya da tamamlansa da kat miilkiyetine gegirilerek
arsa payma baglanmamg kat arasinda nitelik ayrihig agikur. Kat irtifak
ve kat miilkiyeti kurulmug yapilarin hukuksal konumlan (statiileri) degi-
siktir. Konumlari aynmi olmayimnca hukuksal esitsizlik s6z konusu degildir.
Ayn hukuksal durumda bulunanlar arasinda esitsizlikten soz edilemez.

Yasa ontinde, egitlik, herkesin her yonden aym kurallara bagh olacag
anlamina gelemez, Yasalarin uygulanmasinda dil, irk, cinsiyet, siyasi
diiziince, felsefi inang, din ve mezhep ayrihf gozetilmesi ve bu nedenlerle
esitsizlife yol agilmas1 Anayasa katinda gegerli goritlemez. Bu mutlak yasak,
ancak birbirinin aym1 durumda olanlara ayni kurallarin uygulanmasi,
boylece ayricalikl kisi ve topluluklann yaratlmamasidir. Kimi yurttaglarin
hakli bir nedene dayanarak degisik kurallara bagh tutulmalan esitlik il-
kesine aykirthk olusturmaz. Durum ve konumlarindaki ozellikler, kimi
kigiler ya da topluluklar igin degigik kurallan ve degisik uygulamalan
gerekli kilabilir. Ozelliklere, ayrihiklara dayandigt icin hakh olan nedenler,
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ayn diizenlemeyi aykirt degil, gegerli kilar. Aym durumda olanlar igin
ayn diizenleme aykinhk olugturur. Anayasa’nmin amacladig esitlik, eylemli-
degil, hukuksal esitliktir. Aym hukuksal durumlar aym, ayrn hukuksal
durumlar ayn kurallara bagh tutulursa Anayasa’nin dngordiigi -esitlik
¢ignenmis olmaz. Kat irtifaki kurulmug yapilar ve malikleriyle kat miilki-
yetine gegilmis yapilar ve malikleri, her yénden aym- hukuksal durumda
bulunmadiklarindan, yerel mahkemenin esitlik ilkesine ayrnlk goriisii
yerinde bulunmamistir. Kaldiki, ¢ekme kati tam kata ¢evirmek bagimsiz
bir bolim kazanma degil, genisletmedir. Bu da, 9. maddeyle eklenen son
fikrasinin kapsami diginda kalmaktadir.

Inceleme konusu 9. maddenin uygulanmasi igin tescili istenen bagamsiz
béliimiin arsa paymin bulunmamas: gerekir. Yargitay kararlariyla da ara-

nan bu kogul gergeklcg;m@se 9. maddeye dayamlarak uygulama yapilmas:
diigiiniilemez,

Imar mevzuatina aykin olarak yapllmlg' bagimsiz bir b6kim malikinin
arsa pay1 olamiyacag i¢in, malikin bagka bir bagimsiz bohimii nedeniyle
arsa paymna sahip bulunmasi, durumunun daha yasal sayilmasim, buna
dayanarak mevzuata aykin olarak yaptifa yeni bagimsiz béliim icin ken-
disine arsa pay: verilmesini gerektirmez. Hiikkmen tescil olanag saglanmasi
igin hukuksal yénden gegerli bir gerekce de olugturamaz. Yerel mahke-
menin bu konudaki savi da yerinde degildir.

Bir an icin, istemin yerinde goriilerek “...... arsa payina baglan-
mami§ ...... > sozciiklerinin iptal edildigi var sayilsa bile, ek fikramn
igerigi ve kapsaminda bulundugu 16. maddenin “Kat miilkiyetinin tesisi”
baghg gozetildiginde, kat miilkiyetine gecilmis binalardaki bagimsiz béliim
malikleri bakimindan 9. maddenin uygulanmasina olanak kalmiyacakur.
16, madde, kat irtifaki kurulmug fakat kat miilkiyetine gegilememis yapilan
amagclayan, kat miilkiyetine gegisi diizenleyen bir hiikiimdiir. Bu durumda
iptal karar1 verilse de, madde, kat irtifaki sahipleri yoniinden uygulanma
yeterligini yitirmeyecek, ona kat mulkxyctmdc uygulanacak hiikiim niteligi
kazandirmayacaktir,

Olayda, Anayasa’nin 10. maddesine r;tyklrlhktan degil, sorunu ¢ézmeye
yeterli olmayan bir yasa kuralimin eksikliginden (gcekme katin kacak bir
bagimsiz bolim durumuna getirilmesinde 2981 sayih Yasa’dan yararlan-
may1 saghiyacak bir hiikiim bulunmadif igin) séz edilebilir. Anayasa
Mahkemesi, Anayasa’ya aykiri buldugu yasalan iptal ederek yiiritrliikten
kalkmasini saglar. Yasakoyucu gibi davranarak yeni bir uygulamaya yol
acacak bicimde hikim kuramaz. Anayasa’min ongordiigii ve mutlak
diizenlenmesini istedigi hususlara yer vermeme durumu digindaki, yasamn
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isterse getirebilecegi bir kurah géetirmemesi cksikligi, iptal nedeni olamaz.
~ Isterse yer verip isterse yer vermiyecegi bu tiir eksiklikler yasakoyucunun
takdir yetkisi icindedir. Anayasa’min ‘éngdrdiigii, diizenlenmesini zorunlu
kildigr bir konudaki bosluk, aykinhk olugturan bir eiksiklik sayilarak
iptal nedeni yapilmakla birlikte, yasakoyucunun anayasal ilkelerc aykir
diigmeyen kimi durumlar ve kimileri igin, kimi nedenlerle, kimi diizen-
lemelere yer vermemesi eksikligi, iptal nedeni kabul edilemez. Yasa mad- .
desine, igindeki kimi sdzciikleri ayikliyarak yeni bir kural niteligi vermek
Anayasa’ya uygunluk denectimiyle bagdasmaz. Ayrihiklar bu sonucu yarat-
madan iptal edilir, bu sonucun dogmamas: i¢in d¢ yasakoyucuya siire
verilic. Bunun gibi, bir kuralin uygulama alaminn genigletilmesi amaciyla
degistirilmesini saglamak icin de iptali istenilemez. Yasakoyucunun dile-
digi zaman giderebilecegi eksik diizenleme, yukarda belirtilen anayasal
zorunluluk diginda, aykinhk olugturamaz. Esit durumda olmayanlarm
csitsizligi, esitlik ilkesine aykini diismeyen, dogal kargilanabilecek yasal
bir durumdur.

Agiklanan nedenlerle itirazin reddi gerekir,

Muammer TURAN degigik gerckceyle bu gériige katilmagtir,

Vi- SONUQC:

22.5.1986 giinlii, 3290 sayih “24.2.1984 Tarih ve 2981 Sayili Kanunun
Baz: Maddelerinin Degistiriimesi ve Bu Kanuna Bazi Maddeler Eklen-
mesi Hakkinda Kanun”un 9. maddesiyle 2981 sayth “Imar ve Gecekondu
Mevzuatina Aykirn Yapilara Uygulanacak Bazi Islemler ve 6785 Sayih
Imar Kanununun Bir Maddesinin Degistirilmesi Hakkinda Kanun’un

«

16. maddesine eklenen son fikramin birinci tlimcesindeki “...... s arsa
b2l

payma baglanmanus. ... .. sozciiklerinin Anayasa’ya aykint olmadigina
ve itirazin REDDINE,

18.1.1989 giiniinde oybirligiyle karar verildi.

Bagkan Bagkanvekili Uye
Mahmut C. CUHRUK Yekta Giingsr OZDEN Necdet DARICIOGLU
Uye Uye Uye
Muammer TURAN Mehmet QINARLI Servet TUZUN
Uye - Uye Uye _
Mustafa SAHIN Ihsan PEKEL Selcuk TUZUN -
' Uye Uye
Ahmet N. SEZER Erol CANSEL
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| DEGI§IK GEREKGE
Esas Sayi1 : 1988/3 ]
Karar Sayist : 1989/ 4

. 24.2.1984 giinlii, 2981 sayih Kanunun 16 né1 maddesi gibi, bu mad- ..
deye, 22.5.1986 giinli, 3290 sayih Kanunun 9 uncua maddesiyle eklenen
fikranin da, yalmz kat irtifakhi taginmazlar: degil, kat miilkiyetine gegmis
taginmazlan da kapsamlarina aldiklar kanaatindayim. Bu ysnden gogun-
luk kararindan ayrliyorum. Ancak:bu kanunlar imar afft kanunlandir,
Af kanunlan ise istisnai hitklimler igerirler. Onlan gikarmak ve genigletmek
TBMM nin yetkisi igindedir (Anayasaya aykir1 olmamak gartiyla)., Anayasa
Mahkemesi, verecegi iptal karar ile dogrudan dogruya bir kanunun kap- -
sami genigletmek yetkisine sahip degildir. Bagka bir anlatimla: TBMM
“kanun koymak, dcgistirmek -ve kaldirmak” gorev wve yetkisine sahip
oldugu halde Anayasa Mahkemesi, verece§i iptal karar ile yalmz bir
kanunu kaldirabilir; onun kanun koymak ve degistirmek yetkisi yoktur,

Halbuki: fptali istenilen “arsa payina baglanmamig” tabiri (kanun
. hiikmii) iptal edilirse, 22.5.1986 giinlii 3290 say:li Kanunun 9 uncu mad-
- desinin  kapsanu genigletilmiy olacak; dolayisiyle  Anayasa Mahkemesi
yetki sahasim asip ‘Kanun koymus ve. degigtirmis durumuna girecektir.
Anayasa Mahkemesinin boyle bir yetkisi olmadifr gibi iptal istefini ge-
" nigletmek yetkisi de bulunmadigindan istemin reddi gerektifini diisiinii-
yorum,

Bu nedenlerle sofmg itibariyle ¢ogunluk kararina katiiyorum,

_ Uye
Muammer TURAN

—-—wo———-
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Esas Sayi1 : 1989/3
Karar Sayis1: 1989/5
Karar Giin‘i : 26.1.1989

ITIRAZ YOLUNA BASVURAN : lzmir 2. Idare Mahkemesi

ITIRAZIN KONUSU © ¢ 12.9.1960 giinlii, 80 sayil,
“1580 sayil1 Belediye Kanununun 15 inci maddesinin 58 inci bendine tevfi-
kan belediyelerce kurulan toptanci hal’lerinin sureti idaresi hakkinda Ka-
nun”un 4. maddesinin son fikrasimin Anayasa’nmn 2. ve 125. maddelerine
-aykinlif1 nedeniyle - iptali istemidir.

I- OLAY:

Izmir Biiyiiksehir Belediyesi'ne bagh Meyve ve Sebze Hal'inin 51
no. lu parselinde' komisyonculuk yapan davacimin, Hal Yénetmeligi’nin
30/} maddesine aykinn davrandif: ileri siiriilerek Belediye Bagkanligimin
27.3.1987 giinlii oluruyla 80 sayilh Yasa’min 4. maddesinin altinci fikras:
geregince 3.750 TL. para cezas: ile 15 giin kapatma cezasi verilmesi {izerine,,
actsfn iptal davasina bakan yerel mahkeme, yonetsel igleme dayanak olan
hikmiin Anayasa’nin 2. ve 125. maddelerine aykir1 oldugu kanistyla iptali
istemiyle dogrudan Anayasa Mahkemesi’ne bagvurmustur,

11- ITIRAZIN GEREKGESI:

Iptal isteminde bulunan mahkemenin bagvuru kararmin gerckge
boliimii aynen goyledir:

“Dava konusu iglemin yasal dayanagim olusturan ve Mahkememizce
olaya uygulanmasi gereken 80 sayilr Haller Kanunu’nun 4. Maddesinin
Alt ve Yedinci fikralarinda, “250.- Liraya kadar para cezalan ile onbeg
giine kadar faaliyetten men’i cezasim vermeye Belediye Bagkanlan ve
teskilati bulunan yerlerde, Belediye Baskan Muavinleri ve Belediye Sube
Muiidiirliikleri yetkilidir,

Bu suretle verilecek cezalar kesin olup, aleyhine adli ve idari Kaza
Mercilerine miiracaat olunamaz.” denilmektedir.
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Mahkememizce re’sen yapilan inceleme sonucunda, 80 sayili Haller
Kanunu’nun 4, Maddesinin Yedinci paragrafindaki “Bu suretle verilecek
cezalar kesin olup, aleyhine adli ve idari kaza mercilerine miiracaat olu-
namaz,” geklindeki hiikmiin, 2709 sayih Tiirkiye Cumhuriyeti Anayasa-
s'mun 2. ve 125, maddesi hiikiimlerine aykiri oldugu kamsina varilmigtir.
Soyle ki;

Tirkiye Cumhuriyeti Anayasasi'nmin 2. Maddesinde, Tiirkiye Cum-
- huriyeti’nin bir hukuk devleti oldugu belirtilmekte, aym1 Anayasamn 125,
Maddesinin birinci flkrasmda. da, “ldarenin her tiirlii eylem ve iglemlerine
kargl yarg1 yolu agiktir.” denilmektedir.

Anayasa Mahkemesinin Esas: 1963/ 124, Karar: 1963/ 243 sayih
kararinda da belirtildigi iizere hukuk devleti, kisiye tiim hak ve szgiirliikleri
taiyip, bunlara sayg1 gosteren ve bu haklari koruyucu, adil bir hukuk

diizeni kuran ve bunu devam cturmcyc kendini zorunlu sayan ve biitiin
faaliyetlerinde hukuka ve Anayasa’ya uyan bir devlet, demektir.

Hukuk devletinin dayandift hukuki temellerden birisi ve belki de
en onemlisi idarenin hukuka baghihfimn saglanmasidir. Bu da ancak
Idarenin, Idare Hukuku sahasinda tesis ettigi iglem ve eylemlere kargp
Idari Yargi yolunun, Ozel Hukuk hitkiimlerine gbre yaptig faaliyetlerine
karg1 ise Adli Yargs Yolunun agik tutulmasiyla miimkiin olabilir,

Goriildigii gibi Anayasamizin 125. Maddesinin birinci fikrasindaki
“Idarenin her tiirlii eylem ve iglemlerine karg1 yarg yolu agikur,” hiikmii,
hukuk devleti ilkesinin zorunlu bir sonucu olmaktadir.

Bu durum kargisinda, 80 sayih Haller Kanunu’nun 4. maddesinin 7,
bendinde yer alan ve Belediye Bagkaninca verilecek 250.- Liraya kadar
para cezas: ile dnbey giine kadar faaliyetten men cezasma karsi Yarg .
yolunu kapayan hiikmiin, T.C. Anayasasx nin yukarnida belirtilen mad-
delerine aykinh@ agiktir,

Aciklanan nedenlerle, 80 sayih Haller Kanununun 4. Maddesinin 7.
fikrastmn (son fikra) iptali i¢in Anayasa Mahkemesine Bagvurulmasma
ve ilgili belgelerin Anayasa Mahkemesine gonderilmesine, davanin gorii-
miiniin ertelenmesine, 2949 sayih Anayasa Mahkemesinin Kurulugu ve
ve Yargilama Usulleri Hakkinda Kanun’un 28, Maddesi uyarinca
24.11. 1988 giiniinde oybirligiyle karar verildi.”

III- YASA METINLERI{:

A, Iptali Istenilen Yasa Kural:

12.9.1960 giinlii, 80 sayil: Yasa’nn, 1ptal1 istenilen fikray1 da igeren
4, maddesi sudur:
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“Madde 4 Bu kanun ile, bu kanuna istinaden konulacak yﬁnct-”
melik esaslarina aykiri hareket edenler hakkinda belediye enclimenlerince:.

:;) (100) liradan (5 .000) liraya kadar para cezast alinmasina;
b) 3 seneye kadar hal dahilinden faaliyetten men’e; karar verilir.

Hal déhilinde bir aydan fazla faaliyetten menedilenlerini hal’deki
yerleri geri alinarak bagkalarina’ tahsis edilebilir. Satiy mevzuu mallarin ne
suretle tasfiye edilecegi yonetmecliklerde gosterilir.

" -Para cezalari, 6183 sayih Amme Alacaklarimin Tahsil Usulii hakkin-
daki Kanun hiikiimlerine gore tahsil olunur.

'Ilgﬂilcrin yazili savunmalar1 alnarak verilecek (1.000) liraya kadar
para cezalan ile bir aya kadar hal dihilinde faaliyetten men’e ait kararlar
kesin olup, aleyhine adif ve idari mercilere miiracaat olunamaz.

Bu hadler ﬁstﬁnde,verilcccl": cezalar igin 1608 say:li kanun hiikiim-
lerine gore itiraz olunabilir, Ancak, bu itiraz, icrayr durduramaz ve
icrann geri birakilmasi yoluna gidilemez.

(250) liraya kadar para cezalari ile on bes giine kadar faaliyetten
men’i cezasi vermeye belediye bagkanlari ve teskilatt Bulunan yerlerde,
belediye bgskan muavinleri ve belediye sube miidiirleri yetkilidir.

Bu suretle verilecek cezalar kesin olup aleyhmc adli ve idari kaza
mercilerine miiracaat ‘olunamaz.”

B. ligili Yasa Kurallan:

15.5.1930 giinlii, 1608 sayilh “Umuru belediyeye miiteallik ahkamu
cezaiye hakkinda 16 nisan 1340 tarih ve 486 numaral: kanunun bazi
maddelerini muaddil kanun”’un belediye suglar1 nedeniyle verilen cezalara
karg itirazlara iligkin maddeleri de gunlardir:

1- “Madde 4- Belediye suglarina ait zahit varakalarmm  bir ayni
‘alakadara teblif olunduktan sonra obiirii Belediye Enciimenlerine (su-
belere ayrilan. yerlerde sube miidiirlerine) verilir,

Suglu tebligden itibaren iki giin icinde belediye idarelerine veya
enciimene miiracaat hakkim haizdir. Bu miiracaat hakh goriiliirse ceza
tayinine mahal olmadigina kararverilir. Aksi halde lazimgelen ceza tayin
ve teblig edilir, Bu kararn nihayet beg giin zarfinda verilmesi mecburidir.”

2~ “Madde 5~ Ceza kararlarinn tebligi tarihinden itibaren beg giin
icinde mahsus hékimlere ve olmayan yerierde sulh hakimine miiracaatla

- 36



§1fahen veya tahrlren itiraz olunabilir, It:raz sifahi ise b1r zabit tutulur,
ve muterize imza ett1r111r ’ .

Ticaret ve san a.ttan men kararlarzylc para cezasini vermcdlgmden
dolay: hapsc tahwl hiikmiiniin ‘infaz1 itirazin neticesine kadar tehir-
olunur.” :

3- “Madde 6- Itirazen icra edilecek, tetkik, evrak iizerinde cereyan
eder, , ‘ : :
Hakim, itiraz edeni ve lizumu halinde zabit varakasini tanzim veya

tasdik edenleri veya vekillerini celp ve davet cder. itirazin mhayet otuz
gun iginde intact mecburidir, -

Itivaz, cezanm salahiyetli olmayanlar tarafindan tayin olundugu ve
‘cezanin kanuna mugayir oldugu ve tutulan zabit varakalarnnin sahteligi
ve hitkme miiessic olacak fahis maddi hataya miistenit bulundugu hususla-
rma miinhasir olarak dermeyan edilebilir. Hakim itiraz1 varit goriirse
ceza kararini iptal ve para cezas: istifa edilmis ise belediyenin iadesine de
hiikkmeder. Itirazi varit gormezse karar1 aynen tasdik eder.”

C. Dayanilan Anayasa Kurallar:

1- “Madde 2.~ Tiirkiye Cumhuriyeti, toplumun huzuru, milli da-
yamigma ve adalet anlayig iginde, insan haklarina saygili, Atatiirk milli-
yetgiligine bagh, baglangigta belirtilen temel ilkelere dayanan, demokratik,
laik ve sosyal bir hukuk Devletidir,”

2- “Madde 125.- Idarcm.l her tiirlii evlem ve iglemlerine karg yarg1
yolu agiktir:

Cumhurbagkamnin tek b?§ma yapilacag iglemler ile Yiiksek Askerf
Stramn kararlar1 yarga denetimi dippndadir,

Idari islemlere kar§1 agﬂacak davalarda siire, yazih bxldmm tanhxndcn
baglar. .
Yarg yetkisi, idarf eylem ve islemlerin hukuka uygunlugunun denetimi
ile sturhbdir, Yiirlitme goérevinin kanunlarda gosterilen gekil ve esaslara
uygun olarak yerine getirilmesini kisitlayacak, idari eylem ve iglem nite-
liginde veya takdir yetkisini kaldiracak bicimde yarg karar verilemez.

Idari iglemin uygulanmas: halinde. telafisi gii¢ veya imkansiz zararlarn
dogmasi ve idari iglemin agikca hukuka aykiri olmasi sartlarimin birlikte
gergeklesmesi durumunda gerekge gosterilerek yiiriitmenin duldurulmasma
karar verilebilir. :
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Kanun, olaganiistii hallere, sikiyonetim, seferberlik ve savay halinde
‘ayrica mill giivenlik, kamu diizeni, genel saglk nedenleri ile yiiriitmenin
durdurulmas karars verilmesini simirlayabilir.

Idare, kendi eylem ve islemlerinden dogan zarari ddemekle yiikiim-
lidiir,” : A

IV- ILK INCELEME:

Anayasa Mahkemesi Itiiziigi’niin 8. maddesi uyarinca’yapilan ilk
inceleme toplantisinda, itirazda bulunan mahkemenin Anayasa Mahke-
mesi'ne bagvurmaya yetkili olup olmadigt sorunu tizerinde duruldu.

Anayasa’min 152, maddesi geregince, bir davaya bakmakta olan
- mahkeme, uygulanacak bir yasa ya da KHK. hiikiimlerini Anayasa’ya
aykir1 goriirse veya taraflardan birinin ileri siirdiigii aykirihk savimin eiddi
oldugu kanisina varirsa, o hitkmiin iptali icin Anayasa Mahkemesi'ne
bagvurmaya yetkilidir,

Bu nedenle, Anayasa Mahkemesi, Anayasa’ya uygunluk denetimini
yapmak igin ele aldifn bir konuyu incelemenin gorevinde olup olmadigim
saptarken, iptal istemiyle bagvuran mahkemenin, kuralin uygulanacag
davaya bakip bakamiyacagini belirlemek zorundadr.

itiraz yoluna bagvuran mahkemenin elindeki davamin konusu, Hal
Yonetmeligi’'ne aykir1 davranmak nedeniyle 80 sayih Yasa geregince
verilen para cezasi ile kapatma cezastun kaldirilmasi istemli itirazdir.
Savin ve savunmamn dayanagini yukarda metinler boliimiinde yer alan
80 ve 1608 sayih Yasalar olusturmaktadir. 80 sayili Yasa’nun ilgili 4. mad-
desi bu Yasa ile, bu Yasa’ya dayamlarak yiiriirliige konulacak yonetme-
" liklere aykin davrananlara, eylemlerinin tiiriine gére, Belediye Enciimen-
leri tarafindan verilecek cezalan, para cezalarmin alinma y$ntemini,
hangi cezalarin kesin olup hangilerine karg itiraz edilecegini ve bu cezalar
vermek yetkisinin kimlere tamndigini belirtmektedir. 1608 sayih Yasa,
belediye meclis ve enciimenlerinin kendilerine, yasa, tiiziik ve ydnetme-
liklerle verilen gérev ve yetkiler kapsaminda aldiklars kararlara aykin
davrananlarla ilgili kurallarin yasakladif1 eylemleri igleyenlere, gerekenleri
yapmayanlara ceza verebileceklerini ongormektedir, Cezalarin yerine
getirilmesini de igeren bu yasamun, dava konusu olayla ilgili olup metinler
boliimiine alinan maddeleri, belediye cezasimin verilmesini, bildirilmesini
ve bildirinin siiresini, itiraz yerini ve siivesini, yontemini, hangi cezalarda
uygulamanin ertelenece§ini, itirazin nasil incelenecegini ve ka¢ giinde
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‘ sonuglandmlacagml, itirazin dayanakianm, ceza kararmm hangi durumda :
‘iptal edxhp hangl durumda onanacagim belirlemektedir.

Yasa kurallannin  incelenmesinden actkca goriilmektedir ki, ceza
belirleme ve cezayr uygulama iglemi birer ydnetim iglemi niteligindeyse
de, itivaz ancak gorevli kilinmug hakimlere, bu itirazlarm ¢ozimii icin
hakimler gorevlendirilmemis ise Sulh hikimine yapilacaktir. 1412 sayih
Ceza Muhakemeleri Usulii Kanununun ceza kararnamelerine iligkin
386-391. maddeleri bu durumu dogruladif gibi koklesen yargi kararla-
riyla uygulama da bu dogrultudadir. Bu nitelikteki anlagmazhgin ¢dziim
yeri adalet yarg: yerleri olunca, idari yargi yerlerinin gorev alamina giren

" bir durum yoktur ve bu tiir davaya idare mahkemeleri bakamaz. Idare
mahkemesinin gorev alanma girmeyen bir konuya bakmas: onu Anayasa’
nin éngérdigi “bir davaya bakmakta olan mahkeme” saymayir gerektir-

. mez. Anayasa’mn 152, ve 2949 sayih Yasa’mn 28. maddelerinde gegen
“bir davaya bakmakta olan mahkeme” her durumda o davaya bakmaya,

uyugmazlik konusu sorunu ¢ozmeye, sug sayilan eylemi igleyeni yargila-
maya gorevli mahkeme olmak gerekir. Bu yetkiye tagimayan, bu gorev
kendisine verilmeyen mahkeme, davaya bakacak mahkeme olarak nite-
lendirilemez. Mahkemelerin gorevleri, Anayasa’min 142. maddesi geregince
ancak yasayla diizenlendiginden, gorev sorunu kamu diizeniyle ilgilidir.
Béyle olunca, Anayasa Mahkemesi, uygunluk denetimi icin kendisine
itiraz yoluyla getirilen bir iste, itiraz eden mahkemenin yasa kurallarina
uygun bigimde o davaya bakmakla, gorevli olup olmadifiu saptamak
zorundadtr. Anayasa’nin. 152. maddesi yoniinden -mahkemenin elindeki
dava sayilabilmesi i¢in y6ntemince agilmms, mahkemenin gorevine giren
gecerli bir dava olmasi gerekir ve bu durum Anayasa denetimi igin on-
goriilen kogullardan biridir. Bu kogulun gergeklesip gergeklegmedigi konu-
sunda dogrudan inceleme yaparak karar vermek yetkisi de ancak Anayasa
Mahkemesi’'nindir. Bu yetkinin kullamilmasi, Anayasa Mahkemesi’ni o
davada yerel mahkemenin gorev sorununu ¢ézen bir list mahkeme olarak
diisiinmek gibi Anayasa dist bir sifat ve gerege baglanamaz. Mahkemeler
kendi yasal konumlari, yapilan ve zincirleme biitiinliikleri iginde yargisal.
denetime baghdirlar, Bu tiir denetim kararla ilgili olagan yasa yolu olup

Anayasa’ya uygunluk denetiminden ayrdir. Anayasa Mahkemesi, salt

kendine 6zgii uygunluk denetimi yetkisi yoniinden ve ancak bu amagla
itiraz yoluna bagvuran yerel mahkemenin gorevini saptamak ve ondan sonra
kendi g6revini yerine getirmek zorundadir.

1608 sayth Yasa’nin agikga gorevli kildigi hakim, sulh hakimi oldu-

gundan idarc mahkemesi uyusmazlik konusuna bakmakla gorevli mah-
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keme degildir, ilgili kurahn iptali icin Anayasa Mahkemesi’ne bagvuramaz.
Anayasa’nin 152, ve 2949 sayth Yasa’nin 28, maddeleri geregince, gorevli
" olmayan mahkeme, Anayasa Mahkemesi'nc bagvuramiyacagindan -yet-
kisizligi ncdemyle yerei mahkemenin mram reddcdxlmchdlr

Muaminer TURAN bu goriige kaulmarm§t1r

2 %ONUQ

12.9.1960 giinlii, 80 saytr “1580 Sayili Belediye Kanununun 15 inci
Maddesinin 58 ‘inci Bendine Tevfikan Belediyclerce Kurulan Toptana
JI1allerinin Sureti Idaresi Hakkinda Kanun’un 4. maddesinin son fikrasimin
1ptalme iligkin itirazan bagvuran Mahkemenin yetkisizligi nedemylc RED-
" DINE, Muammer TURAN"n “igin esasinin incelenmesi- gerektigi” yo-.
lundaki kargloyu ve oygokluguyla,

26.‘1_. 1989 gumu{ldc karar verildi,

Bagkan - o Baskanvekili - 'U c »
Mahmut C. CUHRUK Yekta Giingér OZDEN Necdet DARICIOGLU
. Uye Uye Uye
‘Muammer TURAN Mehmet CINARLI Servet TUZUN
: Uye . Uye : ‘ Uye )
Mustafa SAHIN. * lhsan PEKEL Selguk TUZUN
o " Uye - S Uye ‘
Ahmet N. SEZER Erol CANSEL

KARSIOY YAZISI

. Esas Sayis1  : 1989/ 3
Karar Sayis1 : 1989/ 5

I OLAY: 12.9.1960 giinli, 80 saylh Kanunun 3 iincii maddcsmc
gore, Belediye Meclisince kabul edilen yonetmelige aykir hareket ettiginden
dolay1, Belediye Bagkanliginca 25.3.1987 giinlii, 390 sayih idari_ islemle
verilen cezaya, ayni Kanunun 4 iincii maddesinin son fikrasindaki: “Bu
suretle verilecek cezalar kesin olup aleyhine adli ve idari kaza mercilerine
miiracaat olunamaz” hiikmiine ragmen, cezaya maruz kalamn avukatlan
tarafindan 30.3.1987 ginlii dilekge ile Izmir idare Mahkemesine “hatah
idari 1§1emm iptali” i¢in dava aglmugur. Davah idare, 6.5.1987 giinlii
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cevap: layihasinda “gérev” itirazinda bulunmadifr gibi o tarihten sonra
da 12.6.1979 giinlii, 2247 sayih Uyugmazhk Mahkemesinin Kurulug ve
Isleyisi Hakkinda Kanunua 10 uncu maddesinde yer alan: “ldari- ‘yargt
yerlerinde gérev itirazinin,. dilekge ve savunma cvresi tamamlanmadan
yapilmig olmas §arttzr” hiikmii uyarnca, taraflar gérev itirazinda bulunma-
muslar; Mahkeme de isi gorevinde gormiig, gorevsizlik karari vermemx;tnr
Mahkeme, davada, dilekge ve savunma evrelerinin, tamamlanmasindan
bir buguk se:e gcgt;ktcn sonra “Bu suretle - venlecek cezalar kesin olup
alevhine adli ve idari kaza mercileriie miiracaat olunamaz” hikkmiiniin
" iptali igin 17.1.1989 tarihinde Anayasa Mahkemesine bagvurmustur,

II.. BASVURAN  MAHKEMENIN GOREV VE YETKISI
SORUNU: Anayasanin 152 nci maddesindeki: “Bir davaya bakmakta
olan mahkeme, uygulanacak bir kanun veya kanun hiilkmiinde kararna-
menin hitkiimlerini Anayasaya aykin goriirse veya taraflardan birinin ileri

" siirdligl aykirihk iddiasinin ciddi oldugu kanisma varirsa Anayasa Mahke
mesinin bu konuda verecegi karara kadar davayr geri birakir” hikkmii uya-
rinca, 10.11.1983 giinlii, 2949 sayih Kanunun 28 inci maddesinde de:
Evrakin kayda giriginden itibaren on giin iginde noksanliklar: olup olmadif
incelenir. Anayasa’ Mahkemesince yapilan bu incelemede eksiklerin -oldugu
anlagilan islerin geri gevrilmesine, mahkemecnin yetkisiz oldugu tespit
edilen bagvurmalarin da reddine.karar verilir” hiikiimleri yer almigtir.

A) Anayasa ve yasa ile 6ng6riile'n bu gartlar, bagvurunun esasina,.
maddi hukuka taallok etmez; esasin diginda kalan, bagvurunun kabulii
ve dinlenmesi icin iptidaen goézoniinde tutulacak, usule, gekle, yani gekli
hukuka ait gartlardir, Bu sartlar, bagvuruda ciddiyeti teminetmek, alikasiz
. kimselcrin (mahkemelerin) liizumsuz miiracaatlarla Anayasa Mahke-
mesini iggal etmelerine mani olmak i¢in konulmugtur. Mahkemenin elin-
deki davamin ciddi ve makul bir ilgisi varsa ‘ve bagvurunun samimiyeti
anlagiliinda kabulii gerekir. Ciinkii, "esas hakkindaki  incelernede - ve
verilecek kararda bagvurunun hemen higbir énemli ve etkisi olmiyacaktir, -

B) Esas itibariyle, mahkemenin gérev ve yetkisini ve elindeki davada
uygulanacak kanun hiikiimlerini, kendisi ve taraflar tesbit -edip belirtirler.
Bu hususlar, agik ve ozel hiikiimler geregince temyiz. mercilerince de.ince-
lenir. Anayasamin 158 inci maddesine gére de; “Uyusmazhk Mahkemesi
adli; ‘idari ve askeri yargi mercileri arasindaki gorev ve hiikiim uyugmaz-
hklasin kesin olarak ¢oziimlemiye yetkilidir’, Anayasa Mahkemesinin,
bagvuran mahkemenin gdrev: ve vetkilerine ve uygulayacagn kanun hii-
kiimlerine, esas itibariyle, karigmamasi gerekir, Uygulanacak kanun hii-
kiimleri ve mahkemenin gorev ve yetkisi, Anayasa Mahkemesi bakimindan,
bagvurunun esast ile ilgili degildir.
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C) 1- Davaya konu olan, bir idari iglemdir. 6.1.1982 giinlii, 2577
sayii Idari Yargilama Usulii Kanununun'2 nci maddesine gére; “idari
islemler hakkinda yetki, sekil, sebeb, konu ve maksat ydnlerinden biri ile
hukuka aykir1 olduklarindan dolay: iptalleri i¢in, menfaati ihlal edilenler
tarafindan agilan iptal davalar’”na bakmaya idari yargi mercileri yetkili
ve gotevlidir. Bunun i¢in, mahkeme kendisini gdrevli germiigtiir,

2- Kanuna gore, taraflarin da bir gorevsizlik itirazini ancak “dilckgc
ve savunma evresi tamamlanmadan yapmis olmasi garttir.

3— Uyuymazhik Mahkemesinin bile olumlu gérev uyu;smazhgma baka-
bilmesi i¢in dilekge ve savunma evresi tamamlanmadan yapilmig olmas:
ve yargt yerlerininde kendilerinin gérevli olduklarina karar vermis bulun-
masl gartiir. ,

Taraflarm, artik goérevsizlik itirazinda bulunamiyacagi, Uyugmazhk
Mahkemesinin dahi gérevsizlik itirazina bakmak icin siireg ve sartin gectigi
bir davada, kendisini gbrevli goren bir mahkemenin, uygulayacag kanun
hitkmiini Anayasaya aykir1 goverek, usuliine uygun olarak yaptigi bag-
vurunun, Anayasa Mahkemesince, mahkemenin gorevsizliginden s6z
edilerek reddedilmesi isabetli sayilamaz, . -

D) Idare Mahkemesince iptali istenen: “Bu suretle verilecek cezalar
kesin olup aleyhine adli ve idari kaza mercilerine miiracaat olunmaz”
hiikmii Anayasaya aykinn degilse, adliye mahkemeleri de davaya bak-
maya yetkili ve gorevli degildir.

E) Idare Mahkemesine agilan davamn, 15.5.1930 giinli ve 1608
sayilh Kanunun 5 inci maddesiyle ilgisi yoktur. 1lgili oldugu kabul edilse
dahi, bu konuda adli ve idari yargi mercileri arasinda 1945 yilindan beri
gorev uyugmazhiklarr siiriip gelmektedir. En son Uyugmazhk Mahkeme-
sinin 12.7.1988 giinla, E. 1987/33, K. 1988/ 24 sayth ve 5.12.1988
ginli E. 1988/ 24, K. 1988/ 33 say:h kararlar: 6rnek olarak gésterilebilir.

I1I. SONUQ: Anayasa ve yasalarla gorevli ve yetkili yargr mercileri-
nin arasindaki uyugmazhklarin ¢bziimiinde hi¢bir gérevi ve yetkisi olmiyan
Anayasa Mahkemesinin, ortada gérev uyusmazhg: yok iken, varmigcagina
ve kendisini adeta uyugmazh@ ¢ozmeye yetkili sayarcasina, davada uy-
gulanacag: kugkusuz olan bir kanun hitkmiinin iptali i¢in yapilan bagvu-
runun, esastan incelenmeksizin, mahkemenin gorevsizliginden soz edilerek
reddedmesini uygun gormedigimden, ¢ogunluk kararina karsiymm.

Uye
Muammer TURAN

iy ()
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Esas Sayin : 1988/ 38
Karar Sayisi : 1989/ 7
Karar Giinii : 8.2.1989

IPTAL DAVASINI ACAN : Anamuhalefet Partisi (Sosyal-
demokrat Halkgt Parti) TBMM Grubu Adina Grup Bagkani Erdal INONU.

IPTAL DAVASININ KONUSU : 4.7.1988 giinli, 335 sayih
“1580 Savili Belediye Kanunu ile 3030 Sayiti Biiviiksehir Belediyelerinin
Yénetimi Hakkinda Kanun. Hiikmiinde Kararnamenin Degigtirilerek
Kabuli Hakkinda Kanun’da Degisiklik Yapilmasina Dair Kanun Hiik-
miinde Kararnamenin kararlagtirlarak yiiriirlige konulmasimin ve 1.
ile 2. maddelerinin Anayasa’nin 2., 5., 6., 7., 8., 9., 11,, 87., 91., 103., 104.,
127., 128., 138. ve 153. maddelerine aykirilig) nedeniyle iptali istemidir,

1. Iptal Isteminin Gerekgesi:
Dava dilekgesinde iptal isteminin gerekge holiimii aynen goyledir:
“Konunun Analizi ve Iptal Nedenleri”

Bilindigi iizere; 1580 sayil Belediye Yasasinin 93 iincii maddesi 3394
saylh yasa ile degistirilmigti, 1580 sayili yasanmn 93 iincii maddesinin 3394
sayil yasa ile degistirilmesinden onceki gekli aynen soyle idi:

“Reislik intihabi i¢in meclisin igtima daveti”
“Madde 93.- (19.7.1963-307)

Belediye Bagkanlhigmin herhangi bir sebeple bogalmasi veya' izia,
hastalik ve isten el gektirme gibi hallerde yeni bagkan secimi yapilmasina
veya bagkamin gbrevine baglamasina kadar meclis her toplant: yih baginda
icinden bir idyeyi baskanvekili seger. Buna ragmen ileride yeniden bir
bagkanvekili segilmesine liizum hasil oldugu takdirde bagkanvekilinin se-
¢imi igin vali meclisi toplantiya g¢afirir. Belediye Bagkanhg: ile belediye
meclisinin ayn1 zamanda bosalmast veya meclis tarafindan cagirmadan
itibaren ii¢ giin iginde bagkanvekili segilmemesi hallerinde yeni secime
veya Belediye Baskaninin gorevine baglamasina kadar il merkezi belediye-
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lermde I§1§1er1 Bakam ve dxger yerlcrde valder tarafmdan munaslp bxr ba§~
kanvekili atanir.

‘Goriildigi- glb.l bu madde, ilke olarak belediye ba§kanvck1]mm atan-
masin1 belediyenin .en yetluh orgami olan belediye mechsmm segimine
birakmugtir..

Belediye bagskanwlulx seciminin Dbelediye meclisine birakilmasi, de-
mokratik yercl yonetim anlayisina, yerel yonetim karar : organlarmm se-
cimle olusturulmas: esasina, yerel ydnetimlerin yerinden yonetim ilkesine
gore diizenlenme esasina, yerel ybnetimlerin tiizelkisilige sahip ozerk
kuruluglar oldugu gergegine tiimiiyle uygun ve bu ilkelerin dogal bir sonu-
cudur. :

Ama ne yazik ki, demokrasinin daha da geligtigi, daha da geniy anlam
- ve igerik kazandig bir agamada, yukandaki diizenlemenin yapildig: tarihten
(19.7.1963) ceyrek asir sonra, bu madde 3394 sayili yasa ile degigtirilerck
demokratik yerel yonetim anlayisina ve buna ‘iliskin demokrank ilkelere
tamamen ters bir duzenlsme getirildi,

Belediye Yasasinin 93 tincii maddesini degistiren 3394 sayil; yasa, bu
maddeyi yeni gekli ile §6y1ccc diizenlemigti: :

, Reislerin Isten El Gektirilmeleri
Madde 92—~ (19.7.1963~307 ile miilga) Mad. 4
Bagkanvckili ve Gegici Gorevlendirme
Madde 93- (20.6.1987-3394)

- Belediye bagkam; izinli, 6zirli veya raporlu bulunacag veya bel-
deden gérevli olarak ayrxlacagl durumlan dikkate alarak onceden meclis
iiyeleri ar asindan bir baskanvekili belirler,

Belediye bagkanhg: ve bagkanvekillifinin aym zamanda bo§a1m351
halinde, yeni bagkan gérevine baslayincaya kadar il merkezi belediyelerinde,
Igisleri Bakam, diger belediyelerde valiler tarafindan meclis iiyeleri ara-
sindan bir bagkanvekili atanir. Belediye bagkanhg: ile belediye meclisinin
aym zamanda bogalnast halinde ise yeni segime veya belediye bagkammnin
gbrevine baglamasina kadar il merkezi belediyelerinde igigleri Bakan,
diger belediyelerde valiler tarafindan miinasip bir bagkanvekili atamr. .

Belediyelerin segilmis organlari veya bu organlann iyeleri -hakkinda
gorevleri ile ilgili bir sug sebebi ile sorugturma veya kovugturma agiimasi
halinde, Icisleri Bakam gegici bir tedbir olarak, kesin hiikme kadar bu
organlan veya organlarin fiyclerini gorevden uzaklastirabilir.
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Bu durumda bakanm teklifi Basbakanin onay: ile kesin hiikme: kadar
meclis iiyeleri arasihdan gegici olarak bir bagkan gorevlendirilebilir. ..

Goriililyor ki bagkanvekilini atama, bu yeni diizenleme ile belediye
meclislerinden alinarak merkezi jdarenin temsilcisi olan vali, I¢isleri Bakam
. ve Igisleri Bakaminmn 6nerisi ile Bagbakamin onayma birakilmigtar.

Diger taraftan 1580 sayil: yasanin 93 iincii maddesindeki degisiklige
paralel olarak aymi yasa, yani 3394 sayilh yasa ile biiyiikgehir belediye
yonetimlerine iligkin 3030 sayili yasanin 9 uncu maddesine de hakknda
gorevleri ile.ilgili bir su¢ sebebi ile sorusturma veya kovusturma agilan
belediye bagkaninin -Igisleri Bakaninca gegici bir tedbir olarak gérevden -
alinmas: halinaz, ilgelerde vali, illerde Igisleri Bakaminin 6nerisi: ve Bag-
bakamin onay: ile meclis iiyeleri arasindan bir ba§ka11vck111 atanmasini
., ongdren bir hitkiim eklenmigti. :

Yani 1580 sayih yasanin 93 iincii maddesine konulan bu hiikkim ajmcn
-3030 sayih yasamin 9 uncu maddesine de ¢k olarak konulmugtu.

Bu 6ziinde demokratik yerel yénetim anlayigina ters diisen bir diizen-
lemedir.’ ,

Diinyada demokrasiler daha da geligip etkinlegirken bizde geyrek asir

evvele gore daha da gerilere gotitriilmeye ciiret edilmesi tam bir tahhsxz-
liktir,

Bu nedenle, 3394 sayih Yasanmn iptali i¢in Sosyaldemokrat Halke
Parti Tiirkiye Biiyitkk Millet Meclisi Grubu, Yiice Mahkemenize bagvurdu.

Anayasa Mahkemeésinin Esas 1987/22, Karar 1988/ 19 sayih ve
13.6. 1988 giinlii karan ile. 3394 sayil yasa ile dcgl;tmlcn 1580 sayili
yasanin 93 iincii maddesindeki;

“Belediyelerin se¢ilmis organlan veya bu organlarin iiyeleri hakkinda
gorevleri ile ilgili bir sug sebebiyle sorusturma veya kovusturma agilmasi
halinde, Igisleri Bakam gegici bir tedbir olarak, kesin hiikkme kadar bu
organlan veya organlarin iiyelerini gorevden uzaklagtirabilir.” ibaresinden
sonra gelen; _

“Bu durumda Bakanm teklifi Basbakanin onayi ile kesin hiikkme kadar
meclis iiyeleri arasindan gegici olarak bir bagkan gorevlendirebilir.” sek-
lindeki hiikmii, Anayasaya aykir1 bularak iptal etmistir.

Karar metninde iptale iligkin olarak aynen goyle denilmektedir:

“3. Maddenin dérdiincii fikrasinin Anayasa’ya aykinhif sorunu:

a) Anayasa’mmn 127. Maddesi Yéniinden Inceleme:
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Dava konusu fikra, digiincii fikradaki “gbrevden uzaklagirma® duru-

munda gegici olarak bir bagkanin géreviendirilmesini éngOrmektedir.
Sorun, “Gorevlendirme” gereginden degil, Bakamn teklifi ve Bagbakanin
onay1 ile yapilmasindan dogmaktadir. Uzaklagtirma durumu, Anayasa’nin
127. maddesinin dordiincii fikrasinin tamdid) yetkiye dayanmakla birlikte,
uzaklagtirilamin yerine dogrudan gérevlendirme, bu uzaklagirmanin dogal
sonucu olarak karmlanamaz. Uzaklagtirmaya yetkili olan makamla gorev-
lendirmeye yetkili olan makami “aymi makam” saymak 127. maddenin
amaci ve anlami kargisinda olanaksizdir. Merkezi yonetimin vesayet yet-
kisini 127, maddenin beginci fikrasinin sinirladigi durumlar digina tasjirmak,
yerel yonetim ve yerinden yonetim ilkelerini yadsima goériiniimiindeki
diizenlemelere gegerlik tamimak digiinillemez. Yonetsel iligkilerde hiye-
.rargik baglantimin olur verecegi yetki, se¢imi temel edinmiy dzerk ku-
ruluglarda gegerli olamaz. Belediye meclisinin ¢ogunlugu disinda herhangi
bir iiyesinin siyasal nedenlerle hukukla bagdagmayan amaglarla bagkan
olabilmesine yolacan diizenleme, merkezi yonetimin vesayet disi miidaha-
lesine agik gagiridir. Bu belirlemeyi merkezi ydnetimin siyasal kimlikli or-
ganlarina yaptirmak Anayasa’ya aykindir. Atamanmn gegici ya da siirekli
olmast sonucu etkilemedigi gibi, sorugturma ve kovugturma agurmak, bu
nedenlerle gérevden uzaklaghrmak olanag her zaman bulundugundan
“gecici” atama, - “siirekli” atamaya da doniigebilir,

Anayasa Mahkemesi’nin 3420 sayih Yasayla ilgili olarak 127. maddeyi,
bu maddedeki ilkeleri degerlendiren 13.6.1988 giinlii, Esas: 1988/ 14,
Karar: 1988/ 18 sayil kararinda bu konuda yeterli agtkhik bulundugundan
burada yenilenmesine gerek gériilmemistir.

Bu nedenlerle diizenleme Anayasa’nin 127, maddesine aykiridir.
b) Anayasa’min 68, Maddesinin Ikinci Fikras Yéniinden Inceleme:

Konunun, siyasi partileri demokratik siyasi hayatin vazgegilmez
ogesi sayan 68. maddenin ikinei fikrastyla bir ilgisi yoktur.

¢) Anayasa’mn 2. ve 5. Maddeleri Yoniinden Inceleme:

Belediye tiizelkisiliginin karar organi ve en 6nemli 6gesi olan belediye
meclisini diglamak suretiyle siyasal amagh gereksiz miidahalelere ve azinh@
temsil eden bir iiyenin bagkan olarak gérevlendirilmesine yol agan, Anaya-
yasanin 127. maddesindeki ilkelere ters diigen, bir anlamda da segme ve
segilme hakkini etkileyen diizenleme, demokratik hukuk devieti ilkesiyle
ve devletin demokrasiyi koruma amaciyla bagdagamuiyacag: igin Anayasa’-
nin 2, ve 5. maddelerine aykirilik belirgindir.

N
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Dérdiincii fikra iptal edilmelidir,”

Goriildiigii gibi; hakkinda sorugturma ve kovusturma agilmasi ne- .
deniyle Igisleri Bakanminca gérevden alinan belediye bagkaminin yerine
“merkezi yonetimin siyasal kimlikli organlarina atama yaptirmak Anaya-
sa’ya aykin” goriilmiigtiir.

Boyle bir iglemin “yerel yonetim ve yerinden ydnetim ilkelerini yad-
stma” olacag, “merkezi yonetimin vesayet digt miidahalesine agik cagn
tegkil edecegi”’, “segme ve secilme hakkim zedeleyece§i”, “demokratik
hukuk devleti ilkeleriyle ve devletin demokrasiyi koruma amaciyla bag-
dagmayacagi” saptanmgtir,

. Buna gbre; sakinca tegkil eden énemli nokta; bdyle bir atamayi “mer-
kezi idarenin siyasal kimlikli organlarina yaptirmaktadir,”

Yerel yénetim sistemimizde 3394 sayih Yasa ile de hayli tahribat
yapan iktidar, Anayasa Mahkemesi’'nin amlan kararim adeta hige saymus,
yok saymis ve ¢ikardify’ 335 sayah Kanun Hiikkmiinde Kararname ile
Anayasa Mahkemesi’nin iptal ettifi hiikkmi bu yolla yeniden yiiriirliige
koymugtur, ~

Yiriirlige konan 33.5 sayih Kanun Hiikmiinde Kararnamenin 2.
maddesinde:

“3030 sayih Biiyiikgehir Belediyelerinin Yonetimi Hakkinda Kanun
Hiikmiinde Kararnamenin Degistivilerck Kabuli Hakkinda Kanun’un
9 uncu maddesine agagidaki fikra eklenmigtir,

“Bu durumda gorevden uzaklagtirilan belediye bagkanimin yerine
Icigleri Bakam tarafindan meclis tiyeleri arasindan gegici bir bagkan gérev-
lendirilir,” denmektedir.

Anayasa Mahkemesince iptal edilen 1580 sayili Belediye Yasasinin
93 iincii maddesinin dérdiincii fikras1 ile 335 sayth Kanun Hikmiinde

Kararnamenin 2. maddesinin ikinci fikrasi arasinda herhangi bir fark
yoktur,

Her iki fikra da “merkezi idarenin siyasal kimlikli organlarina aym
atama yetkisini” vermektedir,

1580 sayili Yasamin 93 iincii maddesinin dérdiincit fikrasinda; “f¢-
igleri Bakamimin &nerisi ve Bagbakamin onayr” ongoriilmekte, Kanun
Hikmiinde Kararnamenin 2. maddesinin ikinci fikrasinda ise yalmzca
Igisleri Bakanim atamaya yetkili kalmigtir. Yani burada formalite azal-
tilmigtir, Ayrica gérevden alan merkezi idarenin siyasal kimlikli orgamina
dogrudan dofruya atama yetkisi verilmigtir. :
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* Bu' durumda-Anayasa Mahkemesi’nin iptal gerekgesindeki esaslara
aykmlxk daha net ve'daha agichikh hale getirilmigtir, |
, Ayrica, 1580 sayilr Yasanmn 93 iiricii maddesinin dérdiincii fikrasinda
ve yifie 3030 sayih Yasamin 9 uncu maddesine eklenen ﬁkrada yeralan
" “kesin ‘hiitkme kadar” ibaresi Kanun Hiikmiinde Karamamcnm 2. madde-
_ sinin ikinci fikrasinda yer almam1§t1r '

Burada da bir fark yoktm Zira, “kesin hiikme kadar” 1ba1esz fikra
metninde bulunsa da bulunmasa da yapilan gegici atama kesin hiikmie
kadar olacaktir. '

Bu nedenle, higbir kugkuya yer birakmayacak bir tarzda gériilmektedir
ki; Anayasa Mahkemesi’'nin Anayasa’ya aykir1 bularak iptal ettigi yasa
hitkmii Kanun Hitkmiinde Kararname ile yeniden ihya edilerek yiiriirliige
konulmugtur.

Iptal edilen hiikiim ile yeniden getirilen hilktim arasinda esasa etkisi
olmayan ifade farkliliklarinin mevcut olmasi, iptal edilen hiikiim yerine
aymt hiikkmiin yeniden ihya edildigi gergegini bertaraf edemeyiz.

1fade farkliliklar oldugunu gerekge kabul ederek, hitkmiin yeniden
ihya edilmedigi sonucuna varilirsa; Anayasa tahribinin 6niine gegilemesz. .
Anayasa Mahkemesi'nin pratikte higbir etkinligi kalmaz. Boyle bir digtin-
‘ce, Anayasayi, devleti ve demokrasiyi ¢ogunlugun keyfine terketmek
demek olur ki; bunun bedeli iilke i¢in, Cumhuriyetimiz i¢in son derece
agir olur. Devletin hukuk devleti niteligi gostermelik hale gelir.

Anayasa Mahkemesinin boyle bir disiinceye itibar etmesi, kendi
varlik nedeniyle h’y mi hi¢ bagdagmaz.
Anayasa Mahkemesi yetkilerini benimsememezlik edemez:

Ogretideki konuya iligkin gom§lcr1 bu davada da yinelemekte yarar
gérmekteyiz.

Prof. Faruk Erem, Ceza Usulii Hukuku, kitabinda (Hukuk Fakiiltesi
yaynlann 1973, Sayfa 329) soyle demektedir; “Anayasa Mahkemesinin
iptal kararina ragmen iptal edilen hitkmiin aym veya benzerini, degisik
deyimlerle aymi hiitkmii kanunlagtirma hareketi, Anayasaya aykiriiktan
Anayasay1 ihlal kavramimna degin giden kuvvetli bir karinedir, Fakat
Anayasaya aykirihkta 1srarin herhalde bir anlami ve yorumu olabilecektir,
- Kald: ki, yiiriitme organimin Anayasa Mahkemesi kararina uymak zorun-
lulugunda olmadif: (Anayasa Mahkemesi Kararimin baglayici olmadig)
zanmt hukuki bir gériiy sayilmaz. Emrin baglayiciif ile bir hitkmiin
baglayicihi1 ayn: sey degildir. Bir tarafa yapici, diger tarafa bozucu yetki
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iamyan ve bunun ne zaman bitecegini gostermecyen bir hukuk ‘sistemi
mantiken meveut olamaz. Bir tarafa yapilan bozmak yetki tamnmg olunca
diger tarafin uyma,zorunluluu boyle bir sistemin tabi sonucudur. Tevali
cden bozma ve aym seyi seyi yapma kargihkli her iki organi yipratacakur,
Boyle bir sonug aym Anayasa sistemi iginde hakli gériillemez.”

Prof. Dr. Tahsin Bekir Balta da (Idare Hukuku kitabinda S. 164)
aym dogrultuda diiglince belirterek, yasama organinin “Anayasa Mah-
kemesince iptal olunan bir kanun kuvvetinin ne ayrimin ve ne de benzerini
kismi de olsa gikaramayacafim, aksi halde Anayasa Mahkemesi kararimin -
baglayicihigr kuralina aykin diigecegini ve suf bu sebepten iptali gereke-
cegini ileri siirmekte” ve “iptal edilen hiikmii yeniden yiirtirlige koymak”
gibi bir olay ¢ok ciddi bir konu oldugu ve “Anayasaya aykirihk” kavrami
bu simirda bitmis sayrlacag ve bundan sonra sadecc Anayasay ihlal fiilinin
kanuni unsurlannmn olayda mevcut olup olmadifinin miinakagas: kalr.”
seklinde goriis belirlemislerdir.

Simdi, bu Kanun Hiikmiindeki Kararnameye bir baska agidan da
bakahm.

Bu Kanun Hiikmiindeki Kararnamenin ilk paragrafinda 3268 sayili
Yetki Kanunu ile 3347 sayilh Yetki Kanununun verdigi yetkiye dayan-
larak Bakanlar Kurulunca kararlagiridigi belirtilmektedir.

Anilan yetki yasalarim inceledigimizde; ' 3268 sayih Yetki Yasast

" 19.4.1987 tarihinde 3347 sayih 'yasa ile degigiklife ugramig ve bu d¥gisik-

likle son seklini almagtir.

Bu yetki yasasimin 2 nci maddesi, yetkinin kapsamim ilgili yasa isim-
leri ve numaralarin1 da zikrederek somut bir sekilde belirlemigtir.

Gerek bu kapsam maddesinden ve gerckse “ilkeler” baghkh 3 ncii
madde igeriginden agik ve net bigimde anlagilmaktadir ki; bu yetki yasasi
yerel yonetimlerin segilmis organlarina iligkin konular ile yeni belediyeler
olugturulmasi konularim kapsamamaktadir. Bu ncdenle, bu kanun hiik-
miinde kararnamenin dayanaf yoktur. Bu kanun hiikkmmiinde kararname
yetki digt bir diizenlemedir,

‘ Kald: ki; bu kanun hiikmiindeki kararnamenin diizenledigi konular
Anayasanin 127 ve 128 nci maddelerinde agtk¢a behrtxld%l gibi, ancak
kanunla diizenlencbilecek konulardir,

Bu nedenle, hitkiimet her §¢yden cvvcl yasama organimun yetkililerini
gaspctm1§t1r
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Diger taraftan da, kendisini Anayasa Mahkemesi karari ile baglh
saymayarak, Anayasa Mahkemesi karanna kargin hilkiim olugtarmugtur.

Boylece hii‘kiimet, yiiriitme, yasama ve yarg: yetkilerini tekeline almug
ve bu kuvvetleri bu kanun hitkkmiindeki kararnamede birlegtirmistir. '

Bu, ggﬂcga bir Anayasa ihlalidir.

Bu kanun hiikmiindeki karariame incelendiginde, bir bagka hususta .
kendiliginden agiklik kazanmaktadir, Bu kanun hiikmiinde kararname
12 Agustos 1988 Cuma giinlii Resmi Gazetede negredilmis Oysa ki,
kararnan:e ‘metnine baktifimiz zaman kanun hiikkmiinde kararnamenin
4.7. 1988 tarihinde kararlagtirildigz belirtilmektedir. Buna gore bu kanun
hitkmiindeki kararname Bakanlar Kurulunca kararlagtinldiktan 38 giin
sonra yayrmlanmigtr. .

Anayasa Mahkemesinin alinan iptal karart ise, 15 Temmuz 1988
tarihli Resmi Gazetede yayimlanmugtir,

Kararlagtinllmig olan bir kanun hiikmiinde kararnamcnin 38 giin
bekletildikten sonra yayimlanmasimin inandirici ve gergekgi bir izahim
bulmak oldukga giigtiir,

Belli ki, Hiikiimet kararnamenin kararlagtirildigi tarihin, Anayasa
Mahkemesinin iptal kararimin yayimi tarihinden énceki bir tarih olmasim
bilingli bir tarzda saptayarak, Anayasa Mahkemesi karar ile ters diig-
medigini gosterecek bir kanit olugturmaya gahgmagtir,

Daha aqkca ifade edecek olursak, Hiikiimet Kanun Hukmﬁndc
Kararnameyi Anayasa Mahkemesinin iptal kararimun yayimlandig: tarihten
sonra almig olmasina kargin KHK’yi kararlagttrma tarihini eski bir tarih
olarak gdstermigtir. -

Ciinkii, Anayasa Mahkemesi karar1 yayimlanana kadar, aym konudaki -
yasa hiikmii zaten yiiriirliiktedir, Yiiriirliikkte ayni yasa hiikkmii var iken, -
neden kanun hiikmiinde kararname ile hiikiim yeniden getirilsin,

Bu da gosteriyor ki, 335 sayih Kanun Hiikmiindeki Kararname
4.7. 1988 tarihinde degil, 15 Temmuz 1988 tarihinden sonra kararlagtiril-
mugur., v

Bunun Hiikiimete higbir yarar1 yoktur. Boyle bir durum Hiikiimeti
sorumluluktan kurtaramaz, Giinkii; Kanun Hikmiindeki Kararname
yayimlanmadan yiirtirliige girmez. Hiikiimet, Anayasa Mahkemesinin
iptal kararmmn yayimlanmasindan sonra kanun bitkmiindeki kararnameyi
yaymmlayip iptal cihetine gidebilirdi,
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Bu Kanun Hitkmiinde Kararname her seyden evvel arz edilen bu
nedenlerle Anayasamin agagida gosterilen hiikiimlerine aykindur, -

Anayasaya aykirihg biline biline Hiikiimetin kanun - “hitkmiinde
kararname ¢ikarmasimin Anayasaya aykmhgl oncelikle mccl.emp karara-
baglanmahdn :

HUKUMETIN ANAYASAYA AYKIRILIGI BILMESINE KAR-
SIN 335 SAYILI KANUN HUKMUNDEK] . KARARNAMEYI
QIKARMASI\TIN ANAYASAYA AYKIRILIGI VE AYKIRILIK
GEREKCELERTL: -

335 SAYILI KANUN HUKMUNDE KARARNAMENIN 2 nci
maddesinin olusturularak yururluge konulma51 ncdcmylc Anayasaya
aykmhk : -

- 1~ Anayasanmin Baglangic Boliimiine Aykirihk

a} Anayasanin Baslangig béliimiinde - “Kuvvetler ayriminin, Devlet
" organlar arasinda iistiinliik siralamas: anlamina gelmeyip, belli devlet yet-
kilerinin kullamlmasindan ibaret ve bununla sinirli medeni bir iy béliimii
ve i§ birli§i oldugu ve iistiinliigiin ancak Anayasa ve kanunlarda bulun-
dugu.” hiikiim altina almmgtir, )

Yukanida arz edildigi tizere; Anayasa Mahkemesi karan ile Ahayasaya
aykirilign saptanan hiikiim, bu Kanun Hﬁkmﬁndc Kararnamenin 2 nci
maddesi-ile yeniden yasalagtiilmigtir, -

Yiiriitme orgam, belli kosullarda, kullanmakta oldugu Kanun Hiik-
miinde Kararname ¢ikarma yetkisini, bir bagka deyisle istisnai' yasama
yetkisini kullanirken, Anayasa Mahkemesi kararim hige saymis, yok saymus
ve onun yerine yasa hiikmii olu§turmu§tur '

Kald: ki, yukarida arz edildigi tizere, kanun hiikmiinde karamamc
§1karma yetkisinin kayna8i, dayana@ olan yetki kanununda Bakanlar
Kuruluna bdyle bir yetki verilmemigtir, Bakanlar Kurulu yetkisiz. olarak-
dogrudan dogruya boyle bir iglemi yapmis ve yasama yetlusxm gaspctmxg.ur

Boyle bir iglem, yiiriitmenin ve yasamann yargidan distiin - olmass,
onun kararlarim kaldirma yetkisine sahip olmasi hallenndc gercekles-.
tirilebilecek bir iglemdir,

Bdyle bir istiinliik ne yiiriitme ve ne de yasama orgammnda mev-
cuttur,
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Bu nedenle, kanun hiikkmiinde kararnamenin 2 nci maddesini olug-
turma islemi, Anayasanin Baglangic boliimiiniin yukarida metnini arz
ettifimiz 6 na paragrafindaki hikkmiine aykidir,

b) Yine Anayasamin Baglangic béliimiinde;

“Millet iradesinin mutlak iistiinliigii, egemenligin kayitiz sartaz
Tiirk milletine ait oldugu ve bunu millet adina kullanmaya yetkili bulunan
hi¢ bir kigi ve kurulusun, bu Anayasada gosterilen hiirrivetgi demokrasi
ve bunun. icaplar: ile belirlenmis hukuk dizeni digna qkamayacagn”
hikkiim altna alinmugtir,

Anayasamz millet iradesinin ve egemenlifinin yasama, yargi ve yii-
riitme organlarinca kullamlacagini 6ngérmiigtiir. Millet iradesinin iistiin-
ligi ancak bu yolla saglanmaktadir.

Ayrica, hiirriyetci demokrasi ancak kuvvetler aynbginn uygulanmas:
ile gerceklegtirilebilmektedir. Kuvvetlerin ayr ayr ellerde olmasi, hiir-
riyetgi demokrasinin icaplarindandur.

Anayasaya aykirhifs yargr karari ile saptanan hikmiin yiirlitme
orgamnca, her hangi bir yetkiye de dayanmaksizin, yasama yetkisi gas-
bedilerek yeniden yasalagtirilmasi, kuvvetleri yiiriitme organinda birles-
tirmek demektir,

335 sayth Kanun Hiikkmiinde Kararnamenin 2 nci maddesinin plu§;
_turularak yiirtrliige konulmas:, Anayasanin baslangic boéliimiiniin amlan
paragrafindaki hiikiimlere de aykimndar,

Gerek bu bolimde ve gerekse yukanda arz etti§imiz nedenler kargi-
sinda, Kanun Hiikmiinde Kararnamenin 2 nci maddesinin Bakanlar
Kurulunca kararlagtiifarak yiiriirkige konulmas: islemi Anayasanmin Bag- -
* langi¢ bolimiine aykindr, Iptali gerekir.

2— Anayasanin 2 nci Maddesine Aykirilik

- Anayasanin 2 nci maddesi Devletin bir hukuk devleti oldugunu be-
lirlemigtir,

Hukuk devleti, devietin her organmun hukuka uygun davrandif,
bu uygunlugun yargi orgam tarafindan denetlendigi durumlarda s6z-
konusu olabilir, :

" Hukuk devleti olmanin belirgin 6zelligi her orgamin ve herkesin hukuka
bagh olmasidir. -

Kuvvetler aynhgi, hukukun istiinliginii saglayan temel ilkedir.
Kuvvetler ayrihg olmayan devlette hukukun iistiinliigiinden s6z edilemez.
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335 sayih Kanun Hiikmtindeki Kararnamenin -2 nci maddesinin
yumtfne organinca olusturularak yiiriirlige konulmas: hukuk devletinde
yapilacak bir iglemn degildir. :

Gerek bu bolilmde ve gerckse yukanda arz ediicn nedenler kargisinda
335 sayah Kanun Hiikmiinde Kararnamenin 2 ndi maddesinin - kararlas-
tirilarak yiiriirliige konulmasi Anayasanin 2 nci maddesine de aykindir.
Iptali gerekir.

3- Anayasanin 5 nci Maddesine Aykinhk |

Anayasanin 5 nci maddesi, Cumhuriyeti ve demokrasiyi korumayl,
devletin temel amaci ve gorevi olarak saptamagtir.

Kuvvetler aynhf Cumhuriyetimizin ve demokrasinin oluwmun'u
saglayan temiel yapidaki dnemli bir ilke ve sistemi olusturmaktadir. Bu
nedenle, kuvvetler aynlifi ilkesini tzhrip eden bu 1§1c'r\ devletin cumhuri-
yeti ve demokrasiyi korumak ama¢ ve gérevine aykiridir.

Gerek bu boliimde arz edilen hususlar ve gerekse yukarida sunulan
durumlar karstsinda’ 335 sayih Kanun Hikmiinde Kararnamenin 2 nci
maddesi Anayasanmn 5 nci maddesine aykindir, iptali gerekir.

4~ Anayasanin 6 nc: Maddesine Aykirilik

Anayasanmn 6 nci maddesi “Egemenlik, kayitsiz sartsiz Milletindir™.

Tiirk milleti, egemenligini, Anayasanin koydugu esaslara gore, yetkili
organlar: eliyle kullamr. -

Egemenligin kullanilmast, hicbir surette hicbir kisiye, zlimreye veya
- simfa bwrakilamaz. Higbir kimse veya organ kaynagini Anayasadan al-
mayan bir Devlet yetkisi kullanamaz.” demektedir.

335 sayah Kanun Hiikmiinde Kararnamenin 2 nci maddesinin karar-
lagtinlarak yiiviirliife konmas:, yiirlitme organmmn yetkili olmadif:i bir
egemenlik hakkini kullanmak suretiyle gergeklestirilmigtir. Béyle bir yetk1
Anayasadan kaynaklanmamaktadir,

Yiiriitme organi, kendi kendine bir imtiyaz olugturmugtur,

Bu nedenle Kanun Hiikmiinde Kararnamenin 2 nci maddesinin

kararlagurlarak yiiriirliige konmasi Anayasamin 6 nct maddesine de ay-
kiridir, Iptali gerekir,

5~ Anayasammn 7 nci Maddesine Aykmihik

Anayasanin 7 nci maddesi yasama yetkisinin Tiirkiye Biyiik Millet

hilechsme ait oldugunu ve yetkinin devredilemiyecegini hiikiim altma
almisur,
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. Yiiriitme orgam, 335 sayih Kanun- Hitkmiinde Kararnamenin 2 nci
maddesini olustururken, higbir yetkiye dayanmadan yasa yetkisini kul-
lanmugtir,

Bu nedenle, 335 sayith Kanun Hiikmiinde Kararnamenin 2 nci mad-

desinin olugturularak yiiriirliife konulmas Anayasamn 7 nci- maddesine
- de aykindir. Iptali gerekir, :

- 6~ Anayasamin 8 nci -Maddesine Aykinlik

Anayasamn yl,rutme yetkisi ve gorevi” baghkh 8 nci madde31

“Yiiriitme yetkisi ve gérevi, Cumhurbagkan ve Bakanlar Kurulu tarafin-

. dan, Anayasaya ve kanunlara uygun olarak kullamlir ve yerine getirilir
demektedir.

Cumhurbagkami ve Bakanlar Kurulu yukandaki bolimlerde arz

edildigi gibi Anayasaya uymayan bir yetki kullanmglardar.

Bakanlar Kurulunun siyasal gikar amacina yonelik olarak Anayasay

gignemesine Sayin Cumhurbagkanimin imza koymasi, reJun agisindan son

derece diigiindiirticiidiir.

335 sayih Kanun Hilkmiinde kaxamamemn 2 nci maddesinin olug-
turulmast Anayasanin 8 nci maddesine de aykiridir. Iptali gerekir,

-7- Anayasamin 9 uncu Maddesine Aykirihik

Anavasamn- “yarg1 yetkisi” baghkli 9 uncu maddesi: “yarg yetkisi,

" Tiirk 1illeti adina bagimsiz mahkemelerce kullamihr.” demektedir,

Anayasaya  aykirlifi mahkemece saptanmus bulunan hiikiimleri
yasalagtirmak, yarg: kararim ortadan kaldirmak sonucunu dogurur,
Oysa ki, bir yarg1 kararimt ancak ve ancak yine bir yargi orgam ortadan
kaldirabilir,

Bu nedenle Kanun Hiikmiinde Kararnamenin 2 nci maddesinin

olugturulmas: Anayasamin 9 uncu maddesine de aykiridir. Iptali gerekir,

8- Anayasanmm 1] nci Maddesine Aykirilik

Anayasanin “Anayasamin ‘baglayicthg ve dstlinligi” baghkh 11 inci
maddesi: “Anayasa -hiikiimleri, yasama, yiiriitme ve yargr organlarini,
idare makamlanini ve diger kurulug ve kisileri baglayan temel hukuk
kurallavidur.

Kanunlar Anayasaya aykin olamaz.” demektedir.

" Hitkiimét, Anayasaya aykinhg Anayasa Mahkemesi karariyla sap-

tanmug bir hikmi Kanun Hitkmiinde Kararname ile yeniden yiiriirliige

koymakla kendisini Anayasa hiikiimleri ile bagh saymamugtir,
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Anayasanm 11 inci maddesinin gerek¢e boliimiinde: “Bu.madde ile .
Anayasanmn ustiinliigii .bir ilke halinde agiklanmakta ve Devlet faaliyet-
lerinin Anayasaya uygun olarak diizenlenmesi gerektigi belirtilmektedir.

Anayasa, sadece Devlet iktidarmi degil kisileri de baglayan temel
hukuk kurallaridir, Yasama, yiiriitme ve yargr kuvvetleri Anayasaya
uymak zorundadirlar ve yargt kiavveti gerektifinde Anayasay1 diger ka-
nunlar gibi uygulayabilecektir.” denmektedir.

Bir yargi giicii kullanan Anayasa Mahkemesi, Anayasanin diger
kanunlar gibi uygulanmasuu saglamakla Vukumludur

Anayasayla kendisini baglh saymayan yiiriitme organinca yapilan bu
islemin, bu kadar agtk hiikiim ve gerekgeler kargisinda Anayasamin uy-
gulanmadigina agik ve kesin bir kamttir.

Gerek bu nedenler ve gerekse diger boliimlerde sunulan durumlar
kargisinda 335 sayith Kanun Hiikmiinde Kararnamenin olugturularak
yuriirliige konulmasi Anayasammn 11 inci maddesme de aylndir, Iptali
gereklr

9- Anayasanmn 138 inci Maddcsme Aykirilik
Anayasanm 138 inci maddesinin son ﬁkraSI;

“Yasama ve yiiriitme organlan ile idare, mahkeme kararlarmna uy-
mak zorundadir; bu organlar ve idare, mahkeme kararlariu higbir suretle
degistiremez ve bunlarin yerine getirilmesini geciktiremez.” demektedir..

Cikarilan 335 sayth Kanun Hiikkmiinde Kararname ve onun 2 nci
maddesinin olugturulmasi ile, Anayasa Mahkemesi kararmin sonuglari
ortadan kaldirilmakta ve bu nedenle de kararin kendisi bertaraf edilmekte
ve mahkeme karari degigtirilmekte ve onun yerine getirilmesi nlenmek-
tedir,

Gerek bu nedenle ve gerekse yukaridaki boliimlerde arz edilen durum-
lar kargisinda 335 sayihi Kanun Hiikmiinde Kararnamenin 2 nci madde- -
sinin olugturularak yiiriirliige konulmasi Anayasanin 138 nci maddesine
de aykiridir, Iptali gerekir.

10— Anayasamin 153 iincli Maddesine Aykirilik
Anayasamn 153 ncii. maddesinin son fikrasi:

“Anayasa Mahkemesi kararlari, Resmi Gazetede hemen yaymunlamr
ve yasama, ylirlitme ve yargt organlarini, idare makamlarini, gergek ve
tiizelkigileri baglar.” demektedir.
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. : . | :
Madde hitkmii agiktir. Bu agik hitkme kargin, Anayasa Mahkeme-
since Anayasaya aykinlifi s‘aptan'ara.k iptal edilen -hikmiin bu Kanun
Hitkmiinde Kararnamenin 2 nci maddesi ile getirilmesi, yurutmcnm ken-
disini Anayasa Mahkemesi karan ile bagh saymadigmim bir iirtinidiir..

Bu nedenle ve yukarnida arz edilen durumlar kargisinda Kanun Hik-
miinde Kararname Anayasamn 153 ncii maddesine de aykmdir. Iptali
gerekir,

335 SAYILI KANUN HUKMUNDEKI KARARNAME
HUKUMLERININ IGERIK OLARAK ANAYASAYA
AYKIRILIKLARI VE AYKIRILIK GEREKGELERI

A, 335 Saylthanun Hitkmiinde Kararnamenin 2 nci Maddesinin
Anayasaya Aykinthd ve Aykinhk Gerekgeleri

Anayasa Mahkemesinin merkezi idarece gorevden ahman belediye
. bagkanimin yerine yine merkezi idarece bir bagkan atanmasim éngdren
yasa hiikmiiniin Anayasa Mahkemesince hangi Anayasa hiikiimlerine
aykirt oldugu Anayasa Mahkemesinin Esas 1987/22 ve Karar 1988/ 19
sayili ve 13.6.1988 giinli karan ilc saptanmigtir,

Amlan karara gore, bu hitkkiim Anayasanmn 127, 2 ve 5 inci madde-
lerine aykinn bulunmaktacdir,

§imdi, oncelikle, Anayasa Mahkemesince belirlenen' bu maddeler
aykirilify ve aykirihik gerckgelerini, Anayasa Mahkemesi kararindan alarak
aynen sunacagtz.

1- Anayasanin 127 ndi Maddcsxne Aykrihik

Bir kere daha hatrlatacak olursak, 335 sayilr ‘Kanun Hitkmiinde
Kararnamenin 2 nci maddesi, gérevleri ile ilgili bir su¢ sebebi ile hak-
kinda sorugturma ve kovusturma agilan ve Igigleri Bakaninca gegici bir
tedbir olarak, kesin hitkme kadar gorevden uzaklagtinlan belediye bas-
kamimin yerine Igigleri Bakani tarafindan Meclis iiyeleri arasindan gegici
bir bagkan géreviendirme esasini getirmektedir.

Dava konusu hiikiitn, “gbrevden uzaklagtirma durumunda” gegici
olarak bir bagkamn gorevlendirilmesini ongdrimektedir. Sorun gorevlen-
dirme gerefinden degil, “Bakamin atamasindan dogmaktadir.” uzaklag-
tirma durumu, Anayasanun 127 nci maddesinin 4 iincii fikrasiun tanidig
yetkiye dayanmakla birlikte uzaklagtinlanin yerine dogrudan gorevien-
dirme, bu uzaklagirmamn dogal sonucu olarak karsilanamaz. Uzak-
lagurmaya yetkili olan makamla, gérevlendirmeye yetkili olan makanu”
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aym makam saymak 127 nci maddenin amaci ve anlam karﬁlsmda ola-
naksizdir.’

Merkezi yénetimin vesayet yetkisini 127 nci maddenin beginci ik~
rasiun sirladigy durumlar digma tagtrmak, yerel yonetim ve yerinden
yonetim ilkelerini yadsima goriniimiindeki dizenlemelere gegerlik tani-
mak diiglintilemez. Yonetsel iligkilerde hiyerarsik baglantinin olur vere-
cegl yetki secimi temel edinmis 6zerk kuruluglarda gegerli olamaz. Belediye
meclisinin  gogunlugu diginda herhangi bir iiyesinin siyasal nedenlerle,
hukukla bagdagmayan amaglaria bagkan olabilmesine yol agan diizen-
leme, merkezi yonetimin vesayet digi midahalesine agk ¢agndir, Bu
belirlemeyi merkezin yénetimin siyasal kimlikli organlarma yaptirmak
Anayasaya aykindir. Atamanin gecici ya da siirekli olmast sonucu etki-
lemedigi gibi, sorugturma ve kovugturma agmak bu nedénlerlc gorevden
uzaklagtirmak olanag: her zaman bulunduvundan ‘gecici” atama “sureklt’
atamaya da doniigebilir.

Anayasa Mahkemesinin 3420 sayith Yasa ile ilgili olarak 127 nci
maddeyi, bu maddedeki ilkeleri degerlendiren 13.6.1988 ginlii, Esas
1988/ 14, Karar 1988/ 18 savih kararinda bu konuda yeterli agikhik bu-
lnndugundan burada yinelenmesine gerek gdriilmemigtir.

Bu nedenlerle diizenleme Anayasanmn 127 nci maddcsme ’tykmdlr
Iptali gerekir.

- Anayasanin 2 ve 5 inci Maddelerine Aykirihik:

“Belediye tiizelkigiliginin karar organi ve en 6nemli 6gesi olan bele-
diye meclisini dislamak suretiyle siyasal amagh gereksiz miidahalelere ve
azmh@ temsil ecden bir iiyenin bagkan olarak gorevlendirilmesine yol
acan, Anayasanin 127. maddesindeki ilkelere ters diigen, bir anlamda da
secme ve se¢ilme hakkini etkileyen diizenleme, demokratik hukuk devleti
ilkesiyle ve devletin demokrasiyi koruma amaciyla bagdagmiyacagr icin
Anayasamin 2 ve 5 nci maddelerine aykinhk belirgindir.”

Gerek bu nedenler ve gerekse dilekgemizin diger bolimlerinde arz
edilen durumlar karsisinda 335 sayih Kanun Hitkmiinde Kararnamenin
2 nci maddesi Anayasantn 2 ve 5 nci maddelerine de aykiridir, Bu nedenle
iptali gerekir.

3- Anayasanin 91 inci Maddesine Aykihk:

Anayasanm “kanun hiikmtnde kararname gikarma yetkist verme”
bashgm tagiyan 91 inci maddesi “Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisi, Bakanlar
Kuruluna kanun hitkmiinde kararname gikarma yetkisi verchilir,” dedik-
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ten sonra 2 nci fikrasinda: “Yetki kanunu gkartilacak kanun hiikmiinde
kararnamenin, amacmi, kapsamini, ilkelerini; kullanma siiresini ve siiresi
iginde birden fazla kararname cikartilhp qkartilamayacaim  gosterir.”
. demektedir. ) i

Buna gore; , .
a) 335 sayith Kanun Hikmiinde Kararnamenin dayanag olan yetki
kanunu incelendiginde gériilmektedir ki; verilen yetki belediye bagkaun-

higr atamasini icermemecktedir. Yetki yasasimin kapsam bélimiinde yetki
alani somut olarak . belirlenmistir. )

Ilkeler bsliimiindeki hiikiimler incelendiginde de bu yetki yasasin
belediye baskam atama iglemini de kapsadigy konusunda. bir yoruma higte
imkan vermeyecek bir nitelik arz etmektedir.

Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisince bir yetki verilmis olmadan ve bir
yetki yasasi olusturulmadan kanun hiikkmiinde kararname ¢ikartmak
Anayasanin 91 inct ‘maddesine aykindir,

Bu nedenle 335 sayith Kanun Hiikmiinde Kararnamenin 2 nci mad-
desi bu aqdan Anayasanin 91 inci maddesine aykin oldugundan iptali
gerekir.

~ b) Yine Anayasanin 91 inci maddesi gikartilacak yetki yasasinn kul-
lanma siiresinin net olarak belirlenmesini 6ngormektedir. 91 inci madde
stirenin gikartilan yetki yasasiyla belirlenmesi konusunda olduk¢a hassas
davranmigtir. Yetki yasasindaki siire kesin siire niteligindedir.

Yiiriitmenin kanun hitkmiinde kararname gkartmasi istisnai bir
yetkidir.

Yiriitme orgamnu yasama yetkisini kullanmas: ilanihaye devam
edemez,

335 sayilh Kanun Hiikmiinde Kararnamenin dayanagim tegkil eden
yetki yasasimin verdigi yetkinin kullanma siiresi bitmistir. Tirkiye Biytk
Millet Meclisi aldigy bir kararla bu siiveyi uzatmgtir.

Kanimmzca Turkiye Biyik -Millet Meclisinin buna yetkisi yoktur.
Tirkiye Buyik Millet Meclisinin siiresi bitmis yetki yasasmmun siiresini
yeniden uzatmast, yasama yetkisinin devredilemeyecegini ongéren Ana-
yasanin 7 nci maddesi ile de bagdagmaz.

Bu nedenle bu yetki yasasinin siiresi bitmis ve verilen yetki son bul-
mustur. .
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: | 335 sayih Kanun Hiltkmiinde Kararnamenin 2 nci maddesi bu agidan
da Anayasanin 91 inci maddesine aykindir, Iptali gerekir.

4~ Anayasanmn 127 ve 128 nci Maddelerine Aykinlik:

a) Anayasanin 127 nci maddesi yerel yonetimlerin kurulug esaslarimn,
kurulug ve gorevieri ile yetkilerinin yerinden yonetim ilkesine gore kanunla
. diizenlenecegini ongérmektedir. ’

" Belediye bagkanmm gorevden alinmasi ve yerine bir bagkasimin atama
ile getirilmesi Anayasamn 127 nci maddesinin arz ettigimiz esaslar1 kap-
samindadir. Bu nedenle bu konunun kanun hiikmiindeki kararname ile
diizenlenmesi Anayasanin 127 nci maddesindeki arz cttifimiz esaslara
‘timiiyle aykiridir, Konunun kanunla diizenlenmesi gerekir.

Bu nedenle 2 nci madde Anayasanin 127 nci maddesine aykirdir,
Iptali gerekir.

b) Bir an igin belediye bagkant atamasinin Anayasamin 127 nci mad-
desindeki arz edilen esaslarin kapsanu diginda oldugu varsayisa bile,
bu madde Anayasanin 128 nci maddesine de aykindir.

Anayasanm 128 inci maddesi; “memurlarin ve diger kamu gorev-
lilerinin nitelikleri, atanmalan, gorev ve yetkileri, haklar1 ve yuktimliliikle-
ri, aylik ve 6denekleri ve diger 6zliik igleri kanunla diizenlenir.” demektedir.

Bir an igin belediyc bagkanhgin diger kamu gorevlileri gibi aym sta-
tide kabul etsek, bu durumda belediye bagkammmin atanmasi esasinin
kanunla diizenlenmesi gerekir.

Bu nedenle 335 sayii Kanun Hiikmiinde Kararnamenin 2 nci maddesi
Anayasanin 128 inci maddesine de aykiridir. Iptali gerekir.

5- Anayasanin 103 ve 104 iincli Maddelerine Aykirihk:

a) Anayasamn 103 incii maddesi, Cumhurbagkanimin nasil ant
igecegini belirlemektedir.

Cumhurbagkan1 yeniin metninde belirtilen hususlart yerine getirmek
i¢in biitiin giictiyle ¢ahisacagina “Biiyiik Tiirk Milleti ve tarih huzurunda
namusu ve gerefi lizerine’” ant igmektedir,

Bu nedenle, Cumhurbagkanimin yemini ile bagl oldugu tartigmasiz
bir gergektir,

11

Yemin met-ninde‘ ... Anayasaya, hukukun ustiinligiine, demok-
rasiye. ... bagh kalacagl” yer almiy bulunmaktadir,

59



Anayasa Mahkemesi karar ile Anayasaya aykirilifi saptanmyg ve iptal
edilmiy bulunan, arttk Anayasaya aykirigmda her hangi bir kusku bu-
lunmayan bir hiikkmiin kanun hikmiinde kararname ‘ile yeniden ihya
edilmesine olur vermek ve béyle bir kanun hitkmiinde kamrnameye imza
koymak Cuwmhurbagkanirain Anayasa, hukukun tistinliigi ve den1okra51y1
koruma miikellefiyeti ile bagdagmamaktadir.

Bu agidan da kanun hikmiindeki kararnamenin 2 nci maddesmm :
olusturulnias1 Anayasamn 103 tincii maddesine de aykiridur,

b} Anayasamin 104 iincii maddesine ayk1r111k:

Anayasanin uygulanmasi, devlet organlannm diizenli ve uyumlu
galigmasini gozetme konusunda Anayasanin 104 iincii maddesi Cumhur-
bagkanina gérev ve yetki vermigtir.

- Cumhurbaskanimm, yukartdan beri niteligini sunmaya g¢ahstigimz
335 sayilh Kanun Hiikmiindeki Kararnameye imza koyarak béyle bir
kanun hiikmiinde kararnzmenin olugmasmi saglamasi Anayasanin 104
iincii imaddesine de aykindir. : -

Bu nedenle 335 sayth Kanun Hukmunde Kararnamenin 2 nci mad-
desinin iptali gerekir,

' 335 SAYILI KANUN HUKMUNDE KARARNAMENIN 1 nci
' MADDESININ ANAYASAYA. AYKIRILIGI VE BU AYKIRI-
LIKLARIN GEREKGELERI

I- Anayasanin 7 ve 91 inci Maddelerine Aykirilik

335 sayili Kanun Hiikmiinde Kararnamenin ! inci maddesi aynen
soyledir: “3030 sayih Biyiiksehir Belediyelerinin Yénetimi Hakkinda -
Kanun Hiikmiinde Kararnamenin Decgigtirilerek Kabulii Hakkinda Ka-
nun’un 4 {incii maddesine agagidaki fikralar eklenmistir.

Biiytikgehir Delediyesi simrlan igerisinde, mahalli ve miigterek hiz-
metlerin diizenli, verimli, sitratli ve ckonomik bir sekilde yiirtititlmesini
saflamak amacivla ilge belediyelerinden bagka bu belediyelerin hukuki
statiisiine sahip yeni belediycler kurulabilir. Yeni belediyenin kurulugu,
1580 sayli Belediye Kanununun 7 nci maddesinde gosterilen esaslara gore
veya Diytiksehir belediye meclisinin’ Lararz, il idare kurulunun uygun
goriigii ve Igisleri Bakanhimn teklifi tizerine Bakanlar Kurulu karan ile
tamamlanir. Yeni kurulan belediye birden gok-ilge milki simrlan iginde
isc, bu kararda aynica ilge miilkit siurlar: da yeniden diizenlenir.
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Biiytiksehir belediyesi gevresinde o ilin sinnlan iginde bulunan bele-
diyeler, mahalli ve miigterek hizmetlerin tek clden yiiriitiilmesinin daha
yararh olacagi durumlarda;. 1580 sayih Belediye Kanununun 7 nci mad-
desinde gosterilen usullere gore. veya il idare kurulunun uygun goriisii
-ve Igisleri Bakanhgimin teklifi izerine Bakanlar Kurulu karan ile biyiik- - -
sehir belediye simirlan igine ahmrlar,

Biiyiikgehir belediyesi ile biiyiiksehir belediye sinirlan igine ahnacak
belediyenin sinirlan arasinda koy idaresi varsa; bunlann biiyiikschir bele~ -
diyesi igindeki hangi belediyeye baglanacagi Bakanlar Kurulu kararinda
belirtilir, Bu koylerin tiizelkigilikleri sona erer.

1580 sayih Belediye Kanununun 5 nci ve 7 nci maddclcrl hiiktimleri
sakli kalmak gartiyle, Bakanlar Kurulu gerektiginde biiylksehir belediye-
~ levinin smiclavint degigtirmeye yetkilidir.”

Goriilliyor ki, bu madde ile buyu]\echn bclcd1ycleundc yeni beledi-
yeler olusturulmas: usul ve esaslar diizenlemektedir.

a) 3268 sayih Yetki Yasas: yerel yonetimlerle 1lgili olarak herhangi
bir diizenlemeyi -6ngérmemekte ve igermemektedir.

Yetki Kanununun “kapsam® baghkli 2 nci maddesinin (A) béliimi
kapsama dahil olan alanlari somut bigimde, tek tek saymis oldugu gibi,
(B) béliimiindeki (a) ve (b) fikralart da mcrkcyl idareye iligkin tcgkllat-
lanmalar1 i¢ermektedir.

“Ilkeler” béliimiinde yeni 3 iincii maddede ise, bu yetki kanununun
yerel yonetim tegkilatlanmalarim da igerdigine dair bir yoruma olanak
verecek bir nitelik bulunmamaktadtr.-

Goriiliiyor ki, 335 sayilh Kanun Hikmiinde Kararnamenin 1 nci
maddesi 3268 sayili Yetki Yasasimin verdigi yetki kapsamu igerisine gir-
memektedir. Bu nedenle 335 sayili Kanun Hitkmiinde Kararnamenin 1
inci maddesi yetki dist olugturulmugtur,

Bu nedenle 335 sayili Kanun Hiikmiinde Kararnemenin-1 nci mad-
desi 6ncelikle Anayasanin 91 inci maddesine ve yasama yetkisinin Tiirkiye
Biiyitk Millet Meclisine ait olducunu belirleyen 7 nci maddesine aykmn
bulunmaktadir.

b) Yukarida arz ettifimiz fizere; yetki yasasmda gosterilen siire kesin.
siire niteligindedir. Sonradan bir madde ile uzaulmas: miimkiin degildir. -
Nanihaye siire uzattmi 91 inci madde ile getirilen istisnai yetkiyi,  ana
yetki haline dénigtiirmiigtiir. Bu durum ise, Anayasamun 7 nci maddesi ile
bagdagmaz, -
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" 335 sayilh Kanun Hiikmiinde Kararnamenin dayanag: ‘olan yetki

yasasinda belirlenen siive bitmigtir, Sonradan bir hiikiimle siirenin uzatil-
‘mas1 gegersizdir.

Bu agidan da, 335 sayih Kanun Hiikmiinde Kararnamenin 1 nc1
" maddesi yetki dist olusturulmugtur.

Gerek bu nedenler ve gerekse yukanida arz edilen durumlar kargisinda
Kanun Hitkmiinde Kararnamenin 1 nci maddesi Anayasanin 7 ve 91 inci
maddelerine de aykindir. Iptali gerekir,

2~ Anayasanin 7 ve 127. Maddesine Aykml‘lk:

‘ Bundan énceki béliimde de arz ettigimiz tizere 335 sayalt Kanun Hiik-

miinde Kararnamenin'1 inci maddesi, biiylixsehir bcledlyclcrmdc yeni
belediyelerin olugturulmas: usul ve esaslarini diizenlemekte ve bu olugtur-
mada Bakanlar Kuruluna yetki vermektedir.

. Oysa ki, Anayasanin 127 nci maddesinin birinci ve ikinel fikralar:

“Mabhalli idareler; il, belediyc veya koy halkimin mahalli miigterek
thtivaglarim kargtlamak iizere kurulusg esaslari kanunla belirtilen ve karar

arganlari, gene kanunda gosterilen, segmenler tarafindan segilerek olug- . '

turulan kamu tiizelkisileridir.

Mahalli idarelerin kurulug ve gorevleri ile yetkileri, yerinden yonetim
ilkesine wygun olarak kanunla diizenlenir.” demektedir.

.Gﬁrﬁlﬁyor ki, 335 sayih Kanun hiikmiinde Kararnamenin 1 .inci

maddesinin diizenledigi konu bir kanun hiikmiinde kararmame konusu
olmadig gibi, Bakanlar Kurulunun yetkisine terkedilebilecek bir konu da

degildir.
Bu nedenle burada bir yetki gaspr ve yetki devri vardir.
Bu konu dogrudan dogruya kanunla diizenlenebilecek bir konudur.
Bu nedenle 335 sayilh Kanun Hiikmiinde Kararnamenin | inci mad- -
desi Anayasanmn 7 ve 127 nci maddclcn:ine de aykindir. Iptali [gerekir,
3- Anayasamin 128 ve 87 nci Maddelerine Aykinlik

335 sayili Kanun Hiikmiinde Kararnamenin bir an igin 3268 sayili
yetki yasasiun kapsamina girdigini disiinelim. Bu takdirde yctki yasasimin
memurlar ve kamu gorevlileri ve kamu hizmetlerine iligkin olmasi nedeniyle

. Anayasamin 128 inci maddesi bu konularnn kanunla diizenlenecegini 6én-
gérmesi nedeniyle Anayasamin 128 inci maddesine aykindir.

Anaya.samn 87 inci maddesi ise, kanun yapma yetkisini Tiirkiye Buyuk
Millet Meclisine vermistir,
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Biitiin bu nedenler karisinda ve yukanida arz edilen durumlar nede-
niyle 335 sayih Kanun Hiikmiinde Kararnamenin 1 inci maddesi Anaya-
sanir 128 ve 87 inci maddelerine de aykindir. Iptali gerekir:

Sonug ve Istem:

Resmi Gazetenin 12 Agustos 1988 Cuma glinlii ve 19897 sayih niisha-
sinda yayimlanan 335 Sayilli “1580 Sayﬂx Belediye Kanunu ile 3030 Sayil
Biiyiikgehir Belediyelerinin Yénetimi Hakkinda Kanun Hiikkmiinde Karar-
namenin Degistirilerek Kabulii Hakkinda Kanun’da Degisiklik Yapil-
masina Dair Kanun Hikmiinde Kararname’nin “kararlagunlarak yiiriir-
lige konulmasi ve bu Kanun Hiikmiinde Kararnamenin 1 ve 2 nci mad-
deleri Anayasanin “Baglangi¢” béliimii‘ile yine Anayasanin 2, 5, 6, 7, 8,
9, 11, 87, 91, 103, 104, 127, 128, 138 ve 153 iincti maddelerine aykir1 bu-
lundugundan iptal edilmelerine karar verilmesine Sosyaldemokrat Halkgr'
Parti {Anamuhalefet Partisi) TBMM Grubu admna arz ve talep ederim...”

. I1I- YASA METINLERI
A. Iptali Istenen Kanun Hiikmiinde Kararname:

Resmi Gazete’nin 12 Agustos 1988 giinlii, 19897, sayisinda yayim-
lanan 4.7.1988 giinlii, 335 sayili Kanun Hukmundc Kararname tiimiiyle
soyledir:

“1580 Sayili Belediye Kanunu ile 3030 sayili Biiyiikgehir Belediye-
lerinin Yénetimi Hakkinda Kanun Hitkmiinde Kararnamenin Degis-
tirilerek Kabulii Hakkinda Kanun’da degisiklik yapilmasi; 12/ 3/ 1986
tarihli ve 3268 sayilh Kanun ile 9/ 4/ 1987 tarihli ve 3347 sayih Kanun’un
verdigi yetkiye dayamlarak Bakanlar Kurulu’nca 4/ 7/1988 tarihinde
kararlagtiriimagtar,

Madde 1.- 3030 sayih Biiyiiksehir Belediyelerinin Yonetimi Hak--
kinda Kanun Hiikmiinde Kararname’nin Degistirilerek Kabulii Hakkin-
da Kanun’un 4 iincit maddesine ‘agagidaki fikralar eklenmigtir,

“Biiyiikgehir belediyesi sinirlari igerisinde, mahalli ve miigterek hiz-
metlerin diizenli, verimli, siiratli ve ekonomik bir gekilde yiirtitiilmesini
saglamak amaciyla ilge belediyelerinden bagka bu belediyelerin hukuki
statiisiine sahip yeni belediyeler kurulabilir. Yeni belediyenin kurulugu,
1580 sayili Belediye Kanunun 7 nci maddesinde gosterilen esaslara gore
veya biiyiiksehir belediye meclisinin karar, il idare kurulunun uygun
goriigli ve Igisleri Bakanhgmn teklifi tizerine Bakanlar Kurulu karar ile
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tamamlanir. Yeni kurulan belediye birden ¢ok ilge miitki smrlan iginde
ise, bu kararda ayrica ilge miilki smmrlar- da yeniden diizenlenir,

Biiyiikschir belediyesi gevresinde ve o ilin sinirlan icinde bulunan bele-
diyeler; mahalli ve migterek hizmetlerin tek elden yiiriitiilmesinin daha
yararli olacagi durumlarda; 1380 sayilt Belediye Kanununun 7 nci mad-
desinde gdsterilen usullere gére veya il idarc kurulunun uygun goriisii ve
Igisleri Bakanhgmn tekiifi tizctine Bakanlar Kurulu karan ile biiyiiksehir
belediyesi sinirlart i¢ine ahnurlar,

Biiyiikgehir belediyesi ile biiyiiksehir belediye stmirlan igitlle alinacak
belediyenin simirlan arasinda kdy idaresi varsa; bunlarm bityiikgehir
belediyesi igindeki hangi belediyeye baglanacagt Bakanlar Kurulu kararinda
belirtilir. Bu kévlerin tiizelkisilikleri sona ever.

1580 sayili Belediye Kanununun 5 inci ve 7 nci maddeleri| hiikiimleri
sakli kalmak gartiyla, Bakanlar Kurula 'ercktlgnldc buvukgchn belediye-
lerinin simirlarin degistirmeye yetkilidir.”

Madde 2.- 3030 sayih Biiyiiksehir Belediyelerinin Yén_étimi_ Hak-
kinda Kanun Hiikmiinde Kararnamenin Degigtirilerek Kabulii Hakkinda
Kanun'un 9 wicu maddesine agafidaki fikra eklenmistir. |

“Bu durumda gérevden uzaklastinian beicdiye bagkaninmn yerine
Igigleri Bakan tarafindan meclis tiyeleri ar asindan gegici bir ba?kan gorev-

lendirilir,”

Madde 3.- 1580 sayilr Belediye Kanunu'nun 91 inci- maddesi ’1§a-
gidaki gekilde legistirilmigtir,

“Madde 91- Belediye bagkanlhifina secildikten sonra, sco;ilmc yeter-
ligini kaybeden belediye bagkanlan, Igisleri Bakanligimn bildirisi iizerine
D'1n1§tay tarafindan bir ay igerisinde verilecek kararla bagkanhktan dii-
serler.”

Madde 4.~ 1380 sayih Belediye Kanunw'nun 19/7/ 1962 tarihli
ve 307 sayih Kanunla yiriirlikten kaldinlan 92 inci maddesi agagidaki
sekilde yeniden diizenlenmistir. ' |

“Madde 92~ Belediye Laskan, yilda 30 gini gegmemek iizere izin
hakkina sahiptir, bagkan bu iznini kullanma zamamm belediyenin ¢alig-
malarini gozéniine alarak bizzat belirler! |

Hastalik halinde 6 ay1 gegmemek tizere yetkili saghk kurullarinin _
raporlarina dayanilarak, saglhik bakimindan izinli sayilir, Rapon;taun hangi .
hallerde, hangi hekimler veya resmi saghk kurullar: tarafindan verilecegi
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ve siireleri ile buna iliskin diger konularda 657 say1h Devlct Mcmurlan
Kanunu nda gdstérilen esas ve usuller uygulamr

| Bagkan; yurt igi gérev gezileri i¢in enciimen kararmi, yurt dig gérev
‘gezileri igin meclisin karar ve Igigleri Bakanhfinin onayin almak zorun-
dadur,

Basgkanin, izin, yurt igi ve yurt digt gorev gezilerine gidiy ve doniig-
lerinde mahallin en, biiyiik miilki amirine ve bagkan vekiline yazil: bilgi
vermesi ve iznini gegirecegi yeri bildirmesi zorunludur.”"

Madde 5.- 1580 sayih Belediye Kanunu’nun 3394 sayihi Kanunla
degisik 93 iincii maddesinin birinci, ikinei ve dorduncu fikralar agafrdaki
sekilde diizenlenmigtir.

“Belediye bagkani; izinli veya raporlu bulunacagi veya beldeden
gorevli olarak ayrilacag: hallere miinhasir olmak ve kendisine vekalet
etmek iizere dnceden, meclis iiyeleri arasindan bir bagkan vekili belirler.
Durumu mabhallin en biiylik miilki amiri ile bagkan vekiline yazil1 olarak
bildirir. Bagkan vekilinin degistirilmesi da aym usule tabidir,”

“Belediye bagkanliginin &litm, istifa veya diigiiriilme nedenleriyle
bosalmas1 halinde yeni segilecek bagkan géreve baglayincaya veya belediye
bagkanimin birinci fikrada belirtilen gegici ayrilmalan sirasinda gérev-
lendirilen bagkan vekilliginin bogalmast halinde belediye bagkani gérevine
déniinceye kadar il merkezi belediyelerinde igigleri Bakani, diger belediye-
lerde valiler tarafindan meclis iiyeleri arasindan bir bagkan vekili atamr,
IBclcdiyc bagkanhgl ile belediye meclisinin ayni zamanda bosalmasi halinde
ise yeni secime veya belediye bagkaninin gérevine baglamasina kadar il
merkezi belediyelerinde Igigleri Bakam diger belediyelerde valiler tara-
findan bir bagkan vekili atanir,’

“Bu durumda gérevden uzaklagtirilan belediye bagkaminin yerine
il merkezi belediyelerinde Iigleri Bakani, diger belediyclerde valiler tara-
findan meclis iiyeleri arasindan gegici bir bagkan gérevlendirilir,”

Madde 6.- Bu Kanun Hiikmiinde Kararname yaymm tarihinde
yiriirliige girer,

Madde 7.- Bu Kanun Hlikmundc Kararname hiiktimlerini Bakanlar
Kurulu yiiritiir,”

B. 1lgili Yasa Kurallan:

1- 19 Mart 1986 giinlii, 19052 sayili Resmt Gazete’de yayimlanan
12.3.1986 giinlii, 3268 sayili “Memurlar ve Dlger Kamu Gérevlileri
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| |
Haklindaki Baz: Kanunlarda Degisiklik yapllmasma Dair Yetki Kanunu”
“aynen joyledir: ‘
“Amag -

Madde 1.- Memurlann ve diger kamu ‘gorevlilerinin gahymalarinda
mucssxnycu artirmak ve kamu hizmetlerinin diizenli, surath,{ verimli ve
ekonomik bir gekilde yiiriitiilmesini temin etmek maksadiyla idari, mali,

© . sosyal haklarinda iyilegtirmeler yapmak iizere agagida belirtilen gergeve:

dahilindé Bakanlar kuruluna Kanun Hiikmiinde Kararname cikarma
yetkisi verilmigtir,

Kapsam

Madde 2.- Bu thkl Kanununa gére gikartilacak Ka.nunI Hiikmiinde
Ka.rarna.meler

Kamu kurum ve kuruluglarinda -¢ahsan memurlarla diger kamu

gorevlilerinin idarf, mali ve sosyal haklarinda giiniin ekonomik gartlarina
uygun olarak;

a) 657 sayth Devlet Memurlari Kanununda, |'
A b) 926 sayili Tiirk Silahlh Kuvvetleri Personel Kanum?nda,
c) 2424 sayrh Miilki Idare Amirligi Hizmetleri Tazminat Kanununda,
d) 2802 sayii Hakimler ve Savcilar Kanununda,
e) 2914 sayili Yiiksekogretim Personel Kanununda,

f) 2247 sayili Uyu§mazhk Mahkemesinin Kurulug ve I§ley1§1 Hak-
kinda Kanunun 38 inci maddesinde,

g) 2461 sayih Hakimler ve Savcilar Yiiksek Kurulu ' Kanununun
22 nci maddesinde,

h) 1600 sayilh Askeri Yargitay Kanununun 42 inci maddesinde,

, i) 1602 sayih Askerf Viiksek Idare Mahkemesi Kanuynun 80 inci
maddesind.-

j) 357 sayili Askeri Hakimler Kanununun 18 inci maddesinde,
k) 190 sayih Kanun Hiikiimiinde Kararnamede, |
1) 233 sayih Kanun Hikkmiinde Kararnamede,

m) Diger Kanun ve Kanun Hikmiinde Kararamelerin Devlet
Memurlar ile diger kamu gorevlilerinin idari, mali ve sosyal haklarn ile
ilgili hiikiimlerinde,

Yapilacak yeni diizenleme ve degisiklikleri kapsar.
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fikeler | N

Madde 3.- Bakanlar Kurulu, 1 inci madde ile verilen yetkiyi kul-
lanirken; kamu hizmetlerinin yiirlitiilmesinde miiessiriyeti artirmak,
titkkenin ekonomik ve sosyal durumunu gozénlinde bulundurarak yeterli
ve adil bir iicret seviyesini saflamak, memur ve diger kamu gérevlilerinin
idari, mali ve sosyal haklarinda hizmetin 6zellik ve gereklerine uygun
iyilegtirmeler yapmayr gbzéniinde bulundurur,

Yetki sitresi

Madde 4.- Bu Kanunla Bakanlar Kuruluna verilen yetki, Kanunun
yaymmindan itibaren iki yil siire ile gegerlidir. Bu siire iginde Bakanlar
Kurulu birden fazla kanun hiikkmiinde kararname gikartabilir.

Yiiriirhiik
Madde 5.- Bu Kanun yayim tarihinde yiiriirliige girer,

Yiiriitme
Madde 6.- Bu Kanun hiikiimlerini Bakanlar Kurulu yiiriitiir.”

2~ Resmi Gazete’nin 17 Nisan 1987 giinlii, 19434, sayisinda yayim-
lapan 9.4.1987 ginlii, 3347 say:lt “12.3.1986 Tarih ve 3268 Sayih Kanun
ile Kamu Kurum ve Kuruluglarmmn Tegkilatlaninda Degigiklik Yapilma-
sina Dair Yetki Kanunu” aynen goyledir:

“Madde 1.- 3268 sayih Kanunun 1 inci maddesi asagidaki sekilde
degistirilmigtir,

Amag

Madde 1.- Memurlar ve diger kamu gorevlilerinin ¢ahigmalarinda
miiessiriyeti artirmak ve kamu hizmetleirinin diizenli, siiratli, verimli ve
ekonomik bir gekilde yiirtitiilmesini temin etmek amaciyla bunlann idarj,
mali, sosyal haklarindan iyilegtirmeler yapmak; kamu kurum ve kurulug-
lanimin  {Cumhurbagkanhifi Dairesi, Yasama Orgam Idarf Kuruluglan,
" Genelkurmay Bagkanhg, Millf Savunma Bakanhg, Yargi Kuruluglan,
Saygtay ve Universitt;lcr hari¢) kurulus, gorev ve yetkilerine dair konularda
aynt amagla agagida belirtilen cergeve dahilinde diizenlemelerde bulunmak
igin Bakanlar Kuruluna Kapun Hikmiinde Kararname gikarma yetkisi
vertlmigtir,

Madde 2.- 3263 sayih Kanunun 2 nci maddesi agagidaki gekilde
degistirilmigtir,
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'Kapsam-' o - ) ‘

- Madde 2.- Bu Yetki Kanununa gore gikartilacak Kanun k—[iikmﬁnde
Kararnameler;. '

A. Kamu Kurum ve Kuruluglarinda Calhsan Mcmurl%rla ngér,
Kamu Gorevhlenmn Idari, Mali ve Sosyal Haklarina Iligkin|Olarak;

2) 657 sayih Devlet Memurlan Kanununda,
b) 926 sayih Tirk Sll?.hll Kuvvetleri Personel KanununFa,
c) 2424 séylh Miilkt fdare Amirligi Hizmetlerj Tazminat Klanununda,
d) 2802 s'aylh Hakimler ve Savalar Kanununda,
e) 2914 saylh Yiiksekogretim Personel Kanununda,

f) 2247 sayih UyU§mazhk Mahkemesinin Kurulug ve Isleyisi Hak-
kinda Kanunun 38 inci maddesinde,

g) 2461 sayith Hakimler ve Savcilar Yiiksek kuritlu Kanunun 22 nci
maddesinde,

h) 1600 sayih Askeri Yargitay Kanununun 42 nci maddesinde,

1) 1602 sayili Askeri Yiiksek Idare Mahkemesi Kanununun 80 inci
maddesinde,

..

_1) 357 sayth Askeri Hakimler Kan\mumm 18 inci maddesmde )

k) 190 sayih Kanun Hitkmiinde Kararnamede, ||

1) 233 sayih Kanun Hiikmiinde Kararnamede, |

m) Diger Kanun ve Kanun Hiikmiinde Kararnamelerin Deviet
Memurlan-ile diger kamu gérevlilerinin idari, mali ve sosyal aklan ile
ilgili hiikiimlerinde, ‘ '

-

B. Kamu Kurum ve Kuruluglarinin Tegkilatlanmalarina ligkin
Olarak:

a) Kamu hizmeflerinin bakanliklar arasinda boliiniigline, hangi
ana hizmet kuruluglarimin hangi bakanliklara baglanacagina, bagh veya
ilgili kuruluslar kurulmasina, meveut kurum. ve kuruluglarin birlegtiril-
mesine veya kaldirlmasma, bakanhklann tagrada ve yurt diginda vegkilat
kurmasma; kurulmasi, muhafazasi, birlegtirilmesi veya yeniden diizenlen-
mesi éngoériilen kamu kurum ve kuruluglarinin kurulug bicimlerine, hukuki
yapilarina, hangi ana hizmet birimlerinden olugacagina, birimler arasmdaki
hiyerargik iligkilere, biitiin kuruluglarda benzer hizmet yapan birimlerin
gorev, yetki ve yiikiimliliiklerine ait genel esaslarda,
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b) Bu esaslara uygun olarak, kurum ve kuruluglarn gorev, yetki,
teskilat ve kadrolarmn diizenlenmesine iligkin niikiimlerinde,

Yapilacak yeni diizenleme ve degisiklikleri kapsar.

Madde 3.- 3268 sayith Kanunun 3 iincii- maddesi agagidaki sekilde
degigtiriimistir,

ilkeler ‘

Madde 3.-- Bakanlar Kurulu 1 inci madde ile verilen yetkiyi kul- -

lanirken;

a) Kamu hizmetlerinin verimli ve miiessir bir gckilde yiiriitiilmesini;
tilkenin ekonomik ve sosyal durumunu dikkate alarak yeterli ve adil bir
iicret seviyesini saglamay1; memurlar ve diger kamu gorevlilerinin idari,
mali ve sosyal haklarinda hizmetin &zellik ve gereklerine uygun iyileg tir-
meler yapmay,

b) Bagbakanlik, Bakanhklar ve bunlara bagh kuruiU§lar eliyle, genel
idare esaslarina gore yiirtitiilmesi gereken kamu hizmetlerinde ig bolimii
ve koordinasyonun saglanmasini; bir hizmetin tek kurulug veya birim
tarafindan yiiriitilmesini ve kaynak kullamminda israfin 6nlenmesi,

c) Merkez, tagra ve yurtdisi teskilatlanimin, hizmetlerin 6zelliginden
kaynaklanan zorunlu farkhihklar sakh kalmak kayd: ile, hiyerarsik bag-
Ik, unvan ve riitbe stindardizasyonu saglanacak sekilde diizenlenmesini,

d) Kamu lktisadi Tesebbiislerinin kurulus ve tegkilatlanmasinda,
hizmetin gerekliligi, iilkke ekonomisine yararhlik, verimlilik ve kéarlilik
esaslarin, . N

Gézoniinde, bulundurur.

Madde 4.- 3268 say111 Kanunun  siiresi 31712/ 1988 tarihe kadar
" uzatilmgtar.

Gegici Madde- Bu Kanuna dayamlarak glkarllacak kanun hiik-
miinde kararnameler uyarnnca yapilacak olan yeni diizenlemeler sebebiyle
kadro unvan ve derecesi degistirilen gorevlilerin eski kadrolanna ait aylik,
ck gosterge ve her tiirlit zam ve tazminat haklan yeni gorevlerinde kaldik-
lar: siirece gahislarina bagh olarak sakh tutulur.

Yiirtrlik

 Madde 5.- Bu Kanun yaymm tarihinde yururluge girer,
Yiiriitme
Madde 6.- Bu Kanun hiikiimlerini Bakanlar Kurulu yiiriitiir.”
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C. Dayamlah Anayasa Kurallan:

1- “Ba§13ng1§ '
Ebedi Tiirk vatan ve milletinin biitiinliigiine ve kutsal Tiirk Devletinin

varhgina kargi, Cumhuriyet devrinde benzeri gériilmemis bolucu ve yikic
kanl: bir i¢ savagin gergeklesme noktasina yaklagti§i sirada;

. Tiirk Millétinin ayrnlmaz pargasi olan Tiirk Silahh Kuvvetlerinin,
~ miletin ¢agnsiyla gergeklestirdigi 12 Eylil 1980 harekau sonucunda,
Tiirk Milletinin megri temsilcileri olan Damyma Meclisince hazirlanip,
Milli Giivenlik Konseyince son gekli verilerek Tiirk Milleti tarafindan kabul
ve tasvip ve dogrudan dogruya O’nun eliyle vazolunan bu ANAYASA;

" — Tiirkiye Cumhuriyetinin kurucusu, oliimsiiz 6nder ve egsiz kah-
raman Atatirk’iin belirledigi . milliyetgilik anlayipng ve O’nun inkilap ve
ilkeleri dogrultusunda;

_ Diinya milletler ailesinin egit haklara sahip gerefli bir iiyesi olarak;
Tiirkiye Cumhuriyetinin ilelebet varligi, refahi, maddi ve manevi mut-
lulugu ile ¢agdas medeniyet diizenine ulagma azmi yéniinde;

— Millet iradesinin mutlak iistiinligii, egemenligin kayitsiz sartsiz
Tiirk Milletine ait oldugu ve bunu millet adina kullanmaga yetkili kilinan
hi¢bir kisi ve kurulugun, bu Anayasada gosterilen hurnyetg demokrasi
ve bunun icaplanyla belirlenmis hukuk diizeni disina gikamayaca@;

— Kuvvetler ayriminin, Devlet organlan arasinda tstiinliik siralamasi
anlamina gelmeyip, belli Devlet yetkilerinin kullamilmasindan ibaret ve
bununla simrh medeni bir igholimi ve igbirligi oldugu ve 'iistiinligin
ancak Anayasa ve kanunlarda bulundugu;

— Higbir diigiince ve miilahazanin Tiirk milli menfaatlerinin, Tirk
varhgmin Devleti ve iilkesiyle béliinmezligi esasimnm, Tiirkliigiin tarihi
ve manevi degerlerinin, Atatiirk milliyetgiligi, ilke ve inkilaplarn ve mede-
niyet¢iliginin kargsinda korunma gdremeyecegi ve laiklik ilkesinin geregi
" kutsal din duygularmin, Devlet iglerine ve politikaya kesinlikle karigtixil-
mayacags;

— Her Tiirk vatandaginin bu Anayasadaki temel hak ve hirriyet-
lerden esitlik ve sosyal adalet gereklerince yararlanarak milli kiiltiir, me-
deniyet ve hukuk diizeni iginde onurlu bir hayat siirdiirme ve maddi ve
manevi varligini bu yénde gelistirme hak ve yetkisine dogu;tan sahip
oldugu; )
~— Topluca Tiirk vatandaglarinin milli gurur ve lfuharlarda “millf
seving ve kaderlerde, milli varhifa kargt hak ve ddevlerde, nimet ve kiil
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fetlerde ve miillet hayatinin her tiixlil tecelhsmde ortak oldugu, b1rb1rmm
hak ve hiirriyetine kesin saygi, karslikh i igten sevgi ve kardeglik duygulanyla
ve “Yurtta sulh, cihanda sulh’ arzu ve inana 1gmde, huzurlu b1r hayat
talebine haklar bulundugu;

FIKIR, INANG ve KARARIYLA anlaglmak, séziine ve ruhuna bu
yonde saygl ve mutlak sadakatle yorumlamp uygulanmak iizere,

TURK MILLET]I TARAFINDAN, demokrasiye agk Tiirk eviat-
larinin vatan ve millet sevgisine emanet ve tevdi olunur.”

2. “Madde 2.- Tirkiye Cumhuriyeti, toplumun huzury, milll
dayamigma ve adalet anlayipn iginde, insan haklarma saygih, Atatiirk
milliyetgiligine bagh, baglangigta belirtilen temel 11kelcre dayanan, demok-
ratik, 14ik ve sosyal bir hukuk Devietidir,”

3. “Madde 5.- Devletin temel amag ve gorevleri, Tiirk milletinin
bagimsizhfni ve biitiinliigiinii, tilkenin béliinmezligini, Cumhuriyeti ve
demokrasiyi korumak, kisilerin ve toplumun refah, huzur ve mutlulugunu
saglamak; kisinin temel hak ve hiirriyetlerini, sosyal hukuk devleti ve
adalet ilkeleriyle bagdagmayacak surette sinirlayan siyasal, ekonomik ve -
sosyal engelleri kaldirmaya, insanin maddi ve manevi varhginin ge11§m$1
igin gerekli sartlan hazirlamaya galiymaktr.”

4. “Madde 6.- Egemenlik, kayitsiz sartsiz Milletindir.

Tiirk Milleti, egemenligini, Anayasann koydugu esaslara gore, yetkili
organlarn eliyle kullanir.

Egemenligin kullanilmast, hichir suretle hichbir kisiye, ziimreye veya
simifa birakilamaz, Higbir kimse veya organ kaynagini Anayasadan almayan
bir Devlet yetkisi kullanamaz.”

5. “Madde 7.- Yasama yetkisi Tiirk Milleti adina Tiirkiye Buyuk
Millet Meclisinindir. Bu yetki devredilemez.”

6. “Madde 8.- Yiiriitme yetkisi ve gorevi, Cumhurbagkam ve Ba-
kanlar Kurulu tarafindan, Anayasaya ve kanunlara uygun olarak kul-
lanlir ve yerine getirilir,”

7. “Madde 9:- Yarg1 yetkisi, Tiirk Milleti adina bagimsiz mahke-
melerce kullamlir.”

8. “Madde 11.- Anayasa hiikiimleri, yasama, yiiriitme ve yargl
.organlarini, idare makamlarim ve diger kurulug vé kigileri baglayan tcmel
hukuk kurallaridir, :
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- Kanunlar Anayasaya aykini olamaz.” . ‘

9. “Madde 87.- Tiirkiye Bityilk Millet Meclisinin gérey ve yetki-
leri, kanun koymak degistirmek ve kaldirmak; Bakanlar Kurulunu ve
bakanlar1 denetlemek; Bakanlar Kuruluna belli konularda kanun hiik-
miinde kararname gikarma yetkisi vermek; biitge ve kesinhesap kanun
tasartlarim goriismek ve kabul etmek; para basimasma ve savag ilamina
karar vermek; milletlerarasa andla§malar1n onaylanmasimi uygun bulmak,
Anayasamin 14 iincii maddesindeki fiillerden dolay1 hiikiim giyenler harig
olmak iizere, genel ve &zel af ilanina, mahkemelerce verilip kesinlegen
oliim cezalarimin yerine getirilmesine karar vermek ve Anayasanm dlgcr
maddelerinde 6ngériilen yetkileri kullanmak ve gérevleri yerine getirmektir.”

10. “Madde 91.- Tiirkiye Biiylik Millet Meclisi, Bakanlar Kuruluna
kanun hiikmiinde kararname gikarma yetkisi ve-ebilir, Ancak sikiydnetim
ve olaganiistii haller sakli kalmak iizere, Anayasamn ikinci kismin birinci
‘ve ikinci boliimiinde yer alan teme] haklar, kisi liaklan ve odevieri-ile dor-
diincti- béliimiinde yer alan siyasi'haklar ve ¢devler kanun hiikkmiinde
kararnamelerle diizenlenemez.

Yetki kanunu, gikarilacak kanun hiikmiind: kararnamenin, amacim,
kapsammn, ilkelerini, kullanma siiresini ve siire:si iginde birden fazla ka-
rarname gikanlip ¢ikarilamayacagim gosterir, -

Bakanlar Kurulunun istifas, digstirilmesi veya yasama déneminin
bitmesi, belli siire igin verilmig olan yetkinin sona ermesine sebep olmaz.

Kanun hiikmiinde kararnamenin, Tiirkiye Biiyitk Millet Meclisi
tarafindan siire bitiminden énce onaylanmasi sirasinda yetkinin son bul-
dugu veya siire bitimine kadar devam ettigi de belirtilir.

Sikiyénetim ve olaganiistii hallerde, Cumhusbagkamnin Bagkanliginda
toplanan Bakanlar Kurulunun kanun hiikmiinde kararname gikarmasina
iligkin hiikiimler saklidir.

Kanun hiikmiinde kararnameler, Resmi (Gazetede yaylmlahdlklan
giin yiriirliige girerler. Ancak, kararnamede yururluk tarihi olarak daha
sonraki bir tarih de gosterilebilir.

Kararnameler, Resmi Gazetede yaymmlandiklar: giin Tiirkiye Biiyiik
Millet Meclisine sunulur.

- Yetki kanunlar ve bunlara dayanan kanun hitkmiinde kararnameler,
Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisi komisyonlar: ve Genel Kurulunda dncelikle
ve ivedilikle goriigiiliir.
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Yaymmlandiklar: giin Tiirkiye Biiyiilk Millet Meclisine sunulmayan
kararnameler bu tarihte, Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisince reddedilen ka-
rarnameler bu kararin Resmi Gazetede yayimlandi tarihte, yiiriirliikten
kalkar, Degigtirilerek kabul edilen kararnamelerin degistirilmis hiikiimleri,
bu degisikliklerin - Resmi Gazetede yayimlandi1 giin yiiriirlige girer.”” -

.11, “Madde 103.- Cumhurbagkani, gérevine baglarken Tiirkiye
Biiyiik Millet Meclisi dniinde agagidaki sekilde andiger:

“Cunmhurbagkan: sifatiyla, Devletin varhigl ve bagimsizhgmi, vatamn
ve milletin boliinmez biitiinligiinii, milletin kayitsiz ve sartsiz egemenligini
koruyacagima, Anayasaya, hukukun iistiinliigiine, demokrasiye, Atatiirk
ilke ve inkilaplarma ve 1ik Cumhuriyet ilkesine bagh kalacagima, milletin
huzur ve refahi, milli dayanisma ve adalet anlayigi iginde herkesin insan
haklarindan ve temel hiirriyetlerinden yararlanmas: iilkiisiinden ayril-
mayacagima, Tiirkiye Cumhuriyetinin gan ve gerefini korumak, yiiceltmek
ve iizerime aldigim gérevi tarafsizhikla yerine getirmek igin biitiin giiciimle
¢aligacagima Biiyitk Tiirk Milleti ve tarih huzurunda, namusum ve gerefim
tizerine andigerim.”

12. “Madde 104.- Cumhurbagkam Devletin bagidir, Bu sifatla Tiir-
kiye Cumhuriyetini ve Tirk Milletinin birligini temsil eder; Anayasanin
‘uygulanmasint, Devlet organlarinin diizenli ve uyumlu calismasim goézetir.

Bu amaglarla Anayasanmn ilgili maddelerinde gosterilen sartlara uyarak
yapacagl gorev ve kullanacagi yetkiler sunlardir:

. a) Yasama ile ilgili olanlar:

Gerekli gordiigii takdirde, yasama yilmm ilk giinii Tiirkiye Biiyiik
Millet Meclisinde a¢ilis konugmasini yapmak

Tiirkiye Bityiik Millet Meclisini gcrckugmde toplamxya ¢afirmak,

Kanunlari yayimlamak,

Kanunlan tekrar goriigiilmek iizere Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisine
geri gondermek,

Anayasa degigikliklerine iligkin kanunlar1 gerekh gordugu takdirde
halkoyuna sunmak

Kanunlarin, kanun hiikmiindeki kararnamelerin Tiirkiye Biiyiik
Millet Meclisi Igtiiziigiiniin, tiimiiniin veya belirli hiikiimlerinin Ana- .
yasaya gekil veya esas bakimindan aykiri olduklar gerekgesi ile Anayasa
Mahkemcsmde Iptal davasi agmak,
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Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisi se¢imlerinin yenilenmesine karar vermek,
b) Yiriitme alanma iliskin olanlar’

Bagbakam atamak ve istifasim kabul etmek,

Basbakanin teklifi iizerine bakanlar: atmak ve gérevlerine son vcx:;nek,

Gerekli géfduﬁii hallerde Bakanlar Kuruluna bagkanlik etmek veya
Bakanlar Kurulunu bagkanhg altnda toplantiya cagirmak,

Yabanci devletlere Tiirk Devletinin temsilcilerini gdndermek, Tirkiye
Cumhuriyetine gdnderilecek yabanci devlet temsilcilerini kabul etmek,

Milletleraras: andlagmalari onaylamak ve yayunlamak,

Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisi adina Tirk Silahli Kuvvetlerinin
Baskomutanhgim temsil etmek,

Tiirk Silahli Kuvvetlerinin kullanilmasina icarar vermek,
Genel Kurmay Bagkanini atamak,

Milli Giivenlik Kurulunu toplantiya gagirmak,

Milli Giivenlik Kuruluna Bagkanlik etmek,

Baskanliginda toplanan Bakanlar Kurulu kararyla sikiydnetim veya’
olaganustu hal ilan etmek ve kanun hiikmiinde kararname gikarmak,

Kararnameleri imzalamak,

Siirekli hastalik, sakatltk ve kocama sebebi ile belirli kisilerin ceza-
larm1 hafifletmek veya kaldirmak,

Devlet Denetleme Kurulunun iiyelerini ve Bagkanim atamak,

" Devlet Denetleme Kuruluna inceleme, aragtirma ve denetleme yap-
turmak,

Yiiksekogretim Kurulu iiyelerini segmek,
Universite rektorlerini segmek,
c) Yarg ile ilgili olanlar:

Anayasa Mahkemesi iiyelerini, Damgtay tiyelerinin dortte birini, Yar- |
‘gitay Cumhuriyet Bagsavaist ve Yargitay Cumbhuriyet Bagsaveivekilini,
Askeri Yargitay iiyelerini, Askeri Yiiksek Idare Mahkemesi iiyelerini,
Hakimler ve Savailar Yiiksek Kurulu tiyelerini segmek.

Cumbhurbagkani, ayrica Anayasa ve kanunlarda verilen segme ve atama
gérevleri ile diger gbrevleri yerine getirir ve yetkileri kullanir.”
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13. “Madde 127.- Mahallf idareler; il, belediye veya kdy halkinin
mahalli miigterek ihtiyaglarini karpilamak iizere kurulug esaslart kanunla
belirtilen ve karar organlari gene kanunda gosterilen, segmcnlen tarafm-
dan segilerek olugturulan kamu tiizelkigileridir.

Mahalli idarelerin kurulug ve gorevlcrl ile yetkileri, ycrmden yonetim
ilkesine uygun olarak kanunla diizenlenir.

Mabhalli idarelerin segimleri, Anayasa’nin 67 nci maddesindeki esas-
lara gbre bes yilda bir yapiir. Kanun, bilyiikk yerlesim merkezleri igin
‘6zel yonetim bigimleri getirebilir.

Mahalli- idarélerin segilmis organlarinin, organhk sifatm kazanma-
larina iligkin itirazlarin ¢6ziimii ve kaybetmeleri, konusundaki denetim
yarg: yolu ile olur, Ancak, gorevleri ile ilgili bir sug sebebi ile hakkinda
sorugturma veya kovugturma agilan mahalli idare organlart veya bu or-
ganlann iiyelerini, igisleri Bakani, gecici bir tedbir olarak, kesin hiikme
kadar uzaklagtirabilir,

Merkezi idare, mahalli idareler iizerinde, mahalli hizmetlerin idarenin
biitiinliigii ‘ilkesine uygun gekilde yiiriitilmesi, kamu gérevlerinde bir-
ligin saglanmasi, toplum yararimin korunmas: ve mahalll miigterek iht-
yaglarin geregi gibi karplanmasi amaciyla, kanunda belirtilen esas ve
usuller dairesinde idari vesayet yetkisine sahiptir.

Mahallf idarelerin belirli kamu hizmetlerinin goriillmesi amac: ile,
kendi aralarinda Bakanlar Kurulunun izni ile birlik kurmalar, gorevleri,
yetkileri, maliye ve kolluk igleri ve merkezi idare ile kargilikh bag ve ilgileri
kanunla diizenlenir. Bu idarelere, gorevieri ile orantil gelzr kaynaklar
saglanur.”

14, “Madde 128.- Devletin, kamu iktisads tegebbiisleri ve diger kamu
tiizel kigilerinin genel idare esaslarma gore yiirtitmekle yiikiimlii olduklar
kamu hizmetlerinin gerektirdigi asli ve siirekli gorevler, memurlar ve diger
kamu gorevlileri eliyle goriiliir.

Memurlarin ve diger kamu gorevlileriinin nitelikleri, atanmalari,
gorev ve yetkileri, haklar ve yikiimliliikleri, aylik ve 6denekleri ve diger
ozliik igleri kanunla diizenlenir.

Ust kademe yonetmﬂermm yeugtmlme usul ve csaslau, kanunla 6zel
olarak diizenlenir.”

15. “Madde 138.- Hakimler, gorevlerm_de bagimsizdirlar; Anaya-
saya, kanuna ve hukuka uygun olarak vicdani kanaatlerme gore hikim
verirler,



Higbir organ, makam, merci veya kigi, yarg: yetkisinin kullanilmasinda
mahkemelere ve hakimlere emir ve talimat veremez; genelge génderemez;
tavsiye ve telkinde bulunamaz. :

Goriilmekte olan bir dava hakkinda Yasama Meclisinde yargi yet-
kisinin kullamlmas:. ile ilgili soru sorulamaz, goru§me yapilamaz veya
herhangi bir beyanda bulunulamaz.

Yasama ve yiiriitme organlan ile idare, mahkeme kararlarina uymak
zorundadir; bu organlar ve idare, mahkeme kararlarimi higbir suretle
degi§tiremez ve bunlarin yerine getirilmesini geciktiremez.”

16. “Madde 153.- Anayasa Mahkemesinin kararlan kesmdlr Iptal
kararlarl gerekyesi yazﬂmadan aciklanamaz. .

Anayasa Mahkemesi bir kanun veya kanun hitkmiinde kararnamenin
tamarmum veya bir hitkmiinii iptar ederken, kanun koyucu gibi hareketle,
yeni bir uygulamaya yol agacak bigimde hiikiim tesis edemez,

Kanun, .kanun hiikmiinde kararname veya Tiirkiye Biiylik Millet
Meclisi Igtiiziigii ya da bunlarin hiikiimleri, iptal kararlartmin Resmi
Gazetede yaymmlandigi tarihte vyiiriirlikten kalkar. Gereken hallerde
Anayasa Mahkemesi iptal hiikmiiniin yiiriirliige girecegi tarihi ayrica
kararlagtirabilir. Bu tarih, karann Resmi Gazetede yayimlandif: giinden
. baglayarak bir yih gegemez.  _

‘ Iptal kararimn yiirtirliige giriginin ertelendigi durumlarda, Tirkiye
. Biiyitk Millet Meclisi, iptal kararimin ortaya gikardifn hukuki boglugu
dolduracak tasari veya teklifini oncelikle goriisiip karara baglar.

Iptal kararlar1 geriye yiiriimez.

Anayasa Mahkemesi kararlari Resmi Gazetede hemen yayimlamx;
. ve yasama yiiriitme ve yarg: organlarini, idare makamianm, gcrgek ve
tiizel kigileri baglar.” :

I1I- ILK ‘INCELEME :

Anayasa Mahkemesi Ictiiziigii’niin 8. maddesi uyarinca Mahmut C.
CUHRUK; Yekta Giingér OZDEN, Necdet DARICIOGLU, Muammer
TURAN, Mehmet CINARLI, Servet TUZUN; Mustafa GONUL,
Mustafa -SAHIN, Mehmet Serif ATALAY, Oguz AKDOGANLI ve
Selguk TUZUN’iin katlmalaryla 22.9.1988 giinu yapllan ilk inceleme
topianusmda, dosyada eksiklik bulunmadifindaf igin esasinin incelen-
mesine oybirligiyle karar verilmistir.
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IV- ESASIN INCELENMESI . o B o

Davanin esasma iligkin rapor, dava dilekgesi, iptali istenen KHK,
ilgili yasalar ve iptal istemine dayanak gésterilen Anayasa kurallariyla
Bunlarin gerekgeleri ile 6teki yasama belgeleri okunduktan sonra geregi
gorigiiliip digtinilda:

~

Dava dilekgesinde once, Anayasa Mahkemesi'nin Anayasa’ya aykir
bularak iptal ettii yasa hiikmiiniin, iptali istenilen KHK. ile yeniden ihya
edilerek yiiriirliige konuldugu savindan sonra, 3347 sayil: Yetki Yasasinin
yerel yonetimlerin secilmiy organlarna iligkin konular ile yeni belediyeler
olugturulmasi konularini kapsamadigi belirtilerek 335 sayih KHK. nin
dayanag: bulunmayan, yetki digt bir ‘diizenleme oldugu ileri siiriilmiis
ve bu yonlerden Anayasa’nin Baslangi¢ hiikkmiiyle 2., 5., 6., 7., 8., 9, 11
138. ve 153, maddelerine aykir: olmasi nedeniyle éncelikle karar verilmesi
istenmigtir. Daha sonra, bu KHK. nin diizenledigi konularm KHK.
konusu olmadigi gibi, Bakanlar Kurulu'nun vyetkisine terkedilebilecek
konulardan da olmadif iizerinde durularak 1. maddesinin Anayasanin
127., 2., 5., 91, 128., 103, 104.; 2. maddesinin de Anayasa’nin 7., 91.,
127., 128 ve 87 maddclerme aykm olduklar: saviyla iptallerine karar
verilmesi isteminde bulunulmugtur, :

Ug bolimde toplanabilecek aykirilik nedenlerinin ikisi, sorunu te-
melden ¢ozecek avkiriliklar olup, bunlar, KHK, nin igerdigi konulann bir
KHK ile diizenlenip diizenlenemiyecegi ile bu KHK. nin baslangicinda
belirtilen 3268 ve 3347 sayith Yetki Yasalarinin kapsamlarnt diginda kalip
kalmadifidir, Bu sorunlann incelenmesinin sopucunda istem yerinde gé-

riilirse sonraki sotunu incelemeye gerek yoktur. Belirtilen aykirihklar
nedeniyle KHK.nin tiimiine yonelik istem yerinde goriilmezse, daha

sonra, tiglincii iptal nedeni olan maddeclerin aykinhg incelenerek igerikleri
6z yoninden ele alipacakur, ’

A. 335 Sayih KHK.nin Icerdigi Konularm KHK ile Diizenlenip
Diizenlenemeyecegi Sorununun Anayasa nin 127 ve 91. Maddeleri Y6-
niinden, Incelenmesi:

Anayasa’mn “Mabhalli idareler” baghkli 127. maddesinin ikinci fik-
rasinda “Mahallf idarelerin kurulug ve gorevleii ile yetkileri, yerinden
yonetim ilkesine uygun olarak kanunla diizenlenir.”” denilmektedir. Ana-
,yasa’nin-bu konulann yasayla diizenlenecegini acikga 6ngérmily olmasina
kargin, “Kanun hitkmiinde kararname g¢ikarma yetkisi verme” baghkh
91. maddesinin birinci fikrasinin ikinci titmcesi, aynen “Ancak sikiybnetim
ve olaganiistil haller sakli kalmak tizere, Anayasa’nin ikinci kisminin birinci
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ve ikinci bolumlermde yer alan temel haklar kigi haklan ve ddevleri ile
dérdiincii boliimiinde yer alan siyasi haklar ve-ddevler- kariun hitkmiinde
kararnamelerle diizenlenemez.” hiikmiinii igermektedir. Bu kurala gore,
sikiydnetim ve olaganiisti durumlar ciginda, Anayasa’min 12-40. mad-
deleriyle 66-74. maddelerindeki konular KHK ile degil, ancak yasayla’
diizenlenebilir. Daha agk bir anlatimla, belirtilen maddelerdeki yasaklar
diginda kalan bu konu, KHK. ile diizenlenbilir; stkiy6netim ve olag'anustu
durumlarda ise her konuda KHK. ¢ikarilabilir.

TBMM tarafindan Bakanlar Kurulu'na KHK. ¢ikarma yetkisinin
ancak énemli, zorunlu ve ivedi durumlarda verilmesi, yasama yetkisinin
devri anlarmna gelecek ya.da bu izlenimi verecek bi¢imde giincellestirilip
sik sik bu yola bagvurulmamas Anayasakoyucunun amacina daha uygundur.
Bir tiir olaganiistii yontem olan, yasa diizeyindeki bu diizenleme yolunun
Ozellikleri 91, maddenin sonraki fikralarinda gézetilmistir, Yetki Yasasinda
belirlenmesi zorunlu KHK. nin amaci, kapsami, ilkeleri, kullanma siiresi
ve siiresi iginde birden fazla kararname ¢ikarithp ¢ikarilamayacagi husus-
lar1 bu eregi dogrulamaktadir. Ozellikle, KHK. nin Resmi Gazete’de
yaymmlandig1 giin TBMM'ne sunulmasi, Yetki Yasalanyla KHK. lerin
TBMM komisyonlar: ve Genel Kurulunda éncelikle ve ivedilikle goriigiil-
mesi geregi konunurz 6nemini vurgulamaktadir.

Ne var ki, Anayasa’nin 127, maddesi, 91, maddenin yukariya alinan
birinci fikrasinin ikinci tiimcesinin ¢izdigi sinir dignda kalmaktadir. Ana-
yasa’nin bir maddesinin yasayla diizenlenecegini 6ngérdiigii bir konunun,
Anayasa’min. 91. maddesinin birinci fikrasinin yasakladigy hiikiimlerle
ilgili olmadikga, KHK. ile diizenlenmesi Anayasa’ya aykin degildir,
Anayasa’da, davacinin savini dogrulayacak bigimde, séz konusu haklar
ve ddevler digindaki konular icin KHK. c¢ikarnlmasimi yasaklayan dogru-
dan ya da dolayl bir sinirlama yoktur. Yasama organinin yasayla yetki
verirken ozen gostermesi ve KHK. lerin yasama orgaminca Anayasa’min
ongérdiigii bigimde goriigiilmesi aykirilik saviyla ilgili olmayan kimi sa-
kincalar1 ortadan kaldinir. Olayda, Bakanlar Kurulu’nun -yerel yénetimler
konusunda KHK cikarmasimin Anayasa’min 127. ve 91. maddelerinde
aykir1 bir yéni bulunmamaktadur.

Agiklanan nedenlerle, igerdigi konularin KHK. ile diizenlenemiyecegi
ileri siiriilerek 335 sayth KHK. ye yoneltilen iptal istemi reddedilmelidir,

Yekta Giingor OZDEN ile Ahmet N. SEZER bu goriige  katilma-
miglardir,
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. B. 33%5 Sayih KHK. nin. Baﬁangmmda Dayanak Olarak Gésterilen
3268 ve 3347 Sayils Yetki Yasalarimin Kapsamlan Diginda Kahp Kal-
. madigt Sorununun Anayasa’nin 91. Maddesi Yoniinden Incelenmesi:

‘1. KHK, nin, 3394 sayili Yasamn kimi maddelerinin iptaline iligkin
13.6.1987 giinlii, E: 1987/ 12, K: 1988/ 19, sayih Anayasa Mahkemesi
karanina karyi direnme niteliginde one siiriilen dava dilekgesinin ilgili
bolimiinde belirtilen Anayasa maddelerine de dayamilmig oldugunun
bildirilmesi kargisinda inceleme, gosterilen maddelerden ilgili olanlar

ydniinden yapilmaktadir. Konunun $biir Anayasa maddeleriyle dogrudan
igisi bulunmamaktadir, )

Anayasa'nmin 91, maddesinin ikinci fikras: gerefince, KHK gikarmak
igin Bakanlar Kurulu'na yetki veren Yasada, kararnamenin amaci, kap-
sam1 ve ilkelerinin gésterilmesi zorunludur., Denetlenen 335 sayth KHK.
nin baslangicinda, bu KHK. nin adinda belirtilen konulardaki diizen-
lemenin 12.3.1986 giinlii, 3268 sayii ve 9.4.1987 giinlii, 3347 sayih
Yetki Yasalarina dayamilarak yapildign belirtilinistir,

19.3.1986 giinlli, 19052 sayih Resmi Gazete’de yaymmlanan 12.3.
1986 giinlii, 3268 sayilh “Memurlar ve Diger Kamu Géorevlileri Hakkindaki
Bazi Kanunlarda Degisiklik Yapilmasina Dair Yetki Kanunu”nun “Amag”
baghikli 1. maddesinde, agiklanan nedenlerle Bakanlar Kurulu’'na KHK. .
¢itkarma yetkisi verildigi hitkme baglanarak, gergeklestirilecek diizenle-
melerin gergevesini belirlemek igin “Kapsam” bagliklh 2. maddeye yollama
yapilmgtir. Bu maddenin (2)-(m) bentlerinde, 335 sayih XKHK. nin 1.
ve 2. maddelerinde gegen 3030 sayih “Biiyiiksehir Belediyelerinin Yénetimi
Hakkinda Kanun Hiikmiinde Kararnamenin Degigtirilerek Kabulii Hak-
kinda Kanun”a yer verilmemistir. Ad ve say1 olarak 335 sayih KHK. de
yer almayan 3030 sayih Yasadan igerik olarak da s6z edilmemigtir. Bir’
an igin 3268 sayih Yasa’nin 1. maddesiyle 2. maddesinde gegen “memur”
ve “diger kamu gorevlileri” kavramlarindan yerel yonetimlerde ¢ahganlann
amaglandigl varsayilsa bile 335 sayih KHK. buniarin 3268 sayil: Yasa’nin
ongordigii idari, mali ve sosyal haklaninda giiniin ckonomik kosullarina
uygun yeni diizenleme ve degigiklikleri degil, yerel yonetim organlarimin
varliklarina, hukuksal yapilarina ve kimi gérev durumlarina iligkin dii-
zenlemeleri igermektedir. Bu durum, KHK., nin 1580 sayili Belediye Kanu-
nu'nun 91., 92. ve 93. maddeleriyele ilgili 3., 4. ve 5. maddeleri yéniinden
de gecerlidir. Yasa bu konular igin de yetki vermemigtir. O halde, 335
sayii KHK., 3268 sayih Yetki Yasasi’na dayandinilamaz.

2. Resmi Gazete’nin 17 Nisan 1987 giinld, 19434. sayisinda yayim-
lanan 9.4.1987 giinlii, 3347 sayilr “12.3.1986 Tarih ve 3268 Sayili Kanun
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‘ile Kamu 'Kurum. ve Kuruluglarimin Tegkilatlarinda Degisiklik Yapil-
masina Dair Yetki Kanunu”nun 1., 2. ve 3. maddeleriyle, 3268 sayihi
onceki Yetki Yasas'min 1., 2. ve 3. maddeleri degigtirilmis, 4. maddesiyle
3268 sayih Yasanin siiresi 31.12.1988 giiniine kadar uzatilmu, getirilen
Gegici Madde ile de bu Yasaya gore gikanilacak KHK. ler uyannca ya-
pilacak yeni diizenlemeler nedeniyle eski kadrolara iligkin kimi hakiarm,
gorevde kalindif siirece, sahislara bagh olarak sakli tutulacag 6ngériil-
miigtiir. ‘

~

a) 3347 sayil Yasa, iki bsliimden olusan adina gore, hem 3268 sayil
Yasa’da degisiklik yapmig, hem de kamu kurum ve kuruluglarinmn tegki-
latlarinda degisiklik igin Bakanlar Kurulu'na KHK. ¢ikarma konusunda
yeni bir yetki vermistir. Ne var ki, bu Yasa’nin adinda yerel yonetimler
ile 3030 sayih Yasa ge¢memektedir ve agagidaki nedenlerle “kamu kurum
ve kuruluslari”min 335 sayih KHK. deki yerel yoneumlcn kapsadigini
kabiile elverigli, yeterli bir aglkhk da yoktur.

b) 3347 sayih Yasa’nin 1. maddesiyle degistirilen 3268 sayilh Yasa’nin
“Amag” baghkl: yeni 1. maddesinde de “Kamu kurum ve kuruluglari”ndan
s6z edilmekte ve ayrag i¢indeki kurum ve kuruluslar digindakilerin kurulug,
gorev ve yetkilerine iligkin konularda diizenlemelerde bulunma igin yetki
verildigi belirtilmekteyse de, bu 'diizenlemelerin, maddenin birinci tim-
cesinde yazili oldugu iizere memurlar ve diger kamu gorevlilerinin idari,
mali ve sosyal haklarinda iyilegtirmeler yapmak amaciyla olacag: “aym

-amagla” sdzctikleriyle agikhga kavugturulmugtur. Amag, Orgiit yapsi
degil, ¢ahsanlanin idari, mali, sosyal haklarinda iyilegtirme yapmak ve bu
amaca uygun duzcnlemelen gcrgekle§t1rmektcd1r Opysa, 335 sayih KHK.
de bu konulara yer verilmemigtir. Daha bagka bir anlatimla, 335 sayih
KHK,, 3347 sayth Yasa’nin kapsamadig yerel yonetimlerin fiziksel yapilar,
drgut Ve organlaniyla ilgili kuruluglan diizenlemektedir,

c) 3347 sayih Yetki Yasasi’nin “Kapsam® baghkl: 2. maddesinin (A)
bendi, agikga, idari, mali ve sosyal haklarina iligkin olarak (a)-(m) alt-
bentlerinde. belirtilen 12 Yasa ile &biir Yasa ve KHK. lerin kamu. kurum
ve kuruluglarinda c¢aligan devlet memurlanyla diger kamu gérevlilerinin
sozii edilen haklanyla ilgili hiikiimlerinde yapilacak yeni diizenleme ve
degigiklikleri kapsamaktadir.

2. maddenin (B) bendinin (a) altbendi birbirinden(;) isaretiyle
ayrilan iki tlimceden olugmaktadir. Birinci tiimcede, kamu hizmetlerinin
bakanhklar arasinda béliiniigii, hangi ana hizmet kuruluglarinin hangi
bakanliklara baglanacagt, bagh veya ilgili kuruluglar kurulmasi, mevcut

80



kurum ve kuruluglanin birlestirilmesi ya da kaldinlmasi, bakanhklarn
tagrada ve yurtdiginda tegkilat kurmasi durumlarindan séz edilmigtir,
Belirtilenlerin hepsi, kamu. hizmetlerinin bakanhklara baglants, bagh
ya da ilgili kurnluglar kurulmasi, kaldirlmas: ve bakanhklarin yurtici ve ~
‘yurtdiginda tegkilat kurmasina iligkindir, Merkezi yoénetimle ilgili bir
diizenlemenin amaglandifn ¢ok belirgin bigimde gériilmektedir. Bu birinci
tiimcenin son sézciigii, “kurmasma’dir, .

_ (a)- altbendinin (;) den sonra ikinci tiimcesi “kurulmasi” sozciigiiyle
basglamaktadir. Bbylece, “kurmasina” diye biten birinci ciimleyle bag-
Jantimn stirdiigi, stk iligkinin birbirini tamamlar bigimde varoldugu anla-
stlimaktadir. Kaldiki, ikinci tiimcede, birinci tiimcedeki olugumlara yol-
lama yapilmig ve onlarla dogrudan ilgili olarak “kurulmasi; muhafazasi,
birlestirilmesi veya yeniden diizenlenmesi éngériilen’’ denilerek bakanliklar,
merkezi y6netim anlatilarak énceki tiimcedeki olugumlanin, yapillanmanin
. kurulug bigimleri, hukuksal durumlari, hizmet birimleri, birimler arasindaki
hiyerargik iligkilerden stz edilerek ilk tiimcedeki nesnel olgularn ig¢ diizen- -
lemeleri, ayrmularn, soyut yonleri ele ahnmigtir. Ikinci tiimcedeki “...
ongorillen kamu kurum ve kuruluglarnmn ...” ibaresinin birinci tim-
cedeki merkezi yonetimin bakanlbklar oldugu, anlatim bigimi, dilbilgisi
ve imla kurallanyla, mantiksal yénden duraksama gerektirmeyecek bicimde
agiktir, Bu durum Yetki Yasasinda yerel yonetimler igin yetki verilmemis
oldugunu kamtlamaktadir. Yetki Yasasinda belediyeler ve belediye bag-
kanlanyla ilgili bagka bir kural da bulunmamaktadir.

d) 3347 sayih Yetki Yasas’nin “lIlkeler” baghkh 3. maddesinin (b)
ve (c) bendleri, agikga,- Bagbakanhk, Bakanhklar ve bunlara bagl kuru-
luglara, merkez, tagra ve yurtdigi teskilatlarina, (d) bendi de Kamu Iktisadi
Tegebbiislerinin kurulug ve tegkilatlanmasina iligkin hiikiimler tagirken
yerel yonetimlerden hig s6z edilmemigtir, Maddede yerel yénetimler yer
almamgtir. Idarenin biitiinliigii iginde yer alan merkez, tagra ve yurtdipn
teskilatlarn, kamu iktisadi tesebbiisleri ayr1 ayn diizenlenmek istenirken
yerel ydnetimlere deginilmemis olmasim yasakoyucunun irade sapmasina,
yanhshik ya da hatasina baglamak olanaksizdir. Yorum kurallan uyarinca
bu diizenlemenin bilingli bicimde gergeklestirildigini kabul etmek duruma
daha uygun diismektedir.

Anayasa’mn 123, maddesinde belirtilen idarenin biitinlagi, 126.
maddede merkez! idare, 127. maddede mahalli idareler olarak iki ana
béliime aynlmigir. Kamu iktisadi tegebbiisleri merkezi idare yapist iginde
bulunduklar: halde Yetki Yasas’’na ayrica sayilmig, merkezi idareden ayn
" yapida olan mahallf idareler ise Yasa dignda tutulmugtur. Merkezi idare
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i¢inde olan bir kez de agikga belirtilirken, merkezf idare diginda olan,
istenseydi daha agik bigimde belirtilirdi. “Kamu kurum ve kuruluglar:”
icinde mahallf idarelerin de bulundugunu Yetki Yasas1 yoniinden kabtl
etmek bu yapiyl genis anlamda ele almaktir, Béyle olsaydi, esasen kamu
kurum ve kurulugu.iginde olan kamu iktisad! tegebbiisleri Yasada ayrica
belirtilmézdi, Ayrintt ve agiklik tagimas: gereken bir Yetki Yasas’nda
" “kamu kurum ve kurulusu” ibaresinin genelligi icinde yerel ydnetimler
diigiiniilemez, Bu tiir degerlendirme, Anayasa Mahkemesi’nin énceki birgok
kararinda kabdl ettifi yerel yénetimlerin demokratik varliklari ve ozerk
yapilaniyla bagdasmaz. Ogretide de yerel yonetimler idarenin biitiinligii
i¢inde 6zerk yapisi ve Ozellikleriyle ayri bir alan olarak gosterilmektedir.

Bu durumlara karsin, 335 saysh KHK. 1,, 2., 3.,4. ve 5. maddeleriyle
yerel yonetimler olan biiyiiksehir belediyelerinin ve belediyelerin yapi-
larina, organlarna iliskin diizenlemeler 6ng6rmektedir. Yetki Yasasiyla
verilmeyen bir yetkinin kullanilmasi KHK. yi dayaniksiz, gegersiz duruma
diislirtir. Yetkisiz bir diizenleme Anayasa’nmin 9]. maddesine aykiridar,
KHK., Yasayla yetki verilmeyen alanlarda ve konularda, yerel yonetim-
lerin seilmis organlariyla yeni belediyeler olusturmaya iliskin diizenle-
meleri ongérdiigii i¢in aykirihk belirgindir. Yetki Yasas’nda belediye

bagkanlarimin atanmasina iligkin kural yoktur.

Aciklanan nedenlerle 335 sayih KHK. iptai edilmelidir,

Mehmet CINARLI, Servet TUZUN, Mustafa SAHIN, Ihsan PEKEL
ve Erol CANSEL bu gériise katlmamglardir,

C. Bu Sonug Kargisinda KHK. nin 1. ve 2. maddelerin igerik yoniin-
den Anayasa’ya aykirihig sorunu iizerinde durmaya gerek kalmamagtir.

V. SONUGQ:

4.7.1988 gtinlii, 335 sayih “1580.Sayili Belediye Kanunu ile 3030
Sayih Biiyiiksehir Belediyelerinin Yénetimi Hakkinda Kanun Hikmiinde
Kararnamenin Degigtirilerek Kabulii Hakkinda Kanun’da Degisiklik
Yapilmasina Dair Kanun Hiikkmiinde Kararname”nin;

A) Igerdigi konularin Kanun Hiikmiinde Kararname ile diizenlene-
meyecegi ileri siiriilerek iptali isteminin REDDINE, Yekta Giingér OZ-
DEN ile Ahmet N. SEZER’in kargioylar1 ve oygokluguyla,

B) Baglangicinda belirtilenr 12.3.1986 giinlii, 3268 sayil: ve 9.4.1987
giinlii, 3347 sayil: yetki yasalarmin kapsami diginda kaldigindan IPTALINE,
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Mehmet GINARLI, Servet TUZUN, Mustafa SAHIN,. thsan PEKEL
ve Erol CANSEL’in kargioylan1 ve oygokluguyla,

C) Iptal karan kargisinda 1. ve 2, maddelerinin ayrica incelenmesine
gerek bulunmadigina oybirligiyle, .

8.2.1989 giiniinde karar verildi.

Bagkan Bagkanvekili ~ Uye
Mahmut C. CUHRUK Yekta Giingér OZDEN Necdet DARICIOGLU
Uye Uye Uye
Muammer TURAN . Mehmet CINARLI Servet TUZUN
Uye : Uye . Uye
Mustafa SJAHIN ~ Ihsan PEKEL Selguk TUZUN
Uye A Uye
Ahmet N. SEZER Erol CANSEL

| KARSIOY GEREKGCESI
Esas Saym : 1988/ 38 '
Karar Sayis1 : 1989/ 7

Kanun Hiikmiinde Kararname (KHK.), kosullan, igerigi, uygulama
yontemi bakimindan tagidifi Ozelliklerle: yasa diizeyinde bir yiiriitme
diizenlemesidir, Gegerlik yetenegi kimi smirlamalara bagh tutulmus,
yasama organimin onayimna, degin yiiritme iglemi nitelifi tartigmasiz bir
hukuksal yapisi bulunmaktadir, Olusumu, yar: yasa’ tiiriinde bir tanim
dogrulamaktaysa da, sonuglar yéniinden yasayla esdeger durumu anayasal -
bir gergektir. Fransa kaynakli bu durum, Bonn Anayasast’ndan olabil-
digince uzaklagilarak Italya Anayasasi’ndaki 6rnegi olumsuz bigimde
degistirilerek hukukumuza aktarilmgtir. Yirtitmeyi, ¢ok énekli ve zorunlu
durumlarda, yasalagma siirecinin geciktirdigi Snlemleri ivedi olarak uy-
gulamasi igin yetkilendirmek anlamindaki KHK., yasama ve yargiya,
kargi stiinliik saglama araci degildir. Anayasa’nin “uygar bir igbolumii
ve ishirlifi” olarak degerlendirdigi kuvvetler ayirimu, her erkin' kendi
islerinde egemen, birbirine kargt saygili konumunu agiklarken ustiinliik
kalkigmasinin ve ¢abasinin gereksiz bir girisim olacagmmi vurgulamaktadir.
Kagmilmas: zorunluluk tagiyan aykinliklarin varh@ gegerligi temelde
etkiler. Zorunluluk ve ivedilik yaninda yasama orgamnin yetk'lerine bag-
Lk yarg: denctimine agiklik ilkelerini gézard: etmemek 6zeni de arana-
caktir, Oziiyle ve sézi'yle Anayasa’ya uygunluk, olusum siirecinde bigimsel
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* gereklere uyulmus olmasiyla gergeklesmis sayilamaz. Igerigi ve yasa olarak
TBMM'nden ¢ikarma olanag ele alinmaly, dzellikle Anayasa’mn diizen-
" lenen konuda yasayr ongbriip ngdrmedigi lizerinde durmahdir,

Cogunluk gSrii§iinii yansitan Anayasa Mahkemesi kararlari, Anayasa’--
mn 91, maddesinin birinci fikrasimin, sitkiydnetim ve olaganiistii durum-
larda her konunun KHK. ile diizenlenebilecegini, ancak Anayasa’mn
Ikinci kispimn birinci ve ikinci béliimlerinde yer alan temel haklar, kigi
haklar1 ve 8devleri ile dérdiincii béliimiinde yer alan siyasal haklar ve
odevlerin KHK. lerle diizenlenemiyecegini éngtrdigiinii benimsemigtir.
Bu yargiya yiiritmeye, yasama alanina elatma yetklsm1 her durumda‘
tan1d1g1 igin, katllmak giictiir.

Anayasa’min bir maddesinde, o maddenin icerdigi konu ya da konu-
larin yasayla diizenlenecegi 6ngériilmiigse, zorunluluk, ivedilik dignda
salt 9. maddenin birinci fikrasinin olur vermesi nedeniyle KHK. yolu
izlenmemelidir. Bu madde, 6zel bir kural, aynk bir hitkiim olsa da, Ana-
yasa’'min amact ve kurumun anlami, giincellestirilip olaganlagtlrllmamm
“uygun kilmamaktadir. Yiiriitme, istedigi yasayi, istedigi zaman gikarmak
olanag: elindeyken KHK. yoluna bagvurursa iistelik, Anayasa’min 6ncelik
ve ivedilikle gortigme buyruguna karsin yillarca TBMM. nde giindeme
aldirmazsa bir Anayasa savsaklamasi belirgindir. Siire belirtmesi, 6ncelik
ve ivedilik gereginden daha onemli degildir, oncelik ve ivedilik, giinlitk
ve saatlik &zel belirtmelerden sonra, Anayasa ve Igtiiziik’te goriilen goriig-
melerde aynicalifin kosuludur. Oysa yetki yasalan ve KHK. ler yasama
organinin diglandigr izlenimini dogrulayacak bigimde siiresizlige birakil-
makta, yiriitme erki, yasama erkinin bu konudaki yetkisine el atms,-
onu etkisiz duruma distirmily olmaktadir. Bu olgu, Anayasa katinda
hosgorityle kargilanamaz, Uygulama, hemen hemen her konuda, istendigi
zaman :ve simdiki kararda saptandify gibi yetki yasasna dayanmadan
KHK. gikanldigim, boylece anayasal diizenin, erkler dengesinin alt-iist
edildigini gdstermektedir, Bu tutum, KHK. lerin yasalara yeglendigini
" daha kolay yiiriirliige konulmasimin bu yolu gekici kildigini, bunun sonucu
olarak yasama ¢aligmalarinin 6nemsenmedigi, yiiriitmenin yasamaya -
iistiin gériiniim kazandifin: ortaya koymaktadir. Sakincalar taglyan uy-
gulama bicimi, anayasal denetimde siki diizeni gerektirmeli, bunun igin
de “yasayla diizenlenme” $ngdriilmiigse, 91. maddenin &zel kural olmas
genel kural karsisinda aykmbhigm iistiinliigiine neden sayilmamahdir. Yasa
ile diizenleme dngoritlmiigse bu da 6zel bir durumdur ve anlami ybniinden -
91. maddeyle deZerini yitirmemeli, “yasa” ongériilen konu KHK. ile
diizenlenmemelidir. Nitekim Anayasa’mn 7. maddesinde yasama yetki-
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sinin Tiirk Ulusu adina TBMM. nin 6lup devredilemiyecegi bildirilmek-
tedir. Anayasa’min “yasa’y1 belirterek TBMM. nce diizenlenmesini istedigi
konuda KHK. yoiuyla yetkiyi yiirlitmeye birakmak, agik bir yetki devridir,
bu ise yine Anayasa’ya gére olanaksizdir, Yasa yapma yetkisi yalmz TBMM.
olunca ve ozellikle yasa ngoriilmiigse arnk KHK. —¢ok zorunlu durumlar
diginda~ 91. madde olur verse de diigiiniilmemelidir. Maddelerdeki olurlar
ya da yasaklamalar Anayasa’nin tiimligii i¢in degerlendirilmeli, yasamayi
yiiriitmenin egemenligine baglayan yontemin hukukun astinliigi ilkesiyle
bagdasmadift da gozetilmelidir. Yasama yetkisi, Anayasa’min cumhuriyeti
somutlagtiran temel kurallarindan birisidir, “Genel Esaslar” kapsamindaki
bu gok énemli kuralm, anayasal sistemin ozgiin bir_ilkesinin, gelisigiizel
kullanilan 6zel kuraldan sonraya alinmasi, agir bir geligki yaratmasa da
saywisiz sakincalara yolagar. Bu durumda KHK. ye gegerlik taninamaz.
Denetimle, anayasal sakincalar 6nlenmeli, dzel hiikiim, amag ve anlamiyla
Anayasa’ya uygun yorumla smirlarinda tutulmalidir, Yasaya oncelik
vermek, yasama organinin istencini gergeklestirmek yerine tersine uygulama,
yiirlitme organini yasama organiml yerine gegirme goriiniimii, bigim ug-
runda 6zii yok etmek, oze ktymakur, Bigimsel yonden uyguntuk, 6z yoniin-
. den uygunluga yeglenemez ve 6z yoniinden uygunlukla- birlesmeyince
yeterli bulunamaz.

Anayasa’nin 128. maddesinin ikinci fikrasi, agikca yasayla diizen-
lemeyi éngordiigiine, ayrica diizenlenecek hususlar da kimi temel haklar,
kisi haklar1 ve odevleri diizeyinde ve niteliginde olduguna gore bunlar
KHK. konusu yapilamaz. Bu nedenlerle kararin birinci béliimiinde ¢o-
gunluk goriigiinti paylagamuyor, kargioy kullamiyoruz. '

Bagkanvekili : Uye
Yekta Giingsr OZDEN - Ahmet N. SEZER

KARSIOY YAZISI
Esas Sayis1 1988/ 38
Karar Sayis1 : 1989/ 7

12.3.1986 tarihli ve 3268 sayth Kanunun 9.4.1987 tarihli ve 3347 -
sayth Kanun’la degigtirilen 2. maddesinde:

“Bu Yetki Kanununa gére gikartulacak Kanun Hitkmiinde Karar-
nameler; :
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B- Kamu kurum ve kuruluglarimn te§k11atlanmalanna iligkin olarak

a) coi.en kurulmas;, muhafazasi, birlegtirilmesi veya yeniden
diizenlenmesi éngorillen kamu kurum ve kuruluglarinin kurulug biginilerine,
hukuki yapilarina, hangi ana hizmet birimlerinden olugacagina, birimler
arasindaki hiyerargik iligkilere, biitiin kuruluslarda benzer hizmet yapan
birimlerin gorev, yetki ve yikiimliiliiklerine ait genel esaslarda,

b) Bu esaslara uygun olarak, kurum ve kuruluglarn goérev, yetki,
teskilat ve kadrolarimin duzenlenmesmc iligkin hiikiimlerinde,

Yapilacak yeni diizenleme ve degigiklikleri kapsar.” denilmektedir.

Biiyiik gehir belediyeleri, belediyeler ve kdyler de birer kamu kurum
ve kurulusu olduklarindan, -yukartya aynen aldigim hiikiimle, kurulmas:,
muhafazasi, birlegtirilmesi veya yeniden diizenlenmesi 6ngériilen kamu
kurum ve kuruluglarinin kurulug bigimlerine, hukuki yapilarina, gorev,
yetki, tegkilat ve kadrolarma iliskin yeni diizenleme ve degisiklikler yap-
maya yetki veren 3347 sayih Kanun’un kapsamina biiyiik sehir belediyeleri,
belediyeler ve kéyler de girmektedir.

Bu sebeple, 4.7.1988 tarihli ve 335 sayth Kanun Hitkmiinde Karar-
name’nin 3268 ve 3347 sayih Yetki Kanunlarinin kapsamu diginda kaldi
yolundakl cogunluk gorigiinii benimsemiyor; sozii gegen kararnameyi
bu gerekgeyle iptal eden karara katlmiyorum.

Uye .
Mehmet GINARLI

KARSIOY YAZISI
Esas Sayis1 : 1988/ 38
Karar Sayws1 : 1989/ 7

4.7.1988 giinlii, 335 sayth “1580 Sayih Belediye Kanunu ile 3030.
Sayih Biiyiiksehir Belediyelerinin Yénetimi Hakkinda Kanun Hiikmiinde
Kararnamenin Degistirilerek Kabulii Hakkinda Kanun’da Degisiklik
Yapilmasina Dair Kanun Hitkmiinde Kararname’nin 12.3.1986 tarih,
3268 sayia ve 9.4.1987 tarih, 3347 sayil: yetki yasalarimin kapsami diginda
kaldigindan iptaline. iligkin Anayasa Mahkemesi kararmm (V. SONUG-
B bendindeki) ekseriyet gorigiine agagidaki gerekgelerle katilmiyoruz.

1. Olay: 12.3.1986 tarih ve 3268 sayih “Memurlar ve Diger Kamu
Gorevlileri Hakkindaki Bazi Kanunlarda Degisiklik Yapiimasina Dair
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Yetki Kanunu” (R.G. 19 Mart 1986, Say1 19052) “Amag™ baghg altinda,
md. 1: “Memurlarin ve Diger Kamu Gérevlilerinin gabgmalarinda miies-
siriyeti arturmak ve kamu hizmetlerinin verimli ve ekonomik bir gekilde
yiriitiilmesini temin etmek maksadiyla idari, mali, sosyal haklarinda
iyilestirmeler yapmak iizere agafida Belirtilen gergeve dahilinde, Bakanlar
Kuruluna Kanun Hilkmiinde Kararname cikarma yetkisi verilmigtir,”
denmis ve “Kapsam’ baghg altnda da, 2. md. (a-m) bentlerinde, hangi
kurum ve kuruluglarinda memurlarla diger kamu gorevlilerinin idari,
mali ve sosyal haklarinda giiniin ekonomik sartlanma uygun olarak yeni
diizenlemeler ve degisiklikler yapilacagn belirtilmigtiv, Kanunun “Ilkeler”
baghg: alunda yer alan 3. md. si de “Bakanlar Kurulu'nun bu yetkisini
kullamirken “Kamu hizmetlerinde miiessiriyeti arttirmak, itlkenin ekonomik
ve sosyal durumunu gézoniinde bulundurarak yeterli ve adil bir icret
seviyesini saglamak, memur ve diger kamu gorevlilerinin idari, mali ve
sosyal haklarinda hizmetin 6zellik ve gereklerine uygun iyilestirmeler yap-
may1” gozoniinde bulunduracaktir.

Nitekim bu yetki kanununun 2. maddesinin a-m bentlerinde sayilan
kanunlar ve kanun hiikmiinde kararnamelerle ilgili olarak gesitli tarihlerde
kanun hiikmiinde kararnameler gikanlmigtir (Ornek olarak 263, 264,
265, 266, 269, 270, 271, 274 276, 279-283, 288-290, 292-298, 300-307,
309 -312, 357, 364 sayih kanun hiikkmiinde kararnameler gésterilebilir).
Bu kararnamelerin, 3268 sayih Yetki Kanununun “Ilkeler”ini belirleyen

3. maddesindeki “... memur ve kamu gérevlilerinin idari, mali ve sosyal
haklarinda iyilestirmeler yapmayr” amacladigi anlagilmaktadir,

Hikiimetin, 19.3.1986 tarihli Resmi Gazetede yayimlanarak yiirtir-
lige giren 3268 saylh Yetki Kanununda 9.7.1984 tarih ve 18453 sayil
Resmi Gazetede yayiunlanan 3030 sayd: “Biiyiiksehir Belediyelerinin
Yonetimi Hakkinda Kanun Hiikmiinde Kararnamenin Degistirilerek
Kabulii Haklinda Kanun”da bir degisiklik yapmay: diigiinmedigi, bu
sebeple 3268 sayali Yetki Kanununda, 3030 sayih Kanunda degisiklik
yapma yetkisinin diizenlenmedigi anlagilmaktadir. Nitekim bu degisiklik
30 Haziran 1987 tarihinde yiiruirliige girerek bazi kanunlarla beraber
3030 sayih Kanunda da degigiklik yapan 3394 sayil: Kanunla yapilmigtir,
Ancak, bu Kanunun 2. maddesi ile 3030 sayih Kanunun 9. maddesine
eklenen: “Bu durumda Bakamin teklifi, Bagbakanin onay: ile kesin hitkme
kadar meclis iiyeleri arasindan gegici olarak bir bagkan gorevlendirilir”
fikras1 ile 1580 sayili Belediyeler Kanununun 93. maddesine konan ayn:
mahiyetteki fikra, Anayasa Mahkemesinin 15 Temmuz 1988 tarih ve 19873
sayth Resmj Gazetede yayimlanan E: 1987/22, K: 1988/ 19 numaral:
karanyla Anayasaya aykiri bulunarak iptal edilmigtir.
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12 Agustos 1988 tarihli ve 19879 sayili Resmi Gazetede “12.3.1986
tarihli ve 3268 sayill Kanun ile 9.4.1988 tarih ve 3347 sayih Kanunun -
verdigi yetkiye dayamlarak” Bakanlar Kurulunca kararlagtirilan - ve
yayimlanan 335 sayih “1580 sayilh Belediye Kanunu ile 3030 sa-
yih Biiyiiksehir Belediyelerinin Yénetimi Hakkinda Kanun Hiikmiinde
Kararnamenin Degistirilerek Kabulii Hakkinda Kanunda Degisiklik
Yapilmasina Dair Kanun Hiikmiinde Kararname” bir taraftan 1. mad-
desinde Biiyiikgehir Belediyeleri simirlar1 iginde, ilge belediyelerinden
bagka, bu belediyelerin hukuki statiilerine sahip yeni belediyeler kurulmas:
esaslarin: diizenlerken, difer taraftan da 2. maddesiyle, -Anayasa Mah-
kemesince iptal edilmig olan hiikkmiin aym olmamakla beraber, iglevi
itibariyle ona benzeyen: “Bu durumda gérevden uzaklagtinilan Belcdlye
Bagkam yerine Igisleri Bakam tarafindan meclis iiyeleri arasmdan gegici
bir bagkan gérevlendirilir” hiikmiinii getirmigtir.

2. Anayasa Mahkemesi E: 1988/38, K: 19897 sayih karanyla
esasa girmeden, 335 sayih Kanun Hiikminde Kararnamenin 12.3.1986
giinlii, 3268 sayili ve 9.4.1987 giinlii, 3347 sayil Yetki Yasalarimn kapsami
diginda kaldigindan IPTALINE, karar vermistir.

3. 335 sayih Kanun Hiitkmiinde Kararnamenin 3268 ve 3347 sayili
Yetki Kanunlarimn dayanagindan yoksun oldugu kanisinda degiliz.
Yukarida belirttigimiz gibi, 19.3.1986 tarihli Resmi Gazetede yayim-
lanmis olan 3268 sayili Yetki Kanununda, 1580 sayili Belediyeler Kanu-
nunda ve 3030 sayili Biuyliksehir Belediyelerinin Yénetimi Hakkinda
Kanun Hiikmiinde Kararnamenin degistirilerek kabulii hakkinda kanunda
degisiklik yapilmasiyla ilgili bir yetki diizealemesi yoktur. Zira bu tarihte
boyle bir degisiklik digiiniilmemektedir. :

Ancak, 3268 sayili Yetki Kanunu, 17 Nisan 1987 tarih ve 3347 sayih
~ Yetki kanunu ile degistirildi, ve baghg “12.3.1986 tarih ve 3268 sayili
Kanun ile Kamu Kurum ve Kuruluglarimn Teskilatlarinda Degigiklik
- Yapilmasina Dair Yetki Kanunu oldn. Bu suretle degistirilen 3268 sayils
Kanuna bir taraftan eski baghfindaki: “Memurlar ve Kamu Gorevlileri
hakkindaki baz: kanunlarda degigiklik yapilmasimi”; diger taraftan da
‘3347 sayih Kanunla KHK gkarma yetkisi verilmek istenen: “Kamu °
Kurum ve Kuruluglarinin tegkilatlarinda degigiklik yapilmasim® sagla-
yacak bir AMAC maddesi kondu:

Madde 1. Amag,

Memurlar ve kamu gorevlilerinin gahgmalarlnda miiessiriyeti
arttirmak ve kamu hizmetlerinin diizenli, siir’atli, verimli ve ekonomik

88



bir gekiilde yiiriitijlmesihi, temin etmek amaciyla bunlarn idari, mali ve ‘
sosyal haklannda iyilegtirmeler yapmak; (Bu fikra esasen 12.3.1986
tarih, 3268 sayili Yetki Kanununun 1. Amag¢ maddesinin aynen tekrardir),

Kamu kurum ve kuruluglarnmin (Cumhurbagkanh@i Dairesi,
Yasama Orgami Idari Kuruluglari, Genel Kurmay Baskanh, Milli Sa-
vunma Bakanlif, Yargt Kuruluglari, Sayistay ve Universiteler harig)
KURULUS, GOREV VE YETKILERINE dair konularda ayn1 amagla
~Yani ¢ahgmalarda miiessiriyeti arturmak ve kamu hizmetlerinin diizenli,
stir’atli, verimli ve ekonomik bir gekilde yiiriitiilmesini temin etmek ama-
ayla! - agagida belirtilen gergeve dahilinde diizenlemeler yapmak igin
Bakanlar Kuruluna kanun hiikmiinde kararname c¢ikarma yetkisi veril-
migtir, denmektedir (Bu fikra da 3347 sayili Yetki Kanununun 3268 sayih
Kanunda degisiklik yaparak getirdigi yeni bir hiikiimdiir).

1 nci “Amag” maddesinin uygulanmasimi gosteren 2 nci “Kapsam”
maddesi de 1 nci maddeye uygun olarak 3347 sayih Kanunla degistirilip,
A. bendinde degisiklikten Onceki 3268 sayih Yetki Kanununun kapsam
diizenlemesi (a-m) harfleriyle tekrarlamirken B. bendiyle de KAMU
KURUM VE. KURULUSLARININ TESKILATLANMASINA ILIS-
KIN yeni iki fikra getirildi. :

a) fikrasi, (;) e kadar olan ciimlesinde kamu hizmetlerinin Bakanhklar
(Yani merkez &rgiitii) arast boligiimii ile bunlara baglanacak veya yeni -
kurulacak kuruluglarla mevcut kurum ve kuruluglarin birlestirilmesine veya
kaldiriimasina, Bakanhklarin tagrada ve yurt diginda tegkilat kurmasina
yetki vermektedir. ,

(;) den sonra gelen ve yalmz merkezi 'dareyi degil, mahalli yonetimi
de kapsadig anlagilan ciimle ise (ciimleyi daha. iyi scgcbllmck igin analizci -
bir yaklagimla):

— Kurulmasi, muhafazasi, birlestirilmesi veya yeniden diizenlenmesi

" —gikartlacak KHK., lerde!- 6ngoriilen

— KAMU KURUM VE KURULUSLARININ
— kurulug bigimlerine,

— hukuki yapilarnna, .

— hangi ana hizmet birimlerinden olusacagina,
— birimler arasindaki. hiyerargik iligkilere

— BUTUNKURULUSLARDA BENZER hizmet yapan birimlerin
"— GOREV
— YETKI
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— TESKILAT VE KADROLARININ diizenlenmesine 111§k1n hii-
kumlcrdc

b) Bu esaslara uygun olarak KURUM VE KURULUSLARIN
GOREV, YETKI, TESKILAT VE KADROLARININ diizenlenmesine
iligkin hiikiimlerde yapilacak yeni diizenleme ve degisiklikler 1gm yetki
vermektedir,

4. “Kapsam maddesinin B) bendinin a) fikrasinda kullamlan “KA-
MU KURUM VE. KURULUSLARI”, “BUTUN KURULUSLAR”
deyimleri, idarenin biitiinliigii ilkesini koyan Anayasa’nin 123. maddesinin
agik hiikkmiine gore gerek merkezden yonetim (A.Y. mad. 126), gerekse
yerinden yonetim yani mahalli idareler birimlerini (il 6zel idaresi, bele-
diyeleri ve kdy’i} (AY. 127) kapsar. Gerci mahalli idareler “Genel idare
tegkilan” i¢inde sayilmaz. Fakat genel idare esaslarina gore faaliyette
bulunurlar. Nitekim Anayasa’min 128, maddesinde: “Devletin, kamu
iktisadi tegebbiisleri ve diger kamu tiizelkisilerinin GENEL IDARE
ESASLARINA GORE” kamu hizmetlerini yiiritmekle yiikiimli olduklari .
ifade edilmigtir (Bkz. Duran, L, Idare Hukuku Ders Notlari, 1982, s,
77). Bu bakimdan, “Anayasanin (Merkezi Idare) baghgm: tamjiyan 127. -
maddesinin igerigini olugturan DEVLET, bir kamu idaresi oldugu gibi
kuramsal agidan (Mahalli Idareler) baghgini tagiyan 127. maddesinde sézii
edilen il, belediye ve koy de hep kamu idareleridir. Yine, Anayasa’mn-
126. maddesinin son ciimlesinde anilan “birden ¢ok ili igine alan merkezi
idare tegkilattmin ve Anayasadan daha sonra, 3030 sayiti Kurulug Kanunu
ile yaratilmig bulunan “BUYUKSEHIR BELEDIYELERI”nin de kamu
idareleri olduguna kugku bulunmamakla beraber, 127. maddenin dngor-
diigii mabhalli idare birliklerinin “belirli kamu hizmetlerinin goriilmesi
amaciyla kurulabilir olmalari, bunlar hizmet yerinden yonetimi kurulus-
larr, yani KAMU KURUMLARI olarak diigiinmeye zorlamaktadir”
(OZAY ILHAN, Devlet, Idari ch1m ve Yargisal Korunma, 1986, Is-
tanbul, s. 63).

Gerek merkezi, gerekse mahalli idareler genel idare esaslarina gore
faaliyette bulunan kuruluslar olup Anayasa’da Numerus Clausus kuralina
gore gesitleri, sayilari gisterilmistir. Bunlar varliklanini ve ilkelerini dogru-
dan dogruya Anayasa’dan ahr, Kamu kurumlar ise Radyo ve Televizyon
Idaresi (A.Y. 133, Md), Yiiksekogretim Kurumlart ve Ust Kuruluglan
(AY. mad. 130), Atatirk Kiltiir Dil ve Tarih Yiksek Kurumu (AY.
mad. 134), Kamu Kurumu nitelifindeki Meslek Kuruluglart (AY. md.
135), Kamu Iktisadi tesebbiisleri (AY. md. 128, 135, 165) gibi, Anaya-
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sa’da yer alanlar diginda, sayilann kanuni diizenlemelerle, artabilir, yeni
.kamu kurumlan kurulabilir, ’

Mevzuatimizdaki kamu kurumlan tiirleri doktrinde gesitli yonlerden
sunflandinlmaya gahgilmig olup, bu konu kargioy yazimizin simrlar: diginda
kalir (Doktrindeki goriiler igin bkz. Eroglu, H. Idare Hukuku Dersleri,
1972, Ankara, S. 176 vd; Goziibiyiik, §. Tirkiyenin Yonetim Yapsi,
1978, S. 120 vd; Duran, L. Idare Hukuku, 1982, Istanbul, S. 188, 196
vd; Ozay, 11 Han, Devlet, Idari Rejim, Yargisal Korunma, 1986, Istanbul,
S. 64 vd). ‘

5. 3347 sayth Kanunla degisik 3268 sayili Yetki Kanunu 1. “Amag”™
maddesinde diizenleme diginda biraktifny Kamu Kurum ve Kuruluglarim
parantez igine alarak saymugtir. Bu Yetki Kanununda “KAMU KURUM
VE KURULUSLARI” veya “BUTUN KURULUSLAR” deyimleri
kullamlarak, bu kapsama girmeyenler de belirtildikten sonra, mahali
idarelerin yetki kanunu diginda birakildigini séylemek miimkiin degildir,
Aksi halde kanundaki diizenlemenin “Mahalli idareler dahil, biitin kuru-
luglar”’; veya “Mahalli idareler dahil, kamu kurum ve kuruluglar’ deyim-
lerinin kullamlmas: gerekirdi ki, Anayasa’da béyle bir terminoloji yoktur.
Nitek'm 108. madde: “Devlet Denetleme Kurulu Cumhurbagkaninin istegi
iizerine TUM KAMU KURUM VE KURULUSLARINDA... her
tiirlii inceleme ve aragtirma ve denetleme yapai” denmis ve ayrica, merkezi
ve mahalli idareler kapsamina girmeyen “sermayesinin yansindan fazlasina
bu kurum ve ku‘}‘uluﬂarm kauldif: her tirli kurulug”, “kamu kurumu
niteliginde olan meslek kuruluglarr”, “her diizeydeki ici ve igveren meslek
kuruluglan”, “kamuya yararlt dernekler ve vakiflar”in da incelenip denet-
lenebilecegi maddede belirtifmigtir, . :

Bu maddede kullamimig olan “TUM KAMU KURUM VE KURU-
LUSLARY” deyiminin merkez tegkildtim1 ve mahalli idareleri kapsadigi
aciktir,

6. 3368 sayili Yetki Kanununun 3. maddesini degigtiren 3347 sayils
Kanurun “Ilkeler” bashgim tagryan 3. maddesinin (d) fikrasinda “Kamu
iktisadi tegebbiislerinin kurulug ve tegkilatlanmasinda hizmetin gerekli-
ligi, iilke ekonomisine yararhhk, verimlilik ve karhlik esaslan gozoniinde
bulundurulur” hitkmii, bu gizelkigilerin karliik esasina gore faaliyet gos-
termelerinden ve tzel hukuk hilkiimlerine tabi olmalan dolaymiyla diger
kamu kurumlarindan farkh olmalarindan ileri gelmektedir. Aslinda KIT’-
ler “genel idare” iginde yer almadiklan gibi, genel idare esaslarina gore
de yénetilmezler. Bunlar kural olarak OZEL YONETIM bigimine gore
yiiriitiliirler (Bkz. Duran, L. Idare Hukuku Ders Notlar, 1982, S. 77).
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7. Sonug olarak, 335 sayih KHK. nin, 3347 sayih Kanunla degisik
3268 sayih Yetki Kanununun “l. Ama¢ maddesi”nin (;) den sonra gelen
ciimlesine ve “2. Kapsam maddesi” nin (B/a fikrastnin (;) den sonra
gelen climlesine ve (b) fikrasindaki “Bu esaslara uygun olarak, kurum
ve kuruluglarin goérev, yetki, tegkilit ve kadrolarinin diizenlenmesine
iligkin” hiikmiine uygun olarak hazirlandigi, ‘zira- bir kamu titzelkigisi
olan Belediyelerin de'iginde yer aldifi mahalli idarelerin, “TUM KAMU
KURUM VE KURULUSLARI” kavramimna f;lrdlgl, bu suretle Beledi-
yelerle ilgili diizenlemeler yapan 335 sayith KHK. nin, 3347 sayih Kanunla
dcg1§1k 3268 sayih Yetki Kanununa dayandify, bu gerekgelerle Anaya-
sa’min 91. maddesine aykiri. bir diizenleme olmadifi kamsmdayiz.

' Uye : Uye
Servet Tf._?ZUN Erol CANSEL:

KARSIOY YAZISI

Esas Sayis: : 1988/ 38
Karar Saywst : 1989/ 7
Karar Giinii : 8.2.1989

" 3268 sayili Yetki Yasasi’'nda degisiklik yapiimasma iligkin 3347 sayils
Yetki Yasass, memurlar ve diger kamu gorevlilerinin idari, mali ve sosyal
haklarinda iyilestirmeler yapmak yaninda, bazi kamu kurum ve kurulug-
lariin, kurulug, gorev ve yetkilerinde ayn1 amagla diizenlemelerde bulun-
mak iizere Bakanlar Kuruluna KHK gikarma vetkisi verilmesini éngor-
mektedir. Bu Yetki Yasas’nin amag ve kapsam maddeleri soyledir:

Amag: .

“Madde 1- Memurlar ve diger kamu gorevlilerinin ¢abgmalarinda
miiessiriyeti artirmak ve kamu hizmetlerinin diizenli, siiratli, verimli ve
ckonomik bir sekilde yiiriitiilmesini temin etriek amaciyla bunlann idari,
mali, sosyal haklarinda iyilestirmeler yapmak; kamu kurum ve kurulug-
larimin  (Cumhurbagkanhgi Dairesi, Yasama Orgam Idari Kuruluglan,
Genelkurmay Bagkanhg, Milli Savunma Bakanhg, Yargt Kuruluglan,
Sayigtay ve Universiteler harig) kurulug, gérev ve yetkilerine dair konularda
aymi amagla agagida belirtilen gerceve dahilinde diizenlemelerde bulunmak
igin Bakanlar Kuruluna kanun hiikkmiinde kararname gikarma yetkisi
Vcnlm1§m
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Kaﬁsam :

“Madde 2- Bu Yetki Kanununa gére gikartilacak kanun hitkmiinde
kararnameler; ’ o

- A. Kamu Kurum ve Kuruluslarinda hcah;an Memurlarla Diger
Kamu Gérevlilerinin Idari, Mali ve Sosyal Haklarina Iligkin Olarak;

a) 657 saylh. Devlet Memurlan Kanununda,

b) 926 sayilr-Tiirk Silahli Kuvvetler Personel Kanununda, \'

c) 2424 sayilt Miilki Idare Amirliéi Hizmetleri Tazminat Kanununda, -
d) 2802 sayiir Hakimler ve Savcilar Kanununda,

€) 2914 sayil Yiiksekdgretim Personel Kanununda,

f) 2247 sayih Uyusmazlik Mahkemesinin Kurulug ve Iéleyi§i Hak-
kinda Kanunun 38 inci maddesinde,

g) 2461 sayilh Hakimler ve Savcilar Yiiksek Kurulu Kanununun
22 nci maddesinde,

h) 1600 sayili Askeri- Yargitay Kanununun 42 nci maddesinde,

i) 1602 sayih Askeri Yiiksek Idare Mahkemesi Kanununun 80 inci
maddesinde, ‘

j) 357 sayih Askeri Hakimler Kanununun 18 inci maddesinde,
k) 190 sayili Kanun Hitkmiinde. Kararnamede,
1} 233 sayili Kanun Hiikmiinde Kararnamede,

m) Diger Kanun ve kanun hiikmiinde kararnamelerin -Dcvl.et Me-
murlan ile difer kamu goérevlilerinin idari, mali ve sosyal haklan ile ilgili
hiiktimlerinde,

B. Kamu Kurum ve Kuruluglanimin Tegkilatlatmalarina 1ligkin
Olarak:

a) Kamu hizmetlerinin bakanbklar arasinda boléniigiine, hangi ana
hizmet kuruluglarimin hangi bakanhklara baglanacagina, bagh veya ilgili
kuruluglar” kurulmasina, mevcut kurum ve kuruluglarin birlegtirilmesine
veya kaldirilmasina, bakanliklann tagrada ve yurt disinda tegkilat kurmasina;
kurulmasi, muhafazasi, birlegtirilmesi veya yeniden diizenlenmesi 6ngé-
riillen kamu kurum ve kuruluglarinin kurulug bigimlerine, hukuksal yapi-
larina, hangi ana hizmet birimlerinden olugacagina, birimler arasindaki
hiyerargik iligkilere, biitin kuruluglarda benzer hizmet yapan birimlerin
gorev, yetki ve yiikiimliliiklerine ait genel esaslarda,
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b) Bu esaslara uygun olarak, kurum ve kuruluglarin gbrev, yetki,
teskilat ve kadrolarinin dﬁzcrilcnmesing iligkin hiikiimlerinde, yapilacak |
yeni diizenleme ve degisiklikleri kapsar.” '

Goriildiigi iizere 3347 sayilli Yetki Yasas’min amag ve kapsam mad-
deleri, memur ve diger kamu gérevlilerinin kimi haklarina ve ayni zamanda
kamu kurum ve kuruluglarimin tegkilatlanmalarna iligkin kurallar iger-
mektedir.

Yetki Yasast'nmin “Amag” baghkh 1. maddesiyle, Cumhurbagkanlif
Dairesi,  Yasama Orgam Idari Kuruluglarr, Genelkurmay Baskanlhg,
Milli Savunma Bakanlg, Yargi Kuruluslar, Sayistay ve Universiteler
digindaki kamu kurum ve kuruluglarinin, kurulug, gorev ve yetkilerine
iligkin konularda, etkinligi artirmak ve kamu hizmetlerinin diizenli, siiratli
verimli ve ekonomik bigimde yiiriitilmesi amaciyla, Bakanlar Kuruluna
kanun hiikmiinde kararname gikarma yetkisi verilmistir,

Yetki Yasast’'nin 2. maddesinin (B) bendinde ise, kamu kurum ve
kuruluglarinin tegkilatlarinda yapilacak diizenlemelerin kapsarm gosteril-
migtir. Burada tartiilacak sorun, bilyiiksehir belediyelerinin bu kapsama
girip girmedigi; diger deyimle 335 sayili KHK’nin, 3347 sayih Yetki
Yasast’'nin (B) bendine dayandirthp dayandinilmayacagidir,

KHK gkarma yetkisi, Yetki Yasast'min kapsami ile strhdir. Yetki
Yasasi ile belirlenen simirlar konusunda ogretideki goriigler géyledir:

“KHK’nin, yetki yasasmin koydugu amag, ilke, kapsam ve siire ile
siarh olugu soyut kurallardir. Bu kural, belli bir yetki yasasinda somut-
lagmakla, o yasaya dayanilarak ¢ikarilan kararnamenin sinirlan da somut-
lagmaktadir. Bu simirlara uygunluk, dolayh da olsa yine bir anayasa soru-
nudur. Qiinkii, anayasa, kararnamenin, yetki yasas: ile konulan esaslara
uygunlugunu varsaydigi igin, ona bir yasa giicli kazandirmaktadir, Bu
nedenle yetki yasasi, bu varsayimin dogrulugunu, gerektiginde denetle-
meye imkan verecek yapida bir igerik tagimalidir. Bu anlamda yetki yasasi,
adeta bir gergeve yasa gibi diizenlenmeli, kararnamenin amaci, ilkeleri ve
kapsami, her yone gekilebilecek yuvarlak, elastiki formiillerle gegigtiril-
memeli, temel tercihler ve veriler somutlagtirilarak, kararnameyi gergek-
ten ydnlendirecek bir belirginlige kavugturulmahdir...” (Dog¢. Dr. Fazil
Saglam, Anayasa Yargisi, 1984, S. 269).

£

. Yetki yasas1 hangi konularm kanun hiikmiinde kararname ile
diizenlenecegini ve hangilerinin diizenlenemeyecegini ortaya koymak
ve bu konuda bir slgiit ve sinir getirmek zorundadir. Aksi takdirde, yetki
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yasast gikarilacak kanun hitkmiinde kararnamenin kapsarmni belirtmemig
olur...” (Dog. Dr. Metin Giinay, Anayasa Yargsi, 1984, S. 274).

“KHK’nin konusu, genel gergevesi ile, yetki kanununda belirlenir.
Gergi 1982 Anayasasi, degigik 1961 Anayasasinda yer alan “belli konularda”
ibaresine yer vermemigtir ama, bundan yetki kanununun smrlart belli
olmayan bir alanda Bakanlar Kuruluna KHK ¢ikarma yetkisi verebilecegi
sonucu ¢ikanlamaz, Yetki Kanunu, KHK’nin amacim, kapsamm ve il-
kelerini gostermek zorunda olduguna gore yetki, somutlagtinlmi, belli
bir alanda tannimyg olmaktadir. KHK’nin konusu, yetki kanununda
belirlenmis olan' bu gercevenin digina gikamaz...” (Prof. Dr. Ergun Oz-
budun, 1961-1982 Anayasalaninda KHK’ler, Anayasa Yargisi, 2. Yil,
1986, S. 231). ’

- Qfretideki goriigler de dikkate almarak, Yetki Yasas’nmin konumuzu
ilgilendiren 2/ B 'maddesi incelendiginde gsu hususlar ortaya gikmaktadir:

(B) bendinin, (a) alt bendinde, tegkilatlanma ve hizmet yoniinden,
“bakanliklardan® ve “kamu kurum ve kuruluslari”ndan séz edilmektedir.
Bu bentte, tegkilatlanma ve hizmetleri diizenleme bakimindan bakanbklara
deginildikten sonra, “kurulmdst, muhafazasi, birlestirilmesi veya yeniden
diizenlemesi éngériilen kamu kurum ve kuruluglannmn kurulug bigimlerine,
hukuki yaplarina, hangi ana hizmet birimlerinden olusacagina, birimler
arasindaki hiyerargik iligkilere, biitiin kuruluslarda benzer hizmet yapan
birimlerin gorev, yetki ve yiikiimliiliiklerine ait genel esaslarda’” yeni
- diizenlemeler ve degigiklikler yapidmas: ongoritllmiistiir,

2. maddenin (B) bendinin (b) alt bendinde ise, “Bu esaslara uygun
olarak, kurum ve kuruluglarin gérev, yetki tegkilat ve kadrolarinin diizen-
lenmesine iligkin hiikiimlerinde, yapilacak yeni diizenleme ve degisiklikleri
kapsar” denilerek, bu konularda da (a) bendindeki esaslara uyulacag
kurali getirilmistir, "

Gorildugi tizere, 2. maddenin (B) bendinin {a) ve {b) alt bentleri
ile, kurulmasi, muhafazasi, birlegtirilmesi veya yeniden diizenlenmesi
éngdriilen kamu kurum ve kuruluglarinin, kurulug bi¢imlerinde, hukuki
yapilarinda, gorev, yetki, teskilat ve kadrolarumn dtizenlenmesine iliskin
hitkiimlerinde” .... yeni diizenlemeler ve degisiklikler yapilmak tizere,
kanun hiikmiinde kararname qikarmaya yetki verilmistir, Yapilacak dii-
zenlemelerin uygulanacagl alan ise, “Bakanbklar” ve “Kamu kurum ve
kuruluglari” biciminde tamimlanmigtir, Diger deyimle, herhangi bir kuru-
mun Yetki Yasas: kapsamina girip girmediginin saptanmasinda uygu-
lanacak 6lgiit, 0 kurumun bakanhik ve bakanligin tagra orgiiti veya kamu
kurum ve kurulusu olup olmadigindan ibarettir,
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Anayasanin 123, 1'nadd~esin.in birinci ve ikinci fikralarinda “Idare,
kurulug ve gorevleriyle bir biitiindiir ve' kanunla diizenlenir.

Idarenin kurulug ve gérevleri, merkezden y(’jnctim ve ycrindcn y('jnetirn
§ g "
esaslarina dayamr.” denilmektedir,

127. maddesinde isc, mahalli idareler soyle tammlanmigtir:

“Mahalli idareler; il, belediye veya koy halkinin mahalli miisterek
ihtiyaclarim1 kargtlamak lizere kurulug esaslan kanunla belirtilen ve karar
organlar, gene kanunda gosterilen, secmenler tarafindan segilerek olug-
turulan kamu tiizel kigileridir. -

Mabhalli idarelerin kuru_lﬁg ve gdrevleri ile yetkileri, yerinden yonetim
ilkesine uygun olarak kanunla diizenlenir...”

*Bu kurallara gﬁrc bcled'iyeler, kurulug ve gorevleriyle, idarenin bii-
tiinliigi i¢inde yer alan, yerinden yénetim esasina dayanan, kurulug esaslan
da yasayla belirtilen kamu kurumlandur.

Kamu kurumu olmalar bakimindan biiyiiksehir belediyeleri ile diger
belediyeler arasinda herhangi bir fark bulunmamaktadir. Ancak Anaya-
sanin 127. maddesinin iigiincii fikrasi hitkmiince ydnetim baklmmdan ayrl
bir hukuki statuye tabi kihnmiglardir.

Aglklanan nedenlerle 've Anayasaya uygun bir yorumla, 3347 sayih
Yetki Yasasi’nin 2. maddesi (B) bendinin (a) ve {b) alt bentleri uyarinca
mahalli idarelerin de KHK ile tegkilatlanmalarinda yeni diizenleme ve
degisiklikler yapilmasina yetki verilen kamu kurum ve kuruluslarmmdan
sayilmalar: gerekecegi inanciyla ters yonde olusan ¢ogunluk goriigiine
katilmadik.,

Uye . _ _ : Uye
Mustafa SAHIN ~ Thsan PEKEL

Y R
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Esas Sayi1 : 1988/ 32
Karar Sayis1 ; 1989/ 10
Karar Giinii :' 28.2.1989

IPTAL DAVASINI AGAN : Avamuhalefet Partisi (Sosyal-
demokrat Halkg Parti) TBMM Grubu Adina Grup Baskami Erdal INONU

IPTAL DAVASININ KONUSU : Resmi Gazete’nin 26 Mayis 1988
giinlii, 19823. sayisinda yayimlanan 12,5.1988 giinlii, 3446 sayih “2992
Sayili Adalet Bakanhfimin Tegkilat ve Gorevleri Hakkinda Kanun Hiik-
miinde Kararnamenin Decgistirilerek Kabulii Hakkinda Kanuna Bir Ek
Madde Eklenmesi, 2802 Sayih Hakim ve Savcilar Kanunu ile 3221 Say:h
Hakim ve Savci Adaylan Egitim Merkezi Kurulug ve Gérevleri Hakkinda
Kanunda Degisiklik Yapilmasina Dair Kanun”un 2. maddesinin Anaya-
sa’min Baslangig boliimii ile 2., 5., 6., 9., 13., 138., 140., 154. ve 155, mad-
delerine aykinhif nedeniyle iptali istemidir.

I. IPTAL ISTEMININ GEREKCESI:

11 Temmuz 1989 giinld dava ’dilekgesinin gerekce bolimili aynen
soyledir:

“Konunun Analizi, Iptali Istenen Yasa Hiikmii, Genel ve Maddeler
Itibariyle Iptal Gerekgeleri”:

Yargic Marshall, bundan birbuguk asir énce gdyle diyordu:

 “Dogurdugu etki ve sonug itibariyle yarg: glicii kendisini her hanede
hissettirir; topluluga dahil her sahsin miilkiyeti, onur ve haysiyeti, hayati
ve nihayet her geyi onun elinden geger, Bundan dolay: degil midir ki,
.... yargig, kendi Allahimin ve vicdanimin emir ve miirakebesi diginda
hi¢ bir etkinlik baskisina kapilmayacak gekilde mutlak bir bagimszhga
sahip olmalidir. Gengligimin daha ilk ¢aglarindan bugiine gelinceye kadar
iman ettifim ve inandifam bir gey var ise, o da sudurki, giinahkar ve nankér
_bir millete bu yer yiiziinde yiiklenecek en bilyiik cehennem azab: ve en
zalim ceza, ..... bagimsizhfindan mahrum bir adalet cihazidir,”
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Hukuk bilimi yargic bagimsizigim, kigi ézgiirliigiiniin bir giivencesi
olarak kabul eder. Zira, Anayasa giivencesi altna almmig bulunan kisi
ozgiirliiklerini haleldar edici biitiin devlet iglem ve eylemleri ancak yargig
marifetiyle etkisiz kilinabilmektedir, )

Uziintiiyle belirtelim ki; iktidar gogunlugu 20. yiizyilin son geyreginde
gikarmig oldugu 3446 sayih Yasa ile yargic giivencesini ortadan kaldira-
bilecek bir diizenleme getirmigtir.

Bu nedenle Grubumuz bu davayr agmak zorunlulufunu duymugtur.

Ayrintrya girmeden evvel, konumuzda bize dayanak olabilecek baz
temel diigiinceleri oncelikle vurgulamakta yarar gbrmekteyiz.

e3>

A) “Kuvvetler ayrh@™, “yargt bagumsizignr”, “Hakim giivencesi”
miiesseseleri, biri birine bagls, biri birini tamamlayan, biri olmadan digerin-
den de s6z edilmesi miimkiin olmayan hukuksal miiesseselerdir.

Hi¢ kugku yok ki, kuvvetler ayrihifimin gergeklesmesi, yarg: bagim-
sizhfinin ve mahkeme bagimsizhginin gergeklegmesiyle olasi bulunmak-
tadir,

Mahkemelerin bagimsizhi, ancak yargiglara her tiirlii korku ve endi-
seden uzak bir bicimde gérev yapma olanag yaratacak, kigisel giivence
tamimakla saglanabilmektedir (Prof. Hirsch, E.E. A.g.e,, S. 168 v.d.).

Yukanida a.z edildigi gibi; yargic bagimsizhif ve yargig giivencesi
bir birini tamamlayan iki kavram olup, birini digerinden ayirmak veya
birisi olmaksizin digerini diigiinmek olas: degildir.

Yargiglarin bagimsizh ile onlarmm objektif bagimsizlif, yargic gii-
vencesi ile de yargiglann kisisel bagimsizliklar: ifade edilmektedir.

Yargig toplumsal yagam ve devlet faaliyetlerinin her alaninda son sézii
" sdylemek yetkisiyle donatilmig bir devlet gorevlisi olarak son derece agfir ve
sorumlu bir gérev iistlenmigtir, Bu agir sorumluluk, kendisine ézel bir statii
‘saglanmasmu zorunlu kilmaktadir, Iste bu 6zel statiiniin ana ozelligi, ana
ilkeleri yargic bagimsizligh ve yargig giivencesidir.

, Saptayabildigimiz kadan ile, gerek 6gretide ve gerekse Anayasalarda
yer atan “YARGIC GUVENCESININ” (Hakim teminatinin) unsurlar
sunlardan ibarettir:

a) Yargiglarin azledilememesi,
b) Yargiglarin emekliye sevkedilememeleri,

c) Ayhk ve ddeneklerinden yoksun kilinamamalari,
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d) Yargiglann basgka hicbir gorev yapamamalan,
e) Rizalant diginda gorevlerinin degistirilememesi,

f) Gériilmekte olan bir dava dolayisiyle yasama meclislerinde yarg:
yetkisinin kullanilmas: ile ilgili soru sorulamamasi ve goriigme yapila-
mamast, '

B) Anayasamiz yarginn birligi sistemini benimsememistir,

Yarginin birligi sistemi, bugiin tiim demokratik iilkelerde devrini
yagamig bir sistem olarak goriilmekte, Anayasalarda yargimin birligi ilkesine
artik yer verilmemektedir.

Bu nedenle, adli-idari ve askeri yargi Anayasamizda da ayr ayn
diizenlenmigtir, Ciinkii, arttkk bunlarin gérev alanlari veiglevleri biri birinden
tiimiiyle farkli bulunmaktadir, Birinin gérev alami dierine gore -gok farkh
oldugu gibi, her iki yargtdaki ilkeler ve anlayiglarda ¢ok farklidrr,

Anayasamin 154 ve 155 inci maddelerini incelcdigimizde gorilecektir
ki; adli yarg alam ile idari yarg: alanlan tiimiiyle farkh oldugu gibi, adli
mahkeme yargiglan ile idari mahkeme yargiglarinm nitelikleri de tiimiiyle
farkh bulunmaktadir,

Yine tekrarlayarak diyebiliriz ki; artuk adli yarg: ile idari yarg1 ayn
diinyalar olugturmaktadiriar, Adli yarg: ve idari yarg: alanlan artik ayn
uzmanlik ve ayr1 deneyim alam olarak ortaya ¢ikmaktadirlar.

Toplumsal gelisme ve cagin gerekleri karsisinda artik yarg: birligi
sistemi devrini tamamlamg, gelisen kogullar kargisinda yerini adli~idari-
askeri yargi ayrimina terk etmistir,

C) Iptal talebimize konu olan 3446 sayih yasamin 2 nci maddesini
Anayasaya aykir1 bulmaktayiz. Bu madde, 2802 sayih Hakimler ve Saveilar
Kanununun 36 nc1 maddesine iki bent eklemektedir,

2802 sayih yasanin 36 nci maddesinin eski hali aynen §éyledir:
“Gorev degistirme”

Madde 36.- “Hizmetin gereklerine, tegkilaun ihtiyaglanna veya .
ilgililerin istefine gdre;

a) Adl yargida gorevli hakimler, adli yargida saveilik; adli yargida
gorevli savcilar, adli yargada hakimlik,

b) ldari yargida gorevli hakimler, idari yargida savc1lxk idari yargida
gorevli savcilar, idari yargida hakimlik;

Gérevierine Hakimler ve Saveilar Yitksek Kurulunca nakledilebilirler.”
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Burada agtkca gorillmektedir ki; yargic ve savcilar-gorev degisikligi
ancak adli yarg: ve idari yarginin birinden digerine olmayip, adli ve idari
yarginin kendi i¢ biinyelerinde gergeklestirilebilmektedir.

" Hakimler ve Savcilar Yasasi ¢ikarilirken de adli yargidan, idari yargiya
veya idari yargidan adli yargiya bir yer degistirme diigiiniilmemis ve adli
yargr-idari yargi aynimina titizlikle riayet edilmigtir,

Hakimler ve Savcilar Yasasi adli yarginm kendi biinyesinde ve e idari
yargimn da kendi biinyesinde degigiklik yapilmasim ii¢ halden bmmn
varhg ile simrlandirmugtir,

Bunilar:
" 1- Hizmetin geregi,
2- Tegkilatin ihtiyac,
. 3- liginin istei, »
Simdi iptalini talep ettifimiz 3446 saymi Yasammn 2 nci maddesi,

Hakimler ve Savcilar Yasasimin bu maddesine (36. madde) su iki fikrayr
eklemektedir: : :

“c) Adli yargﬂa gorevli hakim ve savcilar, idari yargida hakim ve
saveihk;

d) Idari yargida gorevli hakim ve saveilardan bu Kanunun 8 inci
maddesinin (e) bendindeki adli yargi adayhi¢in aranan gartlan tagiyanlar,
adli yargida hakim ve saveclik;” ‘ ' '

Bilindigi gibi, Hakimler ve Savcilar Yiiksek Kurulunun Bagkams
Adalet Bakanidir, Bakanhik miistesars da bu kurulun {iyesidir. Yani Kurul
siyasal iktidann diger tabiri ile, yiiritmenin etkin ve hemen hemen egcmen
oldugu bir kuruidur,

Bu duruma gére; siyasal iktidarin, diger ifadesi ile yiiriitmenin etkin
oldugu bu Kurul “hizmetin geregi” diyerek, “teskilatin’ihtiyac:” diyerek
adli yargidaki bir yargici veya savciyr idari yargiya, idari yargidaki hakim
.veya savciyl da adil yargiya atayabilecektir,

Boylece bu Kurul, yargig ve savcimn yerini deg1§ureb11ece§1 gibi,

uzmanhk alani olmayan, yabana bulundugu bir bagka géreve atayabile-
cektir, .

B('jyle bir dul;umda, kuvvetler ayrihgindan, yargt baéxmsxzhgmdan ve
yarglg giivencesinden sozedilemez.

, Bu nedenle 3446 sayih Yasamun 2 nci maddesi Anayasanin agafida
belirtilen maddelerine aykiridir. Iptali gerekir,
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I- Anayasanin 140 nca Maddesine Aylﬁnlsk:‘
a) Anayasamn 140 nci maddesinin bfring:i fikras::

“Hakimler ve savcdar adli ve idari yargi hakim ve savcalan olarak
gorev yaparlar, Bu gorevier meslekten hakim ve savcilar eliyle yiritiiliir.”
demektedir,

Yukarida (B) boliimiinde de arz edildigi gibi, adli ve idari yarg
alan: biribirinden farkli alanlardir. Mahiyeti ve islevleri bakimindan farkh
konulari igermekte ve farkll uzmanlklart gerektirmektedir. Bu nedenle
yargi birligi sistemi terkedilerek adli-idari yargi ayrimi yapilmugtir. 140 nc
maddenin arzedilen birinci bendi adli-idari yargi ayinmini 6ngérmekte,
hakim ve savcilanin adli-idari yargi hakimi olarak ayri ayr1 gorev yapa-
caklar1 ve bu goreviere de ilgili daldaki meslekten hakim ve savcilarn
gbrev listleneceklerini emretmektedir,

Ovysa ki, 3446 sayih Yasaqm 2 nci maddesi ile getirilen iki fikra adli
—idari yarg1 ayriminy, ikisinin farkhbgim dikkate almadan birinden digerine
hakim ve sava nakline ‘imkan tanimaktadir,

Bu nedenler ve yukanda arz edilen durumlar 'kar§1s1nd'é.“ Yasamn
2 nci maddesi Anayasanin 140 nci maddesinin birinci fikrasina aykindir.
Iptali gerekir. -

b) Anayasanin 140 nc: Maddesinin 2. Fikrasma Aykirilik: )
Anayasamin 140 nci maddesinin 2. fikrasi: '

“Hakimler, mahkemelerin bagimsizligi ve hakimlik teminat: esaslarina
gore goérev ifa-ederler.” demektedir.

Yasanin amlan 2 nci maddesi hakimlerin, mahkeme bagimsizhg ve
hakimlik teminat1 esaslarina gére gorev yapmalann: engelleyecek nitelik-
tedir. Zira; bu madde, siyasal iktidarin yani yiirittme organinin etkin ol-
dugu.bir kurula, hakimi rizas: hilafina bir bagka yere ve bir bagka goreve
atma imkam vermektedir. Bir bagka ifade kullanacak olursak; yargic1 rizast
hilafina, bulunmasinda zorluk gekilmeyecek herhangi bir gerekge ile, yarg:
biinyesi digindaki bir organ bir bagka géreve ve bir bagka yere atayabile-
cektir, ) . . .
Bu nedenle yani yarg: dig1 bir organa yargict bir bagka yere ve bir bagka
1ge atama yetkisinin verilmesi objektif bagimsizlig, yani mahkeme bagim-
sizhigany, yargicin bir bagka yere ve bir bagka ise atanabilecegi hususu ise,
hakim teminatim (Yargig giivencesini) yani kisisel glivenceyi ortadan kal-
diracak ve 140 nc1 maddenin 2. fikrasinin 6ngordiigi hususunun gergek-
lesmesini engelleyebilecektir, '
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Bu nedenle ve yukarida arz edilen hususlar kargisinda yasanin -2 nci
maddesi Anayasanin 140 nct maddesinin 2 nci f{ikrasina da aykm bulun-
maktadir, Iptali gerekir.

c) Anayasammn 140. Maddesinin 3. Fikrasmna Aykiribik:
a- Anayasanin 140 nc1 maddesinin 3. fikrasi;

“Hakim ve savalarn nitelikleri .... ile diger zliik isleri mahke-
" melerin bajimsizhf ve hakimlik teminatt esaslarina gore kanunla dnzen—
lenir,” demektedir.

Yukaridan beri arzedildigi gibi, adli ve idari yargim birinden digeﬁne
atama yapimasi, hakimlerin niteliklerinin ve ézlik durumlarimin dikkate
alinmayacafi sonucunu dogurmaktadir.

Bu nedenle ve yukarida arz edilen durumlar karsisinda Yasann
2 nci maddesi Anayasanin 140 nct maddesinin iiglincii fikrasina aykindir.,
Iptali gerekir. \ '

bb- Anayasanmn 140 nci1 maddesinin 3. fikvas;

“Hakim ve savcilarmm . ... atanmalar, haklar ve 6devleri, meslekte
ilerlemeleri, gérevlerinin ve gorev yerlcrmm gegici olarak veya siirekli
olarak degistirilmesi ...... mahkemelerin bagimsizhif ve hakxmhk te-
. minati esaslarina gére kanunla diizenlenir.” demektedir. ’

Yukarida belirtilen durumlar kargisinda, yani hakim ve savalann
yer ve iy degigticmeleri yargl bagimsizlifina ve yargig giivencesine aykin
oldugundan, 140 nc maddenin 3 iincii fikrasindaki esaslar da gergek-
legmemis ve gerceklegmeyecektir,

O nedenle yasanin 2 nci maddesi Anayasanin 140 nci maddesinin 3.
fikrasina bu agidan da aykindir. Iptali gerekir.’

d) Anayasanin 140. Maddesinin 5. Fikrasma Aykirilk:
Anayasanin 140 nc: maddesinin 5 nci fikrasi:

“Hakimler ve savcilar, kanunla belirtilenlerden bagka resmi ve dzel
higbir gérev alamazlar.” demecktedir.

Yukanda arz edilen durumlar nedeniyle, adli yargidaki yargig icin

_idari yargida gorev almak veya bunun tersi olarak idari yargida ki, yargig

igin adli yargida gérev almak, Anayasanin ve yasalarin belirledigi ash goérev
diinda bir gérev almak anlamindadir.

Bu nedenle Yasanin 2 nci maddesi Anayasanin 140 nc1 maddesinin 5.
fikrasina ve yukaridan beri belirtilen nedenler kargisinda Anayasanin
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140 nc1 maddesinin gencl esprisine ve dolaysiyla 140, maddesxnm tiimiine
aykirt bulunmaktadir. Iptali gerekir.

II- Anayasamn 138 inci Maddesine Aykinhk:

Anayasanin, “mahkemelerin bagmsizh§” kenar baghfim taglyan 138
inci maddesinin 1 inci fikrasinda: “Hakimler, gérevlerinde bagimsizdirlar;
Anayasaya, kanuna ve hukuka uygun olarak vicdani kanaatlerine gore
hiikiim verirler,” denmektedir.

Yukanda arzedildigi gibi, siyasi iktidarin, bir bagka ifade ile yiiriit-
menin etkili ve egemen oldugu bir kurula veya yarg: biinyesi digindaki
bir kurula yargicin gorevini ve gorev yerini degistirme yetkisinin verilmesi,
yargicin gorevinde bafimsiz kalmasini, etkiden masum olmasini, Anaya-
saya, kanuna ve hukuka uygun olarak vicdani kanaatine gore hiikiim ver-
mesini zedeler, zorlagunr ve hatta ortadan kaldirabilir,

Bunun yamnda idari yargimn, idarenin ve siyasi iktidarn iglem ve
eylemlerini denetlemekle gérevli oldugu diisiiniiliirse, konunun &nemi
ve sakincamin boyutu kendiliginden ortaya gikacaktir.

Siyasal iktidarin etken oldugu bir kurula, bir gérevden bagka bir
goreve atama, yer defistirme olanag tanmmak, mahkeme bagimsizhf ve
yargic giivencesi ile bagdagsmadifindan yargicin vicdani kanaatine gore
karar vermesi gergeklesemeyecek ve engellenebilecektir.

Bu nedenle yasamn 2 nci maddesi Anayasamn 138 nci maddesine de
aykindr. Iptali gerekir.

IIl- Anayasanmin 154 ve 155. Maddelerine Aykiribik:

Anayasanin 154 iincii maddesi; “Yargitay” kenar baghgt altinda,
Yargitayin ve hatta adli mahkemelerin gérevlerini, adli yargi hakim ve
savcilanmin niteliklerini ve bunlarin kaynaklanm, 155 inci madde ise,
aym gekilde “Damgtay” kenar baghfi alunda Danigtayin gérevlerini,
idari yargi hakim ve savcilannin niteliklerini ve kaynaklarini, idari mah-
kemelerin gérevlerini ayr ayn duzenleml§ ve bu ikisinin ayr1 ayr: niteliklerini
ve gorev alanlarim agik veya zimni olarak belirtmiglerdir.

Yasamn ikinci maddesi Anayasayla konulan bu farklilia ters diigen,
bu farklibg, farkli kaynaklan dikkate almayan bir diizenleme getirmigtir.

Bu nedenler ve yukanda belirtilen: durumlar kargisinda Yasanmin'2 nci
maddesi Anayasanin 154 ve 155 nci maddelerine birlikte ve ayn ayr1 ay-
kit bulunmaktadir. Iptali gerekir.
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Iv- Anayasaiun. 9 uncu Maddesine Aykarilik:
' Atiayasan}n “Yargt Yetkisi” baglifim_tastyan 9 uncu maddesi:

“Yarg: yetkisi, Tiirk Milleti adina bagimsiz mahkemelerce kullamhr
demcktedir.,

Yukanda sik stk vurguladlglmlz gibi; yargi baglmsmhgl llc yargic
.glivencesi (Hakim teminati) ig ige olan iki kavramdir,

Ipta.ht_n 1sted1g1mlz yasanin 2 nci maddesi, yukarida belirtildigi iizere;
yarg: bagimsizlifini, mahkeme bagimsizigini ve yargig glivencesini ortadan
kaldiran bir diizenleme getirmigtir,

Bu nedenle yasamin 2 nci maddesi Anayasanin 9 uncu maddesine de
aykindar. Iptali gerekir.

V- Anayasamm 13 éincii Maddesine Aykarihk:
Kuyvvetler ayrihiffi ilkesi, devlet giictiniin sinirlandirilmass suretiyle

kigi ozgiirliiklerinin giivence altna alinmasi isteminden ve gereginden
- dogmugtur. Kuvvetlerin tek elde toplanmast kigi ozgiirliiklerinin "giiven-
cesini ortadan kaldirmaktadir. Ciinkii, kuvvetlerin tek elde toplandig
bir sistem, ister istemez diktay1 ve keyfi yonetimi getirmektedir, Ozellikle
yarg: giiclinin bagimsiz bir organda, bagimsiz bir elde olmamam dzgiir-
- liikler i¢in en biiyiik sakincayr olugturmaktadir.

Anayasanin 9 uncu maddesinin gerek¢e béliimiinde; “yarg: yetkisi,
fert hak ve hiirriyetleri sorununun ortaya ¢ikti§1 giinden beri kabul edil-
dii #izere, bagimsiz organlar tarafindan bagimsiz mahkemelerce yerine
getirilecektir.” demek suretiyle deginilen gergek, bir bagka bicimde, agik
ve net olarak vurgulanmstir,

Anayasanin 13 iincit maddesi; “Temel hak ve hiirriyetlerle ilgil
genel ve ozel simirlamalar demokratik toplum diizeninin gereklerine aykiri
olamaz ve ongériildiikleri ama¢ diginda kullapilamaz,” demektedir.

Maddenin bu béliimii, temel hak ve ozgiirlikler igin bir giivence
getirmigtir, :

- Yarg1 bagimsizh§imin ve yargig giivencesinin olmadig yerde 13 iincii
maddenin getirdigi bu ilkenin hi¢ bir anlam ve iglerligi kalmayacaktir.

Bu nedenle ve yukarida arzedilen durumlar kargisinda yasann 2 nci
maddesi Anayasamin 13 {incii maddesine de aykindir. Iptali gerekir.
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VI- Anayasanin 6 nc: Maddesine Aykarilik:

" Anayasanin “Egemenlik” kenar baghg: tagjiyan 6 nc1 maddesinde;
“Hig bir kimse veya organ kaynagm Anayasadan almayan bir devlet yet-
kisini kullanamaz.” denmektedir.

Yarglcm gorev yerinin degistirilmesi, yargicin bagka bir ise atanmasi -
yetkisi Anayasadan kaynaklanmadifr gibi, bu yetkileri veren yasanin ¢1-
karilmas1 yetkisi de Anayasadan kaynaklanmamaktad:r

Bu: nedenle ve yukarlda arzedilen durumlar kargpisinda Yasanm 2 nci
maddesi Anayasaiun 6 nc1 maddesine de aykiridir. Iptali gerekir.

VII. Anayasamn 5 inci Maddesine Aykirihk:

Andyasanin “Devletin Temel Amag ve Gorevleri” kenar baghigin
tagtyan 5 inci maddesi: “Devletin temel amag ve gorevleri ...... Cum-
huriyeti ve demokrasiyi korumak, kigilerin ve toplumun refah, huzur ve
mutlulugunu saglamak, kisinin temel hak ve hiirriyetlerini, sosyal hukuk
devleti-ve adalet ilkeleriyle bagdagmayacak surette sinirlayan 51yasa1
engelleri kaldirmaya ...... gahgmakur.” demektedir.

Yasanin . getirdigi diizenleme, yukarida belirtilen durumlar dikkate
alindifinda devletin temel amag ve gorevlerine ters diigmektedir.

Bu nedenle, Yasanin 2 nci maddesi Anayasamin-5 inci maddesine de
aykirni bulunmaktadir. Iptali gerekir.

VIII- Anayasamn 2 nci Maddesine Aykinlik:

Anayasanin 2 nci maddesi; Cumhuriyetimizin demokratik, laik ve
sosyal bir hukuk devleti oldugunu vurgulayarak, devletimizin niteligini
belirlemis bulunmaktadur.

Hukuk devleti ¢ats: altinda her seyin hukuka uygun olarak cereyan
etmesi zorunludur.

Yarg: bagimsizhgi, mahkeme bagimsizhifl ve yargig giivencesi demok-
ratik sistemin ve hukuk devletinin vazgecemeyecegi bir temel ilkedir, Yarg:
bagimsizliginin ve yargic giivencesinin bulunmadigt bir yerde hukukun
herhangi bir temel ilkesinin iglerlik iginde olacagini diigiinmek olas1 degildir.

Yukarida arzedilen durumlar ve bu nedenler kargisinda hukukun
temeline dinamit koyan yasanm 2 nci maddesi, Anayasanimn 2 nci maddcsmc
de aykmdlr Iptali gerekir.
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IX- Anayasamin Baglangic Bokimiine Aykirihik:
Anayasanin baglangi¢ kisminin 6 nci paragrafinda aynen;

“Kuvvetler ayriminin, Devlet organlari arasinda iistiinliik siralamasi
anlamina gelmeyip, belti Devlet yetkilerinin kullamiimasindan ibaret ve
bununla sinirli medeni bir igb6liimii ve igbirligi oldugu ve iistiinliigiin ancak
Anayasa ve 'ka.nu_nlarda bulundugu” vurgulanmaktadir.

Baglangi¢ kisminin bu béliimiinde agikga vurgulandift gériilmekte-
dirki, kuvvetler ayrimi ilkesinde kuvvetletden birinin digerine stiinliigii
sozkonusu olmayacagi gibi kuvvetler ayrlig ilkesi medeni bir ighsliimii
olarak belirtilmektedir, ’ :

Opysa ki, yasanin 2 nci maddesi kuvvetler ayrihig ilkesinin gerekli
gordiigi igholimiinii zedeledigi gibi yiiriitmeye de iistiinlitk saglayan bir
esas getirmektedir.

Gerek bu durumlar ve gerekse yukarida arz edilen durumlar kargi-
sinda kuvvetler aynmimn baglangi¢ béliimiiniin bu kisminda vurgulanan
gereklerine yasanin 2 nci maddesiyle getirilen diizenleme tiimiiyle aykirz
bulunmaktadar.

Bu nedenler kargisinda yasamin 2 nci maddesi, Anayasanin Baglangig
Kisminin bu béliimiine de aykir: bulunmaktadir. Bu nedenle iptali gerekir,

II- YASA METINLERI:

A. Iptali Istenen Yasa Kurali: ]

12.5.1988 giinli, 3446 sayil1 Yasa’nin iptali istenen 2. maddesi gudur:

Madde. 2- 2802 sayil: Hakimler ve Savalar Kanununun 36 nci mad-
desine (b) bendinden sonra agafidaki (c) ve (d) bentleri eklenmistir,

c) Adli yargida gérevli hakim ve savcilar, idarf yargida hakim ve sav-
cilik; '

d) Idari Yargida gorevli hakim ve savcilardan bu Kanunun 8 inci
maddesinin (c) bendindeki adli yarg) adayhigi i¢in aranan sartlan tag-
yanlar, adli yargida hakim ve saveilik;”

B. Dayanilan Anayasa Kuralian:
I- “Baglangig: .
Edebi Tiirk vatan ve milletinin biitiinliigiine ve kutsal Tiirk Devle-

tinin varhgma kargi, Cumhuriyet devrinde benzeri gérilmemis boliicii ve
yikict kanh bir i¢ savamn gergekleyme noktasina yaklagtig: sirada;
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Tiirk Milletinin aynlmaz pargast olan Tiirk Silahli Kuvvetlerinin,
milletin ¢agristyla gergeklestirdigi 12 Eyliil 1980 harekati sonucunda,
Tiirk Milletinin megrit temsilcileri olan Damgma Meclisince hazirlanip,
Milli Giivenlik Konseyince son sekli_ verilerek Tiirk Milleti tarafindan
kabul ve tasvip ve dogrudan dogruya O’nun eliyle vazolunan bu ANAYASA:

— Tiirkiye Cumhuriyetinin kurucusu, liimsiliz 6nder ve egsiz kahra-
man Atatiirk’iin belirledii milliyetcilik anlayipn ve O’nun inkilap ve il-
keleri dogrultusunda;

— Diinya milletler ailesinin egit haklara sahip serefli bir {iyesi olarak;
Tiirkiye Cumhuriyetinin ilelebet varhg, refahi; maddi ve manevi mut-
lulugu ile ¢agdas medeniyet diizeyine ulagma azmi yoniinde;

~— Millet iradesinin mutlak ustinligii, egemenligin kayitsiz sartsiz
Tiirk Milletine ait oldugu ve bunu millet adina kullanmaga yetkili kihinan
higbir kigi ve kurulugun, bu Anayasada gosterilen hiirriyet¢i demokrast
ve bunun icaplariyla belirlenmis hukuk diizeni digina gikamayacagi;

— Kuvvetler aypmnin, Devlet organlart arasinda istiinlik sirala-
mas1 anlamina gelmeyip, belli Devlet yetkilerinin kullamlmasindan ibaret
ve bununla sinich medent bir igb6limi ve igbirligi oldugu ve iistiinligiin
ancak Anayasa ve kanunlarda' bulundugu;

— Highir diigtince ve miilahazanin Tirk milli menfaatlerinin, Tiirk
varhgimin Devleti ve iilkesiyle boliinmezligi esasinin, Tiirkligiin tarihi ve
manevi degerlerinin, Atatiirk milliyetciligi, ilke ve inkilaplar1 ve medeni-
yetciliginin karsisinda korunma géremeyecegi ve laiklik ilkesinin geregi
kutsal din duygularinin, Devlet islerine ve politikaya kesinlikle karstiral-
mayacagi;

— Her Tiirk vatandaginin bu Anayasadaki temel hak ve hiirriyet-
Jerden esitlik ve sosyal adalet gereklerince yararlanarak milli kiltiir,
medeniyet ve hukuk diizeni iginde onurlu bir hayat siirdiirme ve maddi
ve manevi varhfim bu yénde gelisgtirme hak ve yetkisine dogustan sahip
oldugu;

— Topluca Tirk vatandaglarmun milli gurur ve iftiharlarda, milli
seving ve kederlerde, milli varhiga kargt hak ve 6devierde, nimet ve kiilfet-
lerde ve millet hayatnin her tiirlii tecellisinde ortak oldugu, birbirinin
hak ve hiiriiyetine kesin sayg:, kargilikh igten sevgi ve kardeglik duygu-
lartyla ve “Yurtta sulh, cihanda sulh’” arzu ve inana ig¢inde, huzurlu bir
hayat talebindc haklar1 bulundugu;
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FIKIR, INANG VE KARARIYLA anlaglmak, sbziine ve ruhuna
- bu ybnde sayg:1 ve mutlak sadakatle yorumlanup uygulanmak iizere, -

TURK MILLET! TARAFINDAN, demokrasiye agtk Tiirk evlat-
larinmn vatan ve millet sevgisine emanet ve tevdi olunur.”

2. “Madde 2.- Tiirkiye Cumhuriyeti, toplu-mun huzui-u, milli da- " -

yanigma ve adalet aplayigt iginde, insan haklarna saygili, Atatiirk mil-
Liyetcilifine bagli, baglangigta belirtilen temel ilkelere dayanan, demok-
ratik, laik ve sosyal bir hukuk Devletidir.”

3. “Madde 5.- Devletin temel amag ve gorevleri, Tiirk milletinin
bagimsizigini ve butunlugunu, iilkenin  bslinmezligini, Cumhuriyeti
ve demokrasiyi korumak, kigilerin ve toplumun refah, huzur ve mutlulugunu
saglamak; kiginin temel hak ve hiirriyetlerini, sosyal hukuk devleti ve
adalet ilkeleriyle bagdagmayacak surette sinirlayan siyasal,” ekonomik ve.
sosyal engelleri kaldirmaya, insanin maddf ve manevi varliginin geligmesi
igin gerekli gartlar1 hazirlamaya.gahymaktir,”

4. “Madde 6.- Egemenlik, kayitsiz sartsiz Milletindir.

Tiirk Milleti, egemenligini, Anayasanin koydugu esaslara gore, yetkili.
organlarn eliyle kullanir.

Egemenligin kullanidmas, higbir surette higbir kisiye, ziimreye veya
simfa birakilamaz. Higbir kimse veya organ kaynagimi Anayasadan almayan
bir Devlet yetkisi kullanamaz.”

“Madde 9.- Yarg yetkisi, I‘ tirk Mﬂlen adina bagimsiz mahke-
melerce kullanihr.”

6. “Madde 13.- Temel hak ve hiirriyetler, Devletin iilkesi ve mil-
letiyle béliinmez biitiinliginiin, milli egemenligin, Cumhuriyetin, milli
giivenligin, kamu diizeninin, genel asayisin, kamu yararinin, genel ahlikin
ve genel saghfin korunmasi amaci ile ve ayrica Anayasanin ilgili madde-
lerinde Ongériilen &zel sebeplerle, Anayasanin sdziine ve ruhuna uygun
olarak kanunla simirlanabilir.

Temel hak ve hiirriyetlerle ilgili gencl ve bzel sinirlamalar demok-
ratik toplum diizeninin gereklerine aykir1 olamaz ve ongorulduklerl amag
disinda kullanilamaz.

Bu maddede yer alan genel simrlama sebepleri temel hak ve hiirriyet-
lerin tiimii igin gegerlidir,” ,

7. “Madde 138.- Hakimler, gérevlerinde bagimsizdirlar; Anaya-

sayal kanuna ve hukuka uygun olarak vicdani kanaatlerine gore hiikiim
vermler,
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Higbir organ, makam, merci veya kigi, yargt yetkisinin kullanilma-
- sinda mahkemelere ve hakimler¢ emir ve talimat veremez; genelge gon-
deremez; tavsiye ve telkinde bulunamaz.

Gérillmekte olan bir dava hakkinda Yasama Meclisinde yargi yet-
kisinin kullamilmasi ile ilgili soru sorulamasz, go {igme yapilamaz veya
" herhangt bir beyanda bulunulamaz.

Yasama ve yiiriitme organlan ile idare, mahkeme kararlarina uymak
zorundadir; bu organlar ve idare, mahkeme kararlarin hlg,blr suretle
degigtiremez ve bunlarin yerine getirilmesini geciktiremez.”

8. “Madde 140.- Hakimler ve savcilar adli ve idari yargl hakim
ve saveilan olarak gorev yaparlar, Bu gorevler meslekten hakim ve saveilar
chylc yiriitilir,

Hakimler, mahkemelerin bagimsizhg ve hakimlik teminati esaslarina
gbre gorev ifa ederler.

Hakim ve savalarin nitelikleri atanmalari, haklari ve édevleri ayhk
ve ddenekleri, meslekte ilerlemeleri, gérevlerinin ve gorev yerlerinin gegici
veya siirekli olarak degistirilmesi, haklarinda disiplin kovugturmas: agil-
masi1 ve disiplin cezas: verilmesi, gorevleriyle ilgili veya gorevleri sirasinda
isledikleri suglarindan dolay1 sorusturma yapilmasi ve yargilanmalarina
karar verilmesi, meslekten gikarmayir gerektiren sugluluk veya yetersizlik
halleri ve meslek i¢i egitimleri ile diger dzliik igleri mahkemelerin bagim-
sizhigr ve hakimlik teminat1 esaslarina gére kanunla diizenlenir.

Hakimler ve savcilar altmigbes yagim bitirinceye kadat hizmet goriirler;
askeri hakimlerin yas haddi, yiikselme ve emeklilikleri kanunda gésterilir,

Hékimler ve savcilar, kanunda belirtilenlerden ba§ka resml ve Ozel
hi¢bir gorev alamazlar,

Hakimler ve savcilar idari gorevleri yﬁm'indcn Adalct Bakanligina
baghdirlar,

Hakim ve savct olup da adalet hizmetindeki idari g('it:cvlcrde caliganlar,

“hakimler ve savcilar hakkindaki hiikiimlere tabidiler, Bunlar, hakimler ve

savcilara ait esaslar dairesinde stmflandirilir ve derccelendirilirler, hakimlere
ve savcilara tammman her tiirli haklardan yararlanirlar.”

“Madde 154.- Yargitay, adliye mahkemeclerince verilen ve ka-
nunun bagka bir adli yargi merciine birakmadig: karar ve hiikiimlerin son
inceleme merciidir. Kanunla gostenlcn belli davalara da ilk ve son derece
ma.hkcmcs1 olarak bakar.
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Yargitay iiyeleri, birinci sinifa ayrilmug adli yarg: hakim ve G‘umhurij(ct
savcilari ile bu meslekten sayilanlar arasindan Hakimler ve Savailar Yitksek
Kurulunca. iiye tamsayisinin salt ¢ofunlugu ile ve gizli oyla segilir,

Yargitay Birinci Bagkani, birinci bagkanvekilleri ve daire bagkanlan
“kendi iiyeleri arasindan Yargitay Genel Kurulunca iiye tamsayisinin salt
¢ogunlugu ve gizli oyla dort yil igin segilirler; siiresi bitenler yeniden segile-
bilirler.

Yargitay Cumhuriyet Bagsavast ve Cumhuriyet Bagsaveivekili, Yar-
gitay Genel Kurulunun kendi- diyeleri arasindan gizli oyla belirleyecegi
- beger aday arasindan Cumhurbagkam tarafindan dért yil igin segilirler.

Siiresi bitenler yeniden segilebilirler. '

Yargitayin kurulugu, isleyisi, Bagkan, bagkanvekilleri, daire bagkanlar
ve tiyeleri ile Cumhuriyet: Bagsavcist ve Cumhuriyet Bagsaveivekilinin nite-
likleri ve secim usulleri, mahkemelerin bagimsizlif: ve hakimlik teminat
esaslarina gore kanunla diizenlenir.” -

10. “Madde 155.- Danigtay, idari mahkemelerce verilen ve kanunun
bagka bir idari yargi. merciine birakmadiga karar ve hiikiimlerin son ince-
leme merciidir. Kanunla gosterilen belli davalara da ilk ve son derece
mahkemesi olarak bakar.

Damgtay, davalar1 gormek, Bagbakan ve Bakanlar Kurulunca gén-
derilen kanun tasarilar: hakkinda disiincesini bildirmek, tizik tasarilarini
ve imtiyaz sartlasma ve sozlesmelerini incelemek, idarf uyusmazhklar
goziimlemek ve kanunla gosterilen diger igleri yapmakla gorevlidir.

Damgtay iiyelerinin dortte tgii, birinci sinif idari yargi hakim ve -
savcilan ile bu meslekten sayilanlar arasindan Hakimler ve Savcilar Yiiksek
Kurulu; dortte biri, nitelikleri kanunda belirtilen goérevliler arasindan
Cumhurbagkani; tarafindan segilir.

Danigtay Bagkani, Bagsavci, bagkanvekilleri ve daire bagkanlari, kendi
iiyeleri arasindan Danmigtay Genel Kurulunca iiye tamsayisinin salt ¢ogun-
lugu ve gizli oyla dort yil i¢in segilirler. Siiresi bitenler yeniden segile-
bilirler.

Damgstayn, kurulugu, isleyigi, Bagkan, Bagsavel, bagkanvekilleri, daire
bagkanlan ile iyelerinin nitelikleri ve segim usulleri, idari yargimn ozel-
ligi, mahkemelerin bafimsizhn ve hakimlik teminati esaslarina gore
kanunla diizenlenir.”
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I1I- ILK INCELEME:

Anayasa Mahkemesi Igtiiziigii’niin 8. maddesi uyarinca, Mahmut C.
CUHRUK, Yekta Giingsr OZDEN, Necdet DARICIOGLU, Yimaz
ALIEFENDIOGLU, Muammer TURAN, Mehmet GINARLI, Mustafa
GONUL, Mehmet Serif ATALAY, Oguz AKDOGANLI, Ihsan PEKEL
ve Selguk TUZUN’in kaulmalanyla 14.7.1988 giiniinde yapilan ilk
inceleme toplanusinda, dosyada eksiklik bulunmadigindan igin esasinn
incelenmesine oybirligiyle karar verilmistir,

IV- ESASIN INCELENMESi:

Davanin esasina iligkin rapor, dava dilekgesi, iptali istenilen yasa
maddesi, dayanilan Anayasa kurallari, bunlanin gerekgeleri ve ilgili steki
yasama belgeleriyle, 2949 sayih Anayasa Mahkemesinin Kurulusu ve’
Yargilama Usulleri Hakkinda Kanun’un 31. maddesinin iigiincii fikrast
uyarinca Anavatan Partisi TBMM. Grubu adina verilen 14.9.1988 giinlii -
yazili diigiince incelendikten sonra geregi gortigiiliip diisiiniildii:

3446 sayih Yasa’nin dava konusi 2. maddesiyle eklenen (c) ve (d)
bentlerinden sonra 2802 sayili Hakimler ve Savcilar Kanunu'nun “Gérev
Degistirme” baghkl: 36, maddesi su bigimi almugtir:

“Madde 36.- Hizmetin gereklerine, tegkilatin ihtiyaclarina veya
ilgililerin istegine gore: )

a) Adli yargida gorevli hakimler, adli yargida savcilik; adli yargida
gorevli savcilar, adli yargida hakimlik; :

b) Idari yargida garcvli hakimler, idari yargida savalik; idari
yargida gorevli savcilar, idari yargida hakimlik;

c) Adli yargida gérevli hakim ve savcilar, idari yargida hakim ve
savclik;

d) ldari yargida gorevli hakim ve savecilardan bu Kanunun 8 inci
maddesinin {c) bendindeki adif yargt adayhg i¢in aranan sartlan tagi~
yanlar, adll yargida hikim ve savahk;

Gorevlerine, Hakimler ve Savcilar Yiiksek Kurulunca nakledilebilicler.”

Maddenin (a) bendi, adli yargi hakim ve savciliklarina; (b) bendi,
idari yargi- hakim ve savaliklarina kendi aralarinda nakil olanagim ver-
* mekteyken (c) bendi, adli yargs hakim ve savcilarimin idari yarg: hakim ve
saveibklarina; (d) bendi de Yasa’nin 8. maddesinin (c) bendindeki adayhk
kosullarim tagtyan idari yargr hakim ve savalarmin adli yargi hakim' ve .
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savcihklarina nakledilmeleri olanagim getirmistir, Nakil uygulamasmin,
aym yargn diizeninden ayri yarg: diizenine dofru, hepsini kapsayacak
bigimde genigletilmesinin ncdeni, 3446 sayih Yasa’nin “Genel Gerekge”
béliimiinde “. .. .. mevcut adli ve idarf yarg: hakim ve savalar drasinda
gecis saglamak suretiyle yarg: hizmetinin siiratli, etkili ve verimli bir ge-
kilde yiiriitiilebilmesi amac ..... » olarak gosterilmiy, madde gerekge-
sinde ise “.... Yarg:i hizmetinin gerekleri gdzéniinde tutularak ....”
degisiklik yapildign belirtilmigtir. '

Iptali istenen maddenin Anayasa’ya uygunluk denetimi, davacinin
savinda dayamlan Anayasa maddeleri yoniinden, ilgi sirasina gore, ya-
~ pilacaktr.

A Anayasa"mn 140. Maddesi Yoniinden Inceleme:

Iptal isteyen davacimin savlariyla Iktidar Partisi TBMM Grubu adina
verilen yazili diigiincede yer alan savunmalarin ortak dayanaklarindan
baghcas1 olan “Hakimlik ve savcillk meslegi” baslikl: 140. maddenin
birinci fikrasinda, adli ve idari yargr hakim ve saveilar: olarak gérev ya-
_pacaklar1 éngériilenlerin meslekten hikim ve savci olmalart zorunlulugu
da getirilmigtir. Fikranin adli ve idari yargidan ayr1 ayrn sozetmesi, yarg
sisteminde bjr ayrimin amaglandigin: géstermekte midir? Uzerinde durul-
mast gereken ydn, stzciiklerle anlamlarmin salt degerlendirilmesi degil,
kurumlarla kavramlann irdelenip &ngériilen yapisal olusumun belir-
lenmesidir, Anayasa’nin &ngérdiigii sistem temel oldufuna ve yasalarla
bunu degigtirmek olanaksiz bulunduguna gére, Anayasa’min kurdugu sis-
temin saptanmast 6ncelik ve énem tagimaktadir,

_ Bolge Idare Mahkemeleri, Idare Mahkemeleri ve Vergi Mahkemeleri,
20.1.1982 giinli, 17580 sayih Resmi Gazete’de yayimlanan 6.1.1982
giinlii, 2576 sayih “Bolge ldare Mahkemeleri, Idare Mahkemeleri ve
Vergi Mahkemelerinin Kurulugu ve Gorevleri Hakkinda Kanun”la kurul-
mugtur. Aym Resmi Gazete’de yayimlanan 6.1.1982 giinlii, 2575 sayih
“Damigtay Kanunu”nun 1. maddesinde “Yiiksek Idare Mahkemesi”
olarak tamimlanan Damgtay’in iiyelikleri igin Yasa’min 8. ve 9. maddelerinde
idari yargi hakim ve savcilari kaynak gdsterilmig; 23. maddesinde de
Danigtay’in, idare mahkemeleriyle vergi mahkemelerinin kararlara karp
temyiz istemlerini inceleyip karara baghyacag: ongorilmugtiir. 2576
sayilt Yasa’yla kurulan Bélge Idare Mahkemeleri, Idare Mahkemeleri ve
Vergi Mahkemeleri’'ne “idare mahkemeleri” denilmektedir. Bu yapilag-
may: uygun bulan 7.11.1982 giinlii, 2709 sayih Tirkiye Cumhuriyeti
Anayasas’min da yargl aynbgim benimsedigi gercegi ortaya cikmaktadur.
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Yarg aynhg, yargt organlanimin goérev alanlart ve yap: tiirleri yoniinden
nesnel ayriliklar1 yaninda bu organlarda gorev yapacak hakim ve savcilarin
Bgretim—egitimleriyle yetisme diizenleri bakimindan aynbklanmni, uzman-
hklarin: da gerekli kilar, Atanma ve &zliik iglemlerinin ayn: kurilca ger-
ceklegtirilmesi, Hakimler ve Savcilar Yiiksek Kurulu’nun Yargitay iiyeleri
gibi Danigtay tyelerinin dortte liglinii da segmesi yargi birliginin benim-
sendigini gdsteremez. Asil olan, gdrevlendirme yontemi ve yetkisi degil,
gdreviendirilecek - olanin nitelik ve uzmanhf, yargi alammn ayrihgdir,
Bunlar olunca yarg: birliginden sézedilemez. Anayasa’nin 140. madde-
sindeki adlf ve idari yarg1 hakim ve savcilan ayriminin adlf ve idari yargn
aynmma dayandifi Anayasa’njn yiiksek mahkemelerle ilgili 154. mad-
desinde Yargitay’n adliye mahkemeleri; 155. maddesinde de Damistay
idare mahkemeleri igin son inceleme mercii olarak géstermesiyle bellidir.
Anlagilmaktadir ki, kurulug ve yapilanma siirecine gére, ilk derece mahke-
melerinden yitksek mahkemelere dogru, adli ve idari yarga ayrim be-
nimsenmig, korunmug ve geligtirilmigtir, Bu belirgin olugumu, Anayasa’nin
Uyusmazhk Mahkemesi’yle ilgili 158. maddenin igerigi de dogrulamak-
tadir, “Hakimler ve Savcilar Yiiksek Kurulu’ baghkl 159. maddenin iigiinci
fikrasinda da adlf ve idarf yargy hakim ve savalan agiklifn yer almaktadir,
Kendinden &nce yiiriirliige giren kurulug yasalariyla uyum iginde Ana-
yasa maddelerinde yinelenen sézciikler, yalniz birer ad ya da sifati degil,
kurumsal olusumu geligen yapisiyla ve ilkeleriyle . gostermektedir, Idart
yargmin adli yargidan aynldigi, yalmz Danistay’in korunmasiyla degil,
idare mahkemelerinin kurulmasiyla kesinlik kazanmug bir olgudur. Bu
nedenle 140. maddevi yargi aynhf ilkesiyle birlikte degerlendirmek
zorunlu olmaktadur. .

Yargi yetkisine bagh olarak yarg: erkinin anayasal biitiinligii dogal
bir sonugtur. Yarg biitlinliigii, obiir erkler, yasama ve yiiriitme gibi klasik
ve evrensel ayrim iginde séz konusudur, Her erkin kendi iginde ayrimlan
gibi yarginin da gorev alanlan degisikligine gore degisik tiirleri olabilir.
Anayasa bu degisiklikleri gozeterek adli ve idari yargi ayrimim benim-
semigtir. Bu aynmin da dogal, zorunlu sonuglarn olacak, yasal diizen-
lemeler bunlarin gereklerini yerine getirecekler, bunlara kargi, bunlara
ters diigen olusumlardan kagmacaklardir® Yasama belgelerinde 140.
maddeye iligkin yeterli agikik bulunmadigindan madde, yarg: konusundaki
genel ilkeler dogrultusunda séziine ve amacina uygun bigimde yorum-
landifinda varlan sonug, adli ve idarf yargi ayriminin tiimiiyle gergek-
lestirilmek istendigidir. Maddenin birinci fikrasinin ikinci tiimcesinde,
meslekten hakim ve savcilar eliyle gérevlerin yiiriitiileceginin ongoriil-

mesi de, adli ve idari yargida, bu alanlarda yetigmiy hakim ve savcilann
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amaglandifimi belirtmektedir, Yalniz meslek digindaki kimselere hakimlik
ve sayailik yaptinlmayacag anlaminda degil, yarg: aynmina uygun olarak
kendi alanlarinda yetigmis hakim ve savalarn gorevicndmleccgml kabule
elverigli anlatim, sonraki fikralarda belirtilen gerekleriyle tiim hakim ve
savéilar: kapsayan durumlara deginmistir, Bu boliimlerdeki genel anlatim,
birinci fikradaki adli ve idari hakim ve savel ayrimiyla baglantilh olan adli
ve idari yargi ayrimimi ortadan kaldiramaz. Adli ve idari yarg1 ayrim,
bu alanlarda yetiserek deneyim kazanmis, uzmanlagmiy hakim ve savci-
lar: gerekli kilmaktadir, Adli ve idar{ yargi ayrimi, yasalardaki birlikte-
ligin etkisiz kilamiyacag bicimde koklii ve yaygindir. Islevleri kapsamin-
- daki konularin ayriligy, yargilama diizenlerinin dayandifi esaslarin degi-
sikligi, kimi 6zgiin kurallarin varligt, bu ayrimi zorunlu kilmig, tarihsel
gelisimin sonucu olarak ortaya gikmis ve Anayasal ilke durumuna gelmigtir.
Bu anlayipin Yasakoyucu tarafindan da paylagildigi yukarda belirtilen
2575 ve 2576 sayih kurulug yasalarmin igeriklerinden de anlagilmaktadir.
Adli ve idari yargi hakim ve savalarinin birbirleri yerine gérevlendiril-
mesi uygun bulunsaydi Anayasa’da bu olanag tamiyan kurallara yer
verilirdi. Bu olgular gozetildiginde yargr ayrihg: ilkesinin Anayasa’ca
bcmmscndxgmde duraksanamaz.

140. maddenin ikinci fikrasindaki, hakimlerin, mahkéemelerin baglm—
sizlift ve hakimlik teminati esaslarina gore gorev yapacaklan kuralinin
anlam ve kapsami, Anayasa’min 138. maddesinde diizenlenen “mahke-
melerin bagimsizh” ile 139. maddesinde diizenlenen “hakimlik ve sav-

cilik teminati”min anlam ve amacinin belirlenmesiyle agikhik kazanacaktir,

‘Gagimizda hem 6z, hem de yontem olarak tanimlanan, Ggretide ve
uygulamada en ileri yonetim tiirii, olarak iizerinde birlesilen demokraside
erkler ayrihig ilkesinin yasama gegirilisi, yarginin 6zel yerinin korunma-
styla degerini siirdiirmektedir. Yargr erkinin varh§i yeterli olmayip ba-
gimsizh@ vazgegilmez gegerlik koguludur. Yasama ve yiiriitme organlarina
kargt bagimsizhg korunan yargl, genelde yénetime karsi yonetilenlerin -
giivencesidir. Adaleti saglamakla gorevli bilinen yargi giicii, giiven ve
inan saglayarak kamusal diizeni koruyan hukuksal bir kaynaktir. Hukuk
devletinin en belirgin ozelligi, giicler ayrilifina anlam kazandiran yarg
bagimsizhidir, Hukuk devleti kendisini bagimsiz yargisiyla korur. Giinii-
miizde insan haklarinin ve ozgirliiklerinin baglica gilivencesi bagimsiz
yargidir, Bagimsiz olmayan yargt, gercek bir yargr olarak karsilanamaz.
Bagimsizhk, yarginin karakteridir. Bu temel nitelikten yoksun olan yargy
gidiimliidiir ve &biir gliglerin, yasama ve yiiriitmenin etkisinde, egemen-
ligindedir. Devlet olmanmn kosulu kabul edilen yarg: bag1ms1zl1g1 uygarhk
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savaginin en énemli alanini olugturmugtur, Demokrasinin Sgesi durumund
yikselen yarg1 bagimsizh§, yasama ve yiiriitme organimn etki alam digina
gikarilarak saglanmistir. Yiiriitmenin gézetim ve denetimi altinda gergek
bir yargt bagimsizhgindan soz edilemez. Bagimsizlik, giinlik devlet is-
lerinde, yiiriitme ‘kargisindaki durumla anlam kazamr ve adalet ideali
ancak bagimsiz yargiyla gergeklesir. Bu diisiincelerden esinlendigi anlagilan
Anayasakoyucu, yargl bagimsizligimi koruyacak onlemleri de gerekli
kurallarla Anayasa’da almignr. Bagimsiz yarg:, mahkemelerin bagimsizlig
ile hakim giivencesinin temeli bulundugundan gogunlukla birisiyle Sbiirii
de anlatilir ya da ozetlenir. Anayasa’min 9. maddesinde mahkemelerin
bagimsizligmin, 138. maddesinde de hakimlerin gdrevlerinde bagimsiz
olduklarimin 6ngériilmesi, zaman zaman mahkemelerin bagimsizhifr ile
hékimlerin bagimsizlifi kavramlarinin eganlamlt oldugu izlenimini ver-
mektedir. Mahkemelerin bagimsizhifl, yarginin, yasama ve yiiriitme or-
ganlarina kars1 bagimsiz yapisini, yetkilerini kullanmayi, gorevlerini yerine
getirmeyi anlatmaktadir. Hakimlerin bagimsizlifn ise, yasama ve yiiriitme
organlarina bagli olmadan Anayasa’ya, yasaya ve hukuka uygun olarak
vicdani kanilarina gore hiikiim vermelerini amaglar. Ogretide objektif
bagimsizlik ve kisisel bagimsizik olarak ikiye ayrilan hakim bagimsizhigin-
da, kigisel bagimsizlik géreve iligkin objektif bagimsizlifin giivencesi sayil-
.maktadrr. Anayasa, bu dogrultuda bagimsizlik ve teminati ayr1 bagliklar
altinda -diizenlemigse de, mahkemelerin bagimsizhifiyla hakimlerin bagim-
sizliga birbirini tamamlayan, birbirinden ayrilmasi olanaksiz, biri olmayinca
Oblirii de olmayan, birbirini anlatan hukuksal kurumlardir. Bagimsizlikla
teminat da, birbirini var edip degerlendiren, birbirine anlam veren, ancak
ikisi birlikte gecerlik kazanip gergeklesen iki anayasal ilkedir.

1- Bagimsizlifin amaci, her tiirlii etki, baski, yonlendirme ve kus-
kudan uzak kalinarak adaletin dagitilacag giiven ve inancimi yerlestir-
mektir. Bu nedenle Anayasa, bagimsizlif, mahkemeler ve hakimler igin,
bilesim niteliginde, 138. maddesiyle diizenlemigtir. Objektif bagimsizhgin
bu anlatimi, yargilama ¢ahgmalarinda hakimlerin higbir etki altinda kal-
mamalar1 geregine dayanmaktadir. Cekinme ve endige duymadan, Ana-
yasa’'nin ongordiigii -gereklerden bagka hi¢ bir seye bagl olmadan yansiz
tutumla, bzgiirce karar verme durumunu saglayan bagimsizlik, mahke-
meler ve hiakimler i¢in biitiinlik tapidigindan 138. maddenin baghif
“Mahkemelerin bagimsizlif1” dir. Bagimsizligin olumsuz yonde etkilenmesi
kurallarla 6nlenmek istenmigtir. 138. maddenin getirdigi, hicbir organ,
makam, merci ya da kiginin yarg: yetkisinin kullanilmasinda mahkemelere
ve hiakimlere emir ve talimat veremiyecegi, genelge gonderemiyecegi,
tavsiye ve telkinde bulunamayacag, gériilmekte olan bir dava hakkinda
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"~ Yasama Meclisinde yarg: yetkisinin kullamlmasiyla ilgili soru sorula-
mayacag, goriigme yapillamayaca@l ya da herhangi bir beyanda bulunu-
lamayaca§ yoniinden yasaklar bunlardan baghcalandir. Yasama ve yii-
riitme organlariyla idarenin mahkeme kararlarina uymak zorunda tutul-
malari, bu organlarin ve idarenin mahkeme kararlarini higbir suretle
dcglgurcmemck ve yerine geuulmelcnm geciktirememekle yiikiimla
kilinmalar da yasaklarla 6nlenmek istenen sakincalari tiimiiyle g1dermeyc.-“
yoneliktir, Bu durumlar, Anayasa’min 140, maddesinin ikinci ve iigincii
fikralarinda gegen bagimsizhfin anlamim agikladigi gibi, maddenin dn-
gordiigi obiir diizenlemeler, yag sir1, yasada belirtilenler diginda resmi
ve Ozel hichbir gorev alamamalar: ilkeleriyle de bagimsizk pekistiril-
mektedir, Ayrica, Anayasa’nin 142. maddesinde mahkemelerin kurulugu,
gorev ve yetkileri, isleyisi ve yargilama usullerinin yasayla diizenlenecegi-
nin ongoriilmesi de bagimsizligr giiclendirmektedir, Hakimler ve Savcilar
Yiiksek Kurulu’'nun, mahkemelerin bagimsizhign ve hakimlik teminan
esaslarina goére kurulup gorev yapacagini dngéren Anayasa’nin 159. mad-
desi de ayn1 amaca yénelik bulunmaktadir. Anayasa, bagimsizhk konusunda
duyarli olmayi ve dzen gdstermeyi gerektirdiginden 6diin niteliginde bir
diizenlemeye gegerlik tanimak olanaksizdir, Hakimler ve Savcilar Yiiksek
Kurulu’nun hakimler ve savcilar igin yetkili kilinmasi, yasama ve yiiriitme

“organina kargi bagimsizlifin korunmasi amacina baglldlr Kurulun olugum
bi¢imi ve kararlarina karg1 yarg: yolunun kapah olmas: Anayasa’dan kay-
naklandigl icin bu durumlar Anayasa’ya uygunluk denetiminde esas
ahnamaz, 1lgili kurallarin tiimiiniin birlikte belirledigi olgu, bagimsizhgm

. mahkemeler ve hakimler icin en giiglii ilke bulundugu gergegidir.

. 2~ Hakimlik ve savailik teminati, hakim ve savalarin nitelikli gérev
yapma olanaklarinin siirdiiriilmesinin saglanmasidir, Hakim ve savcilara
tanmnan bu kisisel giivence Anayasa’min 139. maddesinde; azlolunamama,

- kendileri istemedikge Anayasa’da belirlenen yas siurina gclmedcn emek-
liye ayrilamama, .bir mahkemenin ya da kadronun kaldinlmasi nede-
niyle de olsa, aylik, 6denek ve difer ozliik haklarindan yoksun kilmamama
olarak baghca ii¢ konuda toplanmaktadir. Maddenin ikinci fikrasindaki
durumlar igin yasalardaki ayriliklar sakhdir. Birinci fikranin getirdigi,
daha ¢ok gorev yapma ve ak¢ali durumla ilgili gériilen giivénce, bagim- -
sizliga bagli, onu tamamlayan, onunla tiimlesen bir konumdur. Maddi
yonii kadar manevi yonii de dnemlidir. Bagimsizlhik ilkesiyle birlikte deger-
lendirildigindc, - gérevi yerine getirmeyi olumsuz bigimde etkileyecek
her durum giivence kurumuyla gelisir ve onu sarsar. Bagimsizhifinin ob-
jekiif bagimsizhik olmasina kargin giivence,, kigisel bagimsizliktir. Hakimlik -
gitvencesi, hakimlere taminan bir ayricalik olmayip, gorevlerini tam bir
yansizlik iginde ve doyurucu bigimde yapmalarini saglayarak mahkemelere
bagvuran yurttaglara bu hususlarda giiven duyuran bir kurumdur. Goze-
tilen, hakimin degil, halkin, karnunun yararidir. Hakimlere, Anayasa’nin
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ongordiigii diizeyde ve dogrultuda ¢aligma yapmak olanagim veren giivence,
yargt bagimsizhfinin olmazsa olmaz kosuludur. Bagimsizhif giivenceyle
pekistirilmeyen yarginin varhf oriemsizdir, Yasalardaki “mabkemelerin
bagimsizhig:” ilkesiyle bunu. giiglendiren hakimlik ve saveilik giivencesi
Anayasa’dan kaynaklanmaktadir. 2802 sayih Yasa bu anayasal ilkelere
iglerlik kazandirmaktadir. Ne var ki, Anayasaya uygunluk denetimi yalmzca
Anayasa kurallarina gére yapildigindan 2802 sayith Yasa’min ilgili kura.l-
larina yer verilmemigtir,

Dava konusu kural bakimindan 140. maddenin yukarda deginilen
hiikiimleriyle 6ngérdiigii konum, yargi ayrihif: ilkesinin dogal sonucu
olarak adli ve idari yarg1 gérevlerinin bu alanlarda yetiymiy hikim ve
savcilar eliyle yiiriitiilmesi, bunun i¢in de bagimsizlik ve giivencenin
saglanmasidir. Adli ve idari yargl ayrimi benimsenince onun gereklerine
de uymak zorunlulugundan kagimlamaz. Anayasa’nmin “Yargt yolu”
baslikh 125. maddesinin birinci fikrastndaki “Idarenin her tiirli eylem
ve islemlerine karsi yargi yolu agiktir.” hiikmiiyle baglayip yukarda ele
alinan maddelerin hiikiimleriyle tamamlanan vyargisal diizenlemeler
adli-idari yargy aynligimin kurumlagtiginin kanitlaridir, Adli ve idari yarg:
yolu ayrimi, uyusmazlhklara uygulanan kurallardan degil, anlagmazlifin
kaynaklandig: esaslardaki ayribiktan ileri gelmektedir. Bu nedenle adli-
yarg: alamindaki bir uyugmazhigin idarf yargl hikimine, idari yarg: ala-
nindaki bir uyusmazhiin da adlf yargs hékimine gérdiiriilmesi sonucunu

" doguracak, savcilar1 da ayni bigimde gbrevlendirmeye elverigli bir diizen-
leme Anayasa’'min 6ngérdiigii yargt ayrihg ilkesiyle celigecektir. Bu tir -
diizenlemc, Anayasa’mn 140. maddesiyle bagdagmaz. Bu maddede yatay
gecisi engelleyen bir aqikhik bulunmamasi dava konusu diizenleme igin
dayanak olugturamaz. Genel nitelikteki Anayasa kurali gereffinin yerine
getirilmesi igin tersini yasaklayan bir kuralin aranmast gereksizdir, Kurum
ve kavramlarin ayr1 ayri ve birlikte degerlendirilmesi, yorumlanmalariyla
-agiklanan igerikleri, anlam ve amaglann agik yasak aranmasim gereksiz
kilan dogrultular1 gostermektedir. Kaldi ki yurttaglarin giiven duygulamm
sarsacak uygulama olasiiklart bagimsizik ve giivence kurumu igin gok
sakincalidir. Hakim ve saveilan gorev degisiklifi endigelerine itecek durum-
larin onlardan adalet bekleyenleri daha g¢ok etkiliyecegi kugkusuzdur.
Atanma, yer degistirme, gorev degisikligi kaygilari, adalet gereklérine
uygun gorev yapma yetemcgini etkileyebilir, Istek digt ‘defistirmelerde
bagimsizhk ve givence esaslariyla uyusmazhik belirginlesmektedir. Istege
bagli gegislerde bafimsizlik ve giivence zedelenmezse de yargi ayrihigs
ilkesiyle ¢eligki somutlagmaktadir. Kald: ki istege bagh nakillerde de bagim-
sizhk etkilenebilir. Istekle, istedigi yere ve goreve nakil olanaf olumsuz
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gaba.lara itebilir. Istedigini elde etmek igin bagimsizhktan sdiin verecek-
lerin gikmas; olasihifn da aykimlhigm belirtisidir. Bu durumlarm, hakim
" ve savct niteligi ile ézliik haklarim ilgilendiren bir yonii yoktur. Davacinin’
savinda Anayasamin 140. maddesinin dérdiincii fikrasma dayamilmammsg,
. komu, beginci ve altmnci fikralarla da ilgili’ gorillmemigtir. Diizenleme,

ozellikle istek digt mnakiller yéniinden' ikinci ve iglincii fikralara aykin
bulunmaktadir.

B. Anayasa’min 138. ve 139. Maddeleri Yoéniinden Inceleme:

Anaya.sa’mh bu maddelérine iligkin deferlendirme yukarda 140.°
madde bolimiinde yapilmigur. Bagimsizhkla giivence, yargi ayrimina
dayanan hakimlik ve savcilik mesleginin baglica ilkeleridir. Yargiya ba-
fimsizlik, hakim ve saveiya giivence, yargisal ¢aligmalarm temel koguludur.
Hukuk, bir ulusun hak anlayip olarak tamimlandifinda, bu anlayist
golgeleyecek diizenlemeler bagimsizlik ve giivenceyle birlikte olamaz.
Bagimsizlik, devletin, Anayasa’nin, insan onurunun koruyucusu olan
yargimn seckin niteligidir. Bagimsizik ve giivenceden yoksun yargi, yargi
olamaz. Hakim ve savcilar1 gorev degisikligi tasasma digiiren, kigisel bagim-
sizhiklarini kaldirarak yarg: bagimsizhgin: etkileyen diizenleme, Anayasa’ya,
yasaya, hukuka uygun olarak vicdani kanilarma goére hiikiim vermelerini
giiclegtirir, Yénetimin iglemleri hakkinda karar verecek idari yargi ha-
kiminin igine diisecegi huzursuzluk bir yargisal buhran sayilmalidir,
Bunun gergeklesmesi olasihigi bile yargt islevleri igin sakmcalidir. Hakim -
bagimsizligini yalmz yiiritme orgamina karsi degil, demokratik bir top-
lumda, devlet yapisi iginde tiim kurum, kurulus ve kisilere kargi da diigiiniip
saglamak gerekir. Tiim bu durumlar gézetilerek dava konusu kural deger- -
lendirildiginde, Anayasa’nin 138. ve 139, maddelerinin daha 6nce deginilen
igeriklerine gére bir sonuca varilacaktr. Hakim ve savciyr gekingen, iirkek
yapabilecek, adli ve idari yargl aynmum sézde birakacak diizenlemenin
saylmayacak kadar c¢ok olast sakincalarn bagimsizlik ve giivence kurum-
larim1 zedeler. Bu kurumlar: dolayli bigimde bile zedeleyecek diizenlemeler
Anayasa'yla bagdasamaz. Giderek daha bagimsiz, daha giivenceli hakim
ve savcilarin gorev yapug daha saygin, daha etkili yargi organlan igin °
hukuk devletini yiicelten diizenlemelerin arandigl -giintimiizde geriye
gidis anlamindaki kurallarim uygunlugu savunulamaz. Iptali istenen madde
* Anayasa’nm 138. ve 139. maddelerine de aykindur.

C. Anayasa’min 154. ve 155. Maddeleri Yoniinden Inceleme:

Anayasa’nin “Yargitay” baghklh 154. maddesinde Yargitay, adliye
mahkemelerince; “Danigtay” baghkli 155. maddesinde de Danigtay,
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idari mahkemelerce verilen ve yasanmin bagka bir yargt merciine birakma-
" digy karar ve hiikiimlerin son inceleme yerleri olan yiiksek mahkemeler
* olarak belirtilmistir. Yasayla gosterilen belli davalara da ilk ve son derece
mahkemesi olarak bakan bu iki yiiksek mahkeme yaninda, Anayasa’nn

“Uyusmazlik Mahkemesi” baghkh 158. maddesinde adli idari ve askeri

. yargi mercileri arasindaki gérev ve hitkkiim uyugmazliklarini kesin olarak
gozmekle yetkili kilman Uyugmazhk Mahkemesi'nin varligi daha once
kabtl edilen yargi ayrilig: sistemini dogrulayan somut érgiittenme bigim-
leridir. Anayasa’nin yargilama alanlarim ayirarak, son inceleme yerlerini
yine ayri ayri belirleyerek kurdugu yarg: diizeni, adli ve idari olmak iizere
iki tiirde ortaya qikmaktadir. Béylece benimsenen yarg: ayrihfimmn anayasal
bir ilke olarak-korunulmas: ve buna uyulmas: zorunlulugu agiktir. 154.
maddenin, Yargitay iiyelerinin, birinsi simfa ayrdmig adli yargi hakim
ve cumhuriyet savcilar: ile bu meslekten sayilanlar arasindan, 155. mad-
denin de Danistay iiyelerinin dértte ligiiniin, birinci siuf idari yarg: hakim
ve savcilan ile bu meslekten sayilanlar arasindan segilecegini bildirmesi
adlf ve idari yargi ayirimi temel alinarak sbiir diizenlemelerin ve uygu-
lamalarm yapilacagint gostermektedir. Yarg: ayrihg ilkesinin dogal sonucu
olan bu se¢im kurallari, Anayasa’min benimsedigi ikili -yargiyr kanitla-
maktadir. 1kili yargt benimsenmeseydi, yiiksek mahkemelerin iiyelik
kaynaklarinda da ayrim gozetilemezdi. Yargitay iiyelikleri igin adli,
Danigtay iiyelikleri igin de idari yargi kaynag ayri ayn diigiiniilmii,
sistem bir biitiin olarak, ala ve iistii birbirine uygun yapida olusturulmug-
tur. Incelenen Yasa maddesi ise Yargitay iiyeligi i¢in adli yargida, Damgtay
dyeligi i¢in de idari yargida yetijmek ve deneyim kazanmak kosulunu
kaldirmakta, adli yargidan idari yargiya, idari yargidan adli yargiya
gecis olanagi getirerek Anayasa’nin dngordiigii Yargitay ve Danigtay
iiyeliklerine iligkin nitelikleri degistirmekte boylece sistemi tersine gevir-
mektedir. Yarg: ayrihig:-ilkesine aykirihigi daha once saptanan yasa kurals,
bu ilkeyi gergeklestirerek yagama gegiren Anayasa’min 154. ve 155. mad-
deleriyle de bagdagmamaktadir. Bu temel kurallarin éngordigii sistemde
degisiklife neden olan yasa diizenlemesinir bu maddelere aykirihg agiktir.

D. Anayasa’min 9. Maddesi Yéniinden Inceleme:

“Yargr yetkisi” baghkli bu maddede, yarg: yetkisinin Tiirk Ulusu
adina bagimsiz mahkemelerce kullamlacagn &ngériilmiistir. Bagmsiz °
mahkemelér, Anayasa’nin 6. maddesinin birinci fikrasinda bagsiz-kosulsuz
ulusun olan egemenligi yine bu maddenin ikinéi fikrasi uyarinca, Anayasa’-
nin koydugu esaslara gore, yarg: alaninda kullanan yetkili organlardir.
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Boylece, egemenlik kapsamindaki “yasama yetkisi”, “yiiriitme yetkisi
ve-gorevi” gibi klasik erkler diizeninde “yargt yetkisi” bagimsiz organlarla,
anayasal. yerini almugtir, Yarg: erkinin, ézellikle, yasama ve yiiriitmeye
. kargt mutlak bafimsizh§, Anayasa’mn “Mahkemelerin . bagimsizhg”
baghkli 138. maddesiyle aynntils olarak diizenlenmistir, Gerek 138, mad-
deye gerek “Hékimlik ve saveilik teminati” baghkh 139. maddeye ayk-
rihi@ yukarda saptanan, dava konusu maddenin bu durumu yargi1 bagim-
‘sizhfinin temel kural, baghica ilkesi olan Anayasa’mn 9. maddesi yoniinden
- de s6z konusudur.

E. Anayasa’min 13, Maddesi Yoniinden Inceleme:

Anayasa’nin “Temel hak ve hiirriyetlerin smirlanmasi” baghkh 13.
‘maddesi genel simirlama kogullarini belirlemektedir, Maddedeki genel
nedenler diginda ayrica Anayasa’nimn ilgili maddelerinde &ngériilen ozel
nedenlerle, yasayla yapilacak genel ve $zel sinirlamalar, hem Anayasa’min
sziine, ruhuna ve demokratik toplum diizeninin gereklerine uygun
olacak hem de &ngériildiikleri amag diginda kullamilamayacaktir. Genel
simrlama nedenleri temel hak ve 6zgiirliiklerin tiimii igin gegerli sayilmugtr. -

Anayasa Mahkemesi’nin birgok kararinda ayrintili bigimde irdelenen
temel hak ve ozgtirliiklerin en biiyiik, en etkin giivencesi bagimsiz yarg:
erkidir. Yargimn bagimsizhfim olumsuz yonde etkileyen diizenlemelerin
temel hak ve 6zgiirliikleri bu yolla sarsacagim kabulde bir yanlghk yoksa
da temel hak ve ozgiirliiklerin simirlandirilmasiyla incelenen yasa kural
arasinda Anayasa’ya uygunluk denetiminde dayanak olabilecek bir bag-
lanti bulunmamaktadir. Maddelerin igetikleri ve amaglan gozct:ldlgmdc
Anayasa’'nin 13. maddesine aykinlik saptanamamigtir.

F. Anayasa’min 6. Maddesi Yoniinden Inceleme:

“Egemenlik” baghkhi bu maddénin iigiincii fikrasinda, hichir kim-
senin ya da organin kaynafini Anayasa’dan almayan bir devlet yetkisini
kullanamayacag: dngériilmektedir. Anayasa kendisi diizenlemedikge, agikca
olur vermedikge ya da bir yasa ile diizenlenebilecegini belirterek bu yolla
* kullamlacagim bildirmedikge bir organ ya da kigi bir devlet yetkisini
kullanamaz. Anayasa’ya dayanmayan, Anayasa’dan kaynaklanmayan
devlete iligkin yetki soz konusu olamiyacagindan béyle bir ‘yetkinin kul-
lamlmast da disiiniilemez. Anayasal dayanak, gegerlik koguludur. Onceki
bélimlerde incelenen dava konusu yasa kuralmm, Anayasa’nin yargi
ayrihgim diizenleyen hiikiimleriyle gelistifi somucuna vanlmigti. Herhangi
bir nedenle herhangi bir Anayasa maddesine aykinlik, her zamah Ana-
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yasa’nin 6. maddesine aykinlik olugturmazsa.da yetki kullammuna iliskin
bir aykirilhik 6. maddeye de aykin olur. Anayasa’ya gére, hikim ve sava-
larin adlf ve idart alan ayrimi gozetilmeksizin nakillerine olanak bulun-
madigindan, bunu gergeklegtirmeye yonelik yasa diizenlemesi ile Hakimler
ve Savcilar Yiiksek Kurulu’na taninan yetki Anayasa’nmin ongdrmedigi
bir-yetki kullanimidir. Dava konusu madde, bu nedenle, dolayl bigimde,
Anayasa’min’ 6, maddesine aykiri gériilmiigtiir.

G. Anayasanm 5. Maddesi Yoninden Inceleme:

Devletin temel amag ve gorevlerini belicleyen Anayasa min 5. mad-
desinde gegen “Cumbhuriyet” “Demokrasi” kurumlari, “sosyal hukuk
devliett” ve “adalet” ilkeleri geniy anlamda diizenlemeyi kapsayacak
kavramlar olarak gériilebilirse de, madde, cumhuriyetin ve demokrasinin
korunmasiyla birlikte kiginin temel hak ve ozgiirliiklerini bu kurum ve
ilkelerle bagdagmiyacak bigimde simirlayan siyasal, ekonomik -ve sosyal
engellerin kaldirilmasina afirhk vermektedir. Iptali istenen madde ile
bu Anayasa kural arasinda, Anayasa’ya uygunluk denetimine yeterli
- bir baglant: bulunmamakur. Iptali istenilen madde, dogrudan ya da do-
layl olarak Anayasa’nin 5. maddesiyle ilgilendirilemez.

H. Anayasa’nmin 2. Maddesi Yéniinden Inceleme:

Cumhuriyetin niteliklerini belirten Anayasa’min 2. maddesindeki
ilkelerden birisi de -“hukuk devleti” dir. Anayasa Mahkemesi’nin kimi
kararlarinda baglica ozellikleriyle, igerigi agiklanarak tamimlarian bu
ilke, 6zde Anayasal diizene, hukukun iistiinliigii ilkesine baghlifs anlatir.
Anayasa’nin egemenlifi, baglayicilifn yaninda, yasakoyucunun uymak
zorunda bulundugu ilkeleri, evrensel hukuk kurallarini, diizenin dayanak-
lar1 olarak benimseyen hukuk devletinde tiim iglem ve eylemlerin hukuka
uygunlugu ve yarg: denetimine agik olusu en giiclii giivencedir. Kamusal
yetkilerin kaynag, dayanagi ve sinir1 olan Anayasa’ya aykir: bir yasa kural,
hukuk devleti ilkesiyle bagdasamaz. Anayasa kurallariyla celisen yasa
kurali, hukuk devleti ilkesinin ¢ifnenmesi sonucunu dogurur. Oysa Ana-
yasa’ya aykiri olmamak, hukuksalik yéniinden zorunluluktur ve kag-
mlmasi olanaksizdir. Cumhuriyetin ilk yillarinda “Mahkemelerin istiklali
ve hakimlerin masuniyeti” olarak tamumlanan yarg: bagimsizhify, bagimsiz -
devlet olmanmm zorunlu kogulu sayilmig ve Lozan Barng Andlagmas: goriig-
melerinde bu konuda biiyiik ugrag verilmigtir. Hukuk devletinin en nemli
diesi sayilan yarg: bagimsizh1, mahkemelerin bagimsizhg iizerine kurulur.
Hakimler de, mahkemelerin bagimsizlig1 ve hakimlik giivencesi esaslanna
gore gorevlerini yerine getirirler. Gergekte bir biitiinliik. ta%wan “gbrev’’,
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giivencesiz birakilirsa anlamini yitirir, Bu nedenle bagimsizhk ve giivence
birbirinden ayr1 diigiiniilmesi olanaksiz bir hakimlik geregidir. Hakimlik
mesleginin bu temel hukuksal’ niteligi, kaynagml Anayasa’dan alan bir
egemenlik olgusudur. Mahkemelerin bagimsizhg: ile hakimlerin gérev-
- letinde bagimsiz olmalari, birbiriyle eg anlamli, biri dbiiriiniin nedeni ve
dogal sonucu sayslacak ilkelerdir. Hakimlik giivencesi de bu hukuksal
bileskenin geregidir. Bir kez daha anlaglmaktadir ki, mahkemelerin ba-
Gimsizligy ve hakimlik giivencesi, ‘Dbirbirini olugturup, birbirini tamamlayan,
birbirine anlam veren, biri olmazsa- 6biirii olmayacak iki 6z niteliktir,
Yargilamanin yansizliginin, temelde halkla iliskinin, savunma 6zgirligi-
niin giivencesi olan yargi bagimsizhigi hicbir nedenle sinmirlandinlamaz,
olumsuz yénde etkilemelere agik birakilamaz. Bu bélime degin yapilan
incelemelerde Apnayasa’nin ilgili maddelerine aykirihiklar saptanan madde,
Anayasa’nin' 2. maddesine de aykridir.

I. Anayasa’nin Baglangic Kisrm Yoniinden Inceleme:

Anayasa’nin Baglangi¢ kismimin 6. paragrafinda, kuvvetler ayriminn,
Devlet ‘organlan arasinda, salt belli Devlet yetkilerinin kullanilmasi ve
bununla siairh uygar bir igholimii ve igbirligi olduéwbildi}ilmckte, kuv-
vetler arasinda bir istiinlik siralamasinm sz konusu olmayacagl dzel-
likle belirtilmektedir. Yasama ve yiiriitmenin, yargidan tstinligii ya da
yargilya egemen olmasi durumlarina Anayasa kargsinda gegerlik tanina-
‘mryacagl gibi, Anayasa’ya gore kurulup yeétkilerini Anayasa’dan alan
Hakimler' ve Savcilar Yitksek Kurulu'nun gahgma diizeni de yiiriitmeye
iistiinliik saglandiginn kamti olamaz. Adi gegen Kurulun clusum bicimi
bir anayasal orgiitlenmedir ve Anayasa’ya uygunluk denctiminde kendine
kargt dayanak olugturamaz. Incelemede esas alinmasi olanaksizdir. Bu
yolla Anayasa’mn Baglangig kismindaki kuvvetler ayriminy olumsuz ysénde
etkileyip ortadan kaldirmas ‘dilgiiniilemiyeceginden, Baglangi¢'in iptali
istenen maddeyle bir ilgisi bulunmamaktadir.

. Yukarda agiklanan aykirilik nedenleriyle, incelenen 2. madde 1ptal
edilmelidir.

Mehmet GINARLI, Servet TUZUN ve Erol CANSEL bu goriige

katilmamglardir.
&

'VI- SONUG:

12.5.1988 giinlii, 3446 sayih “2992 Sayilt Adalet Bakanhiginin Tcgkxlat
ve Gorevleri Hakkinda Kanun Hitkmiinde Kararnamenin Degistirilerek
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Kabulii Hakkinda Kanuna Bir Fk Madde Eklenmesi, 2802 Sayth Hakimler
ve Savcilar Kanunu ile 3221 Sayih Hakim ve Sava Adaylan Egitim Mer-
kezi Kurulug ve Goérevleri Hakkinda Kanunda Degisiklik Yapilmasina
Dair Kanun”un 2. maddesinin Anayasa’ya aykir: olduguna ve IPTALINE,
Mechmet GINARLI, Servet TUZUN ve Erol CANSEL’in kargioylan ve
oygokluguyla,

28.2.1989 giiniinde karar verildi.

Bagkan " " Bagkanvekili Uye
Mahmut C. CUHRUK Yekta Giingsr OZDEN Necdet DARICIOGLU

Uye Uye : Uye .
Muanimer TURAN ~ Mechmet GINARLI Servet TUZUN

Uye - Uye ﬁye
Mustafa SAHIN Thsan PEKEL Selcuk TUZUN

Uye Uye
Ahmet N. SEZER : ~ Erol CANSEL

KARSIOY YAZISI

Esas Sayisn : 1988/ 32
Karar Sayis1 : 1989/ 10

24.2.1983 tarihli ve 2802 sayih Hakimler ve Savcilar Kanunu’nun
36. maddesine 12.5.1988 tarihli ve 3446 sayih Kanunun 2. maddesiyle
cklenen (c) ve (d) bentleriyle,. adli yargida gorevli hakim ve savcilann
idari yargida hakim ve savalk; idarf yargida gérevli hakim ve savcilarin
da adli yargida hakimlik ve savalik gorevlerine nakledilmelerine cevaz
verilmigtir, :

Bu nakil:.

a) Hizmetin gereklerine, teskildtin ihtiyaglarina wveya ilgililerin is-
tegine gore; . .

b) Hakimler ve Savecilar Yiiksek Kurulunca yapilacaktr.

Aynica, idari yargida gorevli hakim ve savcilann adli yargida hakimlik
ve savcihga nakledilebilmelerinin Héakimler ve Savalar Kanunwnun 8.
maddesinin (c) bendinde adli yargi adayb i¢in aranan garti (yani hukuk
fakiiltesi mezunu olma garum) da tajmalar gerekecektir.

Dava dilekcesinde, bu sekilde naklen gorevlendirmenin Anayasa’nin
gesiti maddelerine aykinhg: ileri sirillerek, bu gorevlendirmeye imkéan
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veren 3446 sayili Flanun’un 2. maddesinin iptali istenmigtir. Anayasa’mn
konuyla ilgili hiikiimleri agagida kisaca incelenecektir:

Anayasa’nin 140. maddesinin birinci fikrasinda: “Hakimler ve saveilar
adli ve idari yargi hakim ve savcilan olarak gérev yaparlar. Bu gorevler
meslekten hakim ve savcilar eliyle yiiriitiiliir” denilmektedir. Bu fikrada,
hakim ve savalardan bir kismmin yalmz adli yargida, bir kismumn da
sadece idari yargida gorev yapacagina dair bir agikhk, bir kisitlama yoktur.

Ayni maddenin iiglincii fikrasinda hakim ve saveilarin “gorev yerlerinin
gecici veya siirekli olarak degistirilmesi’nin, “mahkemelerin bagimsizhii
ve hakimlik teminati esaslarina gore kanunla” diizenlenecegi yazihdir.
Bu fikra hiikkmiinde de adli yarg: hakim ve savasinm idari yargida; idari
yargt hakim ve savasmin da adli yargida gorevlendirilemiyecegine dair
bir kayit ve igaret yoktur. Gérev yerlerinin degistirilmesiyle ilgili esaslarin
tespiti kanun koyucunun takdirine birakilmig; sadece, bu esaslarin mah-
kemelerin bagimsizhfma ve hakimlik teminatina zarar vermemesi gerek-
tigi belirtilmigtir.

Anayasa’nin mahkemelerin bagimsizli§ hakkindaki 138. maddesinde,
hakimlerin gorevlerinde bagimsiz oldugu, Anayasa’ya, kanuna ve hukuka
uygun olarak vicdant kanaatlerine gére hiikiim verecekleri, hicbir organ,
makam, merci veya kiginin yarg: yetkisinin kullamilmasinda mahkemelere
ve hakimlere -emir ve talimat veremeyecegi; genelge giénderemeyecegi;
taysiye ve telkinde bulunamayacag: yazilidir.

Hakimlik ve savciik teminatini diizenleyen 139. maddesinde ise,
““Hakimler ve savcilar azlolunamaz, kendileri istemedikce Anayasada gos-
terilen yagtan 6nce emekliye ayrilamaz; bir mahkemenin veya kadronun
kaldirlmasi sebebiyle de olsa, aylik, 6denek ve diger 6zlilk haklarmdan
yoksun kilimamaz®’ deniliyor. 1darf yarg: hakim ve savcilarinin adlf yargida,
adli yargi hidkim ve savcilarinin da idari yargida gérevlendirilmesinde,
Anayasa’min 138. ve 139. maddelerinde sozii edilen mahkeme bafimsiz-
Iifim ve hikim teminatm ortadan kaldiracak veya bu bagimsizhik ve
teminat: zayiflatacak, zarara ufratacak bir husus yoktur. Her iki yarg:
grubu da aym bagimsizlik ve teminat hakkma sahip bulundugundan,
gorev degigiminden dolay1 bu bagimsizhk ve teminatin ortadan kalkmasi
veya zayiflamesi sz konusu degildir.

~ Gérevlendirmeyi idare degil, Hakimler ve Savealar Yiiksek kurula
yapacaktir. Bu Kurul, Anayasa’min 159. maddesine gore, Yargitay iiyeleri
arasindan segilmis ii¢ asil, ii¢ yedek iiye ile; Damgtay iiyeleri arasmdan
secilmig iki asil, iki yedek iiyeden olugmaktadir.
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Kurul’a Adalet Bakam’nin bagkanhk ectmesi ve Adalet Bakanlif
Miistesarmin  Kurul’un tabii iiyesi olmasi bazi hukukcularca hakimlik
ve savcilik teminatim zedeler mahiyette goriilmekte ise de; bagimsiz 5
yiiksek hakimin gérev yaptifn bir kurula, hiikiimette ve idarede gorevli
iki zatin katlmasinin bu teminat yok edecegi, iglerin hiikiimetin istedigi
sekilde yiiriitiilecegi goriigiine katilmak bizce miimkiin olamadig: gibi;
bu dava dolayisiyla, agik bir Anayasa hiikmiiniin dogru veya yanls oldu-
gunu tartigip karara baglamak da Mahkememizin gorevleri arasmda sa-
yilamaz. :

Hakimler ve Saveilar Yiiksek Kurulu, yalmz idari yarg: hakim ve
savcilarim adli yargida; adlf yargi hakim ve savalarini da idari yargida
gorevlendirmekte degil; biitiin hakim ve savcilarin atama, nakil, yiikselme
gibi her tiirlii 6zliik iglerinde s6z sahibidir. Bu Kurul’'un karan yeterli
bir teminat sayilmazsa; yalmz idari yargidan adli yargiya, adli yargidan °
idari yargiya gegirilmek istenenler degil; biitiin hakim ve savalar teminat-
tan yoksun kiinmug demektir. Boyle bir diigiinceyi benimsemek, 3446
‘saysll Kanun’un iptali istenen 2. maddesinin Anayasa’ya aykir1 oldugunu
degil; bizzat Anayasa’nin hakim ve savailarm gorevlerini vicdan huzuruyla
yapmalarina imkan veren sartlar1 saglayamadigmi kabul etmek olur ve
dava konusunun digina ¢ikan bir sonug dogurur.

Uzmanlagma konusuna- gelince: Davalarin yalmz belli bir konuda
uzmanlagmis hakim ve savalarca gorilmesinin saglayacagi kolaylik ve
cabukluk kabul edilebilirse de; bir hakim veé savanin mesleginin gesitli

dallarinda galigmig olmasinin da —onun tecriibelerini artirmak ve ufkunu‘ L

genigletmek agisindan— bazi faydalan olacag inkar edilemez.

Kald1 ki, uzmanlagma yalmz adli yargi, idari yargi alaninda degil;
adli yarginin iginde de vardir. Savailik, ceza hakimligi, hukuk hakimligi
ayr1 ayri uzmanhk dallar1 oldugu gibi; ticaret, ig, Devlet Giivenlik Mah-
kemeleri hakimlikleri de kendilerine gére birer uzmanlik yeridir. Bunlarin
birinden digerine gegiste hicbir mahzur gorulmezkcn ; idarf yarg: hikim
ve savasimin adli yargiya, adli yarg: hakim ve savasinin da idari yargiya
+ gegirilmesini son derece zararh sonuglar doguracak bir olay olarak deger-
lendirmek dogru degildir.

Yukarda agtkladifim gerekgelerle, 3446 sayih Kanun’un dava konusu
2. maddesinin Anayasa’ya.aykir1 olmadifim digiindiigiimden, aksi yénde
olusmug bulunan Mahkeme kararina katilmiyorum.

' Uye
Méhmet CINARLI
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KARSIOY YAZISI
Esas Sayist : 1988/ 32
Karar Sayiss : 1989/ 10

Anayasa Mahkemesinin 12.5.1988 tarih, 3446 sayih “2992 sayih
Adalet Bakanhfinin Tegkilat ve Gorevleri Hakkinda Kanun Hiikniiinde
Kararnamenin Degigtirilerek Kabulii ile 3221 sayith Hakim ve Saver Aday-
lant Egitim Merkezi Kurulug ve Gorevleri Hakkinda Kanunda Degisiklik
Yapilmasina Dair Kanun’un' 2. maddesinin Anayasaya aykir1 olduguna
ve IPTALINE iligkin, 28.2.1989 tarihli kararina agagidaki gerekgelerle
katlmryoruz: " T .

A. 2802 sayili Hakimler ve Savalar Kanunun 36. maddesi: a) Adli
yargida gorevli hakimlerin adli yargida savcilik; adli yargida gorevli
savalarin adli yargida hakimlik; b) Idari yargida gérevli héakimlerin
idari yargida savolik; idari yargida gorevli saveilarin idari yargida hakim-
lik gorevlerine Hakimler ve Savciar Yiiksek Kurulunca; hizmetin gerekleri,
teskilatin ihtiyaglan veya ilgililerin istegi dikkate almnarak, nakledilebi-
leceklerini éngérmektedin.

3446 sayih Kanunun (R.G. 26.5.1988 tarih, 19823 say1} 2. maddesi
2802 sayih Hakimler ve Savcilar Kanununun 36. maddesinin (a) ve (b)
bentlerinden sonra gelmek tizere (c) ve (d) bentlerini ilave ederek:

c) Adlf yargida gérevli hakim ve savalar idari yargida hakim ve
saveilik; ‘ ' ' '

d) Idari yargida gérevli hakim ve savalardan bu Kanunun 8. mad-
desinin (¢) bendinde adli yarg1 adayhif i¢in aranan sartlari tagiyanlarin
adli yargida hakim ve savahk goérevierine Hakim ve Savalar Yiiksek -
Kurulunca nakledilebilmeleri fikralarim da getirmigtir.

1~ (a) ve (b) bentlerine gore idari yarg ve adli yarg: hakim, ve sav-
ciarinm kendi gérev alanlan i¢inde gorev degigtirmeleri yani idari yargi
hakiminin idarf yargi savasi; adli yarg: hakiminin adli yarg: savas: olarak
gorevlendirilmesinin Anayasaya aykirn olduguna dair bir iddia yoktur.

2— 3446 sayil kanunla getirilen (c) ve (d) bentlerine gore, adli yarg:
hakim ve savcilarinmin idari yargida; idari yargida gorevli hakim ve sava-
lann 2802 sayih kanunun 8. maddesinin (c) bendindeki adli yarg: aday-
hi igin aranan sartlar1 tagimalan kaydiyla adli yargida Lidkim ve sava
olarak, Hakim ve Savalar Yiiksek Kurulu’nca nakledilineleri ve goérev-
lendirilmeleri Anayasa’nin 140. maddesinin birinci, ikinci ve iigtincii fik-
1alarma aykirn mdir?
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Birinci fikra, ashnda, idari yargida veya adli yargida gorevli hakim
ve savcllanin MESLEKTEN HAKIM VE SAVCILAR olmalan geregini
“vurgulamaktadir. Nitekim 2802 sayih Hakim ve Savcilar Kanununun 8.
maddesi adli yarg: ve idari yargi hakim ve savar adaylarmda aranacak
nitelikleri saymugtir, Ozellikle (¢) bendinde adli yarg: adaylan igin Hukuk .
Fakiiltesinden mezun olmak veya yabanci bir Hukuk Fakiiltesini bitirip
-de Tiirkiyedeki Hukuk Fakiiltesi programlarina gére eksik kalan ders-
lerden sinava girip bagar belgesi almg bulunmak; idari yarg: adaylan
i¢in de hukuk veya hukuk bilgisine programlarinda yeterince yer veren
siyasal bilimler, iktisat ve maliye alanlarinda en az dort y1lhk yuksck
ogretim yapmi§ olmak. ... sartlari aranmaktadir,

23.9.1983 tarih ve 18170 sayili R.G. de yayimlanan “adli‘ve idari
yargida adaylik yazih smav ve miilakat yonetmeligi”nin 10. maddesi, adli
ve idari yargida gorev alacak hakim ve sava adaylarimin verecekleri sinav
konularindan Anayasa Hukuku ve {nkilap Tarihi, Idare Hukuku, Medeni
Hukuk, Borglar Hukuku (Genel Hiikiimler),  genel kiiltiir—kompozisyon
ortak konular olarak diizenlenmis; adli yargi adaylarini ayrica Ceza
Hukuku, Ceza Yargilama Usuli' Hukuku, Ticaret Hukuku; idari yarg
adaylarmni ise ayrica Idari Yargilama Usulii Hukuku, Maliye, Ekonomi,
Vergi Hukuku konularindan sinava tabi tutmugtur.

Bu sinavi kazanan adli ve idari hakim ve sava adaylarimn, 2802
sayilh Hakimler ve Saveillar Kanununun 9. miaddesinde 6ngériilmiis olan
staj egitimleri, 3221 sayih (R.G. 15.6.1985 tarih, 18785 say:) “Hakim
ve Savcl Adaylan Egitim Merkezi Kurulus ve Gérevleri Hakkinda Kanun”
ile yeniden diizenlenerek, idari ve adli yargt hakim ve sava adaylanina
TEMELDE ortak egitimi kazandirmayr amaglayan yeni hiikiimler getiril-
migtir. Nitekim Kanun 2: maddesi, egitim merkezinin gdrevlerini sayarken
(a) bendinde: Adli ve Idari yargida hakim ve savci adaylarimm MESLEGIN
GEREKTIRDIGI ONUR, TARAFSIZLIK VE ADALET DUYGU-
SUNA SAHIP KISILER'olarak yetigtirmek, hakimlik ve savciliga ha-
zirlamak (b) bendinde; yiiksekogrenimde edinilen bilgilerin uygulamaya
* yansitilmasini, yarg: ile ilgili gdrevlerin yerine getirilmesinde adaylarin
mesleki 6frenim ve egitimlerinin yapilmasmi saglamak; (c) bendinde;
Adaylara HUKUK UYGULAMASININ GENEL VE TEMEL KAV-
RAMLARINI VERMEK, ADALET HIZMETLERI VE YARGI ILE
ILGILI METINLERI YAZMA USUL VE KURALLARINI OGRET-
- MEK, hiikiimlerini getirmigtir.

Bu ortak egitim, 2 yillik staj déneminin ilk ii¢ aymda “Hazirhik Egmm
Dénemi” ile, son i¢ aymda “Son Egitim Dénemi”nde verilmektedir.
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Nitekim Kanunun 8, maddesinin 1. bendinde éngorillen “Hazirhk Egitimi™-
nde adaylara ii¢ ay siireyle hukuk uygulamasmin GENEL VE TEMEL
KAVRAMLARI kazandiriimakta; adalet hizmetleri ve yargi ile ilgili
METINLERI YAZMA usul ve kurallary dgretilmekte; BELLI KONU-
LARDA KONFERANSLAR diizenlenmekte ve adaylann MESLEK
AHLAKI AGQISINDAN vyetistirilmeleri saglanmakta ve uygulamada
goriilen problemler anlatimaktadir, Yine, 8. maddenin 3. bendinde dii-
zenlenen “Son Egitim Donemi”nde ii¢ ay siureyle adaylara TOPLU
OLARAK ilk iki donemde ~yani 3 aylik hazirhk egitimi ve adli yargida
gecen 18 aylik staj déneminde~ kazandiklan bilgilerin TARTISMA VE
UYGULAMASI yaptinlmakta, KAMU HUKUKU, OZEL HUKUK
VE IDARE HUKUKU ALANLARINDAN segilecek problemler ¢ozdii-
" riiliip, kararlar yazdirilmaktadir,

Egitim sonunda adaylar, egitim siiresi icinde kendilerine ogretilen
konularla ilgili olarak, yazili sinava alinirlar, md. 10; bu sinaw1 bagaran-

larin meslege kabulleri ile atanmalari, Hakimler ve Savcilar Kanunu
hiikkiimlerine gore yapilir, md. 11.

3. Yukandaki agiklamalarin igfinda, su sonuglara vanhr,

a) Anayasa’min 140, maddesinin birinci fikrasina gore idari yargida
veya adli yargida gorev alacak hakim ve savcilar, MESLEKTEN HAKIM
VE SAVCILARDIR. Bu meslek adamlan gerek fakiilte dénemlerinde, .
gerek adayhik sinavlarinda, gerekse Hakim ve Savcal Adaylari Egitim
Merkezinde gegirdikleri staj doneminde oncelikle ortak konular1 olan
“YARGI”y1 6grenmektedir. :

Nitekim Anayasa’nin Ugiincii Bolimii’'niin baghffi da “YARGI”dr.
Yargi, “yargt birligi” anlamina gelmemek iizere, biv BUTUNDUR.
" Fakiilte doneminden stajin bitimine kadar izlenen yetigtirme programlarinda
yargt biitiinliginin anlaminin kazandiriimasi amaglanir. Kendisinde
Yargi'mn bir biitiin oldugu (zira Hukuk bir biitiindiir) bilinci dogmus
olan meslekten hakim veya savci adli yargida veya idari yargida gorev
yaparken hukukun genel ilkelerine, aym1 hak anlayisina adalet ve nasafet
kurallarina gére davramr, aym meslek &dap ve ahlak duygusuyla gorev
yapar. )

b) Hukuk sistemimizde, bir mahkemeye kamu hukukundan veya
dzel hukuktan kaynaklanan her tiirlii davaya bakma gérevi veren “Yargi
birligi” prensipte kabul edilmemistir (Tek hakimli adliye mahkemelerinde
kuralin istisnalar1 vardir, Ancak, tek ha.klmh adliye mahkemeleri idari
davalara bakamazlar).
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Yarg’'nin alt ayrimlan olan Idari Yargi ve Adli Yarg, Devlet ile
- kigi; kigi ile kigi arasindaki ihtilaflarin ¢6ziimiine bakan iki yarg: alamdr.
Anayasa’nin 140, maddesinin birinci fikrasina gore idari yargida gorev
yapan hakim ve savcilar idari yarg: hakim ve savasi; adli yargida gorev
yapanlar ise adli yargi hakim ve savcisi olarak gérev yapmaktadir. Bu iki
alanin 6zelde kendine 6zgii mevzuati vardir. Ancak iki alan birbirinden
keskin ¢izgilerle ayrilamaz. Kargihkh gegis alanlan da vardir.” Meseld
2577 sayih ldari Yargilama Usulii Kanunu’nun 31. maddesi igbu kanunda
hitkiim bulunmayan bir gok halde Hukuk Muhakemeleri Usulii Kanunu’-
na yollama yapmakta, yine ayn: Kanunun 76. maddesi Danigtay Bagka-
miyla Bagkanvekili, Bagsavci, Daire Bagkanlar veya liyelerin gorevlerinden
dogan veya gorevleri dolaymsiyla igledikleri suglardan dolayr yiiriitilen
sorusturmanin  Ceza ' Muhakemeleri Usuli Kanunu hiikiimlerine goére
yiiriitiilmesini 6ngérmektedir. Adlf Yargi’dan bir 6rnek vermek gerekirse,
Medeni Kanunun 935. maddesine gore tapu sicili muhafizinin sicilde
yaptigt terkin, tadil veya tescil islemleri IDARI ISLEM niteliginde oldugu
halde, ilgililerle tapu idaresi arasinda bu islemler nedeniyle gikacak hu-
kuki ihtilaflarin hal yeri idare mahkemeleri degil, adli yarg: yerleridir.
Bu 6rnekler arurlabilir,

Bununla beraber, Yargimin ve hukukun biitiinliigii esasina goére egi-
tilmis olan hakim ve savalar, ~Hukuk Fakiiltesini bitirmemis olanlar,
adlf yargida gorev almak isterlerse fark derslerini vererek- ister adlf, isterse
idari yargida gérev yapsinlar, edindikleri aragtirma metodlan ve hukuk,
iktisat, maliye gibi dallarda kazandiklan teorik ve pratik bilgilerle her 1k1
alanin da problemlerini gézebilirler.

c) 3446 sayih Kanunun 2. maddesi ile getirilmek istenen,. “adli yargy
hakim ve savalarimn idari yargida; idari yargi hakim ve savalarinin adli
yargida gorev' almalan” diizenlemesi, hig olmazsa, adli yargidan idarf
yargtya gecis bakimindan yeni degildir. Nitekim 1961 Anayasasi'mn 140,
maddesi geregi, Anayasa Mahkemesi, Bakanlar Kurulu ile Damgtay Genel
Kurulinca ayn ayrt bog yer sayis1 kadar gosterilecek adaylar arasindan
Damgtay Uyelerini segmekte idi. Bu segim prosediirii ile, adli yargidan
Damigtay’a iiyeler segilmig olup, bazilart halen gérevlerini siirdiirmektedir.

d) Kesin Idari-Adli yargs ayniminin geride birakildigim gosteren yeni
gelismeler vardir: Nitekim 6zellikle Yiiksek Yargi Organlarinin kurulug
bicimleri bu olusumu yansitmaktadir. Meseld Anayasa Mahkemesi Uyeleri
Yargitay, Damgstay, Askert Yiiksek Idare Mahkemesi, Saystay iiyeleri
ile Yiiksekogretim Kurumlar dgretim iiyelerinden, iist kademe yoneticileri
ve avukatlardan segilen iiyelerden olugur (Anayasa, md. 146/ II); yine,
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Anayasa’nin 158, ve 2247 sayili Uyusmazhk Mahkemesinin Kurulug ve
Isleyisi Hakkinda Kanun’un 2. maddesine gére Uyugmazlik Mahkemesi
Uyeleri Yargitay, Damgtay, Askeri Idare Mahkemesi ile Askeri Yargitay’-
dan segilen iiyelerden olusup, Bagkan: Anayasa Mahkemesi tiyeleri ara-
sindan segilir, Danigtay tiyeleri, idari yarg: hakim ve savcilar: diginda miis- -
tesar, vali, general, amiral vb. gorevlilerden segilebilmektedir (2575 sayilh
Damgstay Kanunu, md. 8). Yiiksek- Mahkeme olmamakla beraber, bu
karma yapiy1 iyeleri Yargitay ve Danigtay iiyelerinden secilen Yiiksek
Secim Kurulu’nda gérmek miimkiindiir (Anayasa, md. 79, IV).

¢) Mesleklerinde en az bes yil fiilen galigmig avukatlar, idari ve adli
yargida hakim veya savcl olabilirler, (Hakimler ve Savclar Kanunu,
madde 39 II); yine, hig bir yarg: deneyimi olmasa da, Profesor ve Dogentler
adli veya idari yargi hakim ve savciliklarina atanabilirler, (Hakimler ve
Savcilar Kanunu, madde 39 I). Bunlar meslekten hakim ve savclarin geg-
tikleri evrelerden gegmemis olabilirler. Fakat adlf ve idarf yargida hakim-
lik ve saveilik yapabilecek deneyimleri vardir ve kendi alanlarinda derin
bilgi sahibidirler.

f) Ozetle, adli yargi hakim ve savalar ile idari yargi hikim ve sav-
cilan, kendi gdrev yerleri olan adli yargimn veya idarf yargmin iginde
nakil suretiyle gorev yerleri degigtirilebilmekte ve savcilar, hakim; hakim-
ler saver statiisiine gegirilebilmektedir (2802 sayih Hakimler ve Savcilar
Kanunu, madde 36, a, b bentleri). Bir savanin Asliye Hukuk Mahkemesi
hakimi; bir vergi mahkemesi hékiminin idare mahkemesi hikimi olarak
. atanmas: durumunda yeni géreve uyum saglanmasi temelde alinan saglam.
mesleki formasyonla miimkiin olacag gibi, 3346 sayih Kanunun 2. mad-
desine gore adli yarg: hakim ve savcilarinin idari yargida, idari yargida-
kilerin de adli yargida gtrev almalar1 yine temel egitim ve stajlarinda
bu uyumu saglayacak bilgi ve becerileri kazanmalarina baghdir,

Idari ve adli yarg:1 hakim ve savcalaninin yer degistirmeleri ANAYA-
SANIN 140. maddesinin birinci fikrastna AYKIRILIK SORUNU DEGIL;
meslekten hakim ve savcilara bu defisim sonunda yeni goérev yerlerine
uyum saglayacak temel formasyonlari fakilte ve staj donemlerinde ka-
zandirmig olma sorunudur. Bu uyumun siiratli ve geregi gibi saglanabil-
mesi igin bazi kanuni diizenlemeler yapilmasi gerekebilir; meseld Hakim
ve Savcl Adaylar1 Egitim Merkezi Kurulug ve Gorevleri Hakkindaki 3221
sayth Kanunun 8. maddesinin 1. ve 3. bentlerinde éngériilen hazirhk
egitimi ve son eBitim déneminde adli ve idart yarg1 hakim ve sava aday-
larina verilen ortak egitim diginda 2. bende gore idari yargida gorev ala-
caklara idari yargida; adli yargida gorev-alacaklara adli yargida ayn
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olarak yaptinilan 18 aylik staj da ortak staj haline getirilebilir. Yani idart
ve adli yargt hakim ve sava adaylan, stajlarnm idari ve adlf yargida
gegirirler. Diger bir diizenleme de, hakim ve savcilann idarf yargidan adli’
yargiya ve adli yargidan idari yargiya déniigiimlii olarak gecig siireleri,
bir meslek hayati boyunca. bu déniigiimiin kag defa tekrarlanacag, bir
yargi kesiminde ne kadar siireyle kalinacag ortak staj yapmamig hakim
ve savcilara hizmet igi egitim yaptirilmas: v.b. hususlar olabilir, Siiphesiz
bu diizenlemeler kanun koyucunun takdirine baghdir.

B. Adli ve idari yarg: hikim ve savalarmm karphkh olarak yarg:
yerlerini degigtirmeleri halinde, hangi yargi yerinde gahgirsa gahgsinlar,
Anayasamin 140. maddesinin ikinci fikrasinda amlan ve 138, 139. madde-
. lerinde diizenlenmis olan, mahkemelerin bagimsizhif ve hakimlik sav-
cabk teminati esaslarina gore gorev yapacaklar: agikdrdir. Bu degisim
Anayasa’nin 140. maddesinin ikinci fikrasina aykin degildir.

Anayasa’nin 140, maddesinin ikinci fikrasina gore hakim ve savcilar ile
ilgili tiirlii iglemler yaninda, GOREVLERININ VE GOREV YERLERI-
NIN GEGICI VEYA SUREKLI OLARAK DEGISTIRILMESI .....
mahkemelerin bagimsizhify ve hakimlik teminati esaslarina gore kanunla
diizenlenir, Bu kanun 2802 say:h Hakimler ve Savalar Kanunudur.
Kanunun 35 ve 36. maddeleri hikim ve savcilarin yer degigtirmek suretiyle
atanmalarim ve gorev defistirmelerini, Anayasamin 159, maddesine goére
kurulmug olan, Adalet Bakanmin bagkanhgmda Adalet Bakanh§ miis-
tesarimin tabii {iyesi bulundugu ve ekseriyetini Yargitay ve Damstay iye-
lerinin olugturdugu Hakimler ve Savcilar Yiiksek Kurulu kararlagtirir,
2802 sayilir Hakimler-ve Savalar Kanununun 36. maddesinin (a) bendine
gore adli yargida gorevli hakimlerin adli yargida hakimlik; adli yargida
gorevhi savalann adli yargida saveihk; (b) bendine gore de idari yargida
gorevli hakimlerin idari yargida savcailik; idari yargida gorevli saveilarin
idar! yargida hakimlik yapmalarma bu kurul, HIZMETIN GEREKLE-
RINE, TESKILATIN IHTIYACLARINA VE ILGILILERIN ISTEK-
LERINE gore karar verebilmekte ve kurulun bu yetkisini diizenleyen 36.
maddesinin {a) ve (b) bentlerinin Anayasaya aykir1 oldugu iddia edilme-
mektedir. 3446 sayili Kanunun 2. maddesi ile 2802 sayili Kanunun 36.
maddesine getirilen (¢} ve (d) bentlerinin adif yarg1 hakim ve savalarmn
idari yargida, idari yargida gorevli hikim ve savcilarin, 2802 sayith Ka-
nunun 8. maddesinin (c) bendindeki adli yarg: adaylig igin aranan sartlan
tagimalar1 garuiyla, adli yargida, hizmetin gereklerine, tegkilatin ihtiyag-
larina ve ilgililerin isteklerine gére, Hakimler ve Savalar Yiiksek Kuru-
lunca gorevlendiriimelerinin de Anayasanin 138. ve 139. maddelerine
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vzkm yonii yoktur. Anayasal blr kurulug olan Yitksek Kurulun, hakim
savcilarin adli yargida ve idart yargida veya adlt yargidan idari yargiya
gorev yerlerini. ve gbrevlerini degistirme karari verirken mahkemelerin
" bagimsizligi, hakim teminat1 esaslan (A.Y. mad. 140. III) ve 2802-sayih
Kanun hiikiimleri uyarinca objektif kararlar verecegi hsusunda hakim ve
savalarin kugkulart olmamas: gerekir.

3446 sayith Kanunun 2. maddesi, Anayasanin Yargitays kuran 154,

maddesi ile Damgtay kuran 155. maddesine de aykin degildir. Adli

yargidan idarf yargiya gegen bir hakim ve sava, idarf yarg hakim ve sav-
cs1; idari yargidan adli yargiya gegen bir hakim ve sava da adli yarg
hakim ve savcisi olur. Hukukun ve yargimin biitiinliigii icinde egitilmig,
staj yapmig, hizmetici egitim gormiis ve yargida deneyim kazanmig mes-
lekten hakim ve savcilann her iki yargt alanim da tammg olarak Yargitay
veya Dangtay iiyesi olmalari, bu yargn alanlarina yarar saglar ve Uyus-
- mazhk Mahkemesinin iglerini azaltir,

Adli ve idari yargida gorevli hakim ve savcilarin gorevlerinin ve gorev
yerlerinin kargilikh olarak degistirilmesini éngoren 3446 sayih Kanunun
2. maddesi Anayasanin 138. maddesinde diizenienen, mahkemelerin ba-
gumsizligh ilkesini ihlal etmedigine gére yarg: yetkisinin Tiirk Milleti adina
bafimsiz mahkemelerce kullanilacagmni belirten Anayasanuin 9, madde-
sine de aykin olmaz.

3446 sayr1h Kanunla, 2802 sayili Kanunun 36. maddesine getirilen yeni
" diizenleme Anayasanin yukanda inceledigimiz maddelerine aykin ol-
madifina gore, anayasal bir kurulus olan Hakimler ve Savalar Yiiksek
Kurulunca adlf yarg: hakim ve savcilanmn idari yargida hikim ve saver;:
idarf yargt hakim ve savcilarimn da adli yargida hakim ve savcl olarak
kanunla gbdrevlendirilmeleri, Anayasaya uygun vyetki kullamm: olup,
Anayasanin 6. maddesine aykin degildir. Aym zamanda, Anayasanin 2.
maddesinde belirtilen “Hukuk Devleti” nitelifine de uygundur.

" C. Sonug olarak, 2802 .sayili kanunun 36. maddesine (g) ve (d)
bentlerini ilave eden; 3446 sayih Kanunun 2. maddesinin Anayasanin
2,5, 6,9, 13, 138, 140, 154 ve 155. maddelerine aykir1 olmadigs; sorunun
savcl ve hakimlerin idarf ve adlf yargida gorevierini ve gorev yerlerini
kargihkh olarak degistirmeleri halinde uyumlann: en iyi ve stiratli sagla-
yacak mevzuat diizenlemelerine ihtiya¢ yani cksik diizenleme sorunu
oldugu, bu konunun ise kanun koyucunun takdir yetkisini ilgilendirdigi
kamsmdaylz

Uye Uye
Servet TUZUN Erol CANSEL
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Esas Sayis1 : 1989/1
* Karar Sa.ylsl 1989/ 12
Karar Giinii ¢ 7.3. 1989

~ {PTAL DAVASINI ACAN " Cumhurbagkan: Kenan EVREN

IPTAL DAVASININ KONUSU : Resmi Gazete'nin 27 Arabk’
1988 giinlii, 20032, sayisinda yaymmlanan 10.12.1988 giinlii, 3511 sayili
“2547 Sayih Yitksekégretim Kanunuun 44 iincii Maddesinin Degigtiril-
mesi ve Bu Kanuna Bir Ek ve Dort Gegici Madde Eklenmesine Dair
Kanun”un 2. maddesiyle 2547 sayih Yasa’ya eklenen “Ek Madde 16”nm,
Anayasa’min Baglangic Kismu ile, 2., 10.,-24., 174. maddelerine aykirlig
nedeniyle iptali istemidir. . -

I- IPTAL ISTEMININ GEREKGESI:

4' Ocak 1989 giinlii, KAN. KAR. ’MD - 39-18/ B-1-89-4 sayils
dava dilekgesinde, iptal isteminin gerekge boliimii aynen goyledir:

“Goriildugti lizere, sadece islami kurallara gore kadinlar igin értiinme
(tesettiir) hususlari gézoniine alinarak, dini inang yoniinden Yiiksekdg-
retim Kurumlarinda &gretim yapan bayan 6grencilere esitlik ve genellik
ilkelerini de agarak laiklige aykir1 bir bi¢imde imtiyaz taninmaktadir.

Daha once Tiirkiye Biiyitk Millet Meclisi tarafindan kabul edilen 16
Kasim 1988 tarih ve 3503 sayili Kanun ile de, drtiinme konusu degisik
bir bigimde ele almarak, “Anayasanin 174 iincii maddesinde yeralan In-
kildp Kanununlarina aykinn olmamak kayd: ile Yiiksekogretim Kurum-
larinda 6gretim elemanlan ile ogrenciler igin kihk ve kiyafet serbesttir,
Bu konu ile ilgili olarak kigi veya kurumlarca smirlayic iglem yapilamaz,
karar alinamaz.” seklinde diizenlenmigti. -

Bu hiikiim gerek Anayasal agidan, gereks¢ mevzuat ydnundcn cle
ahnarak incelenmig, agagida nitelifi belirtilen 18 Kasim 1988 tarih ve
1662-8088 sayili yazimizla bir daha goriiglilmek iizere Tiirkiye Biiyiik
Millet Meclisi Bagkanhgina iade edilmisti (EK: 2).

-~ Bu iade yazisinda diizenlemenin, Atatiirk lke ve Inkilaplarina ve
ozellikle ¢agdas diigtince ve 12iklik ilkesine aykiri oldugu iizerinde durulmus
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ve konunun hicbir yasal sinirlama ve kwsitlamaya tabi olmamasimn ise,
Anayasa’nin ozellikle egitlik ilkesiyle celistifi ve bir kistm kigilere imtiyaz
“nitelifinde hak verildigi gériigii savunulmustur. )

Bilindigi lizere Anayasa’min 2 nci maddesi- Atatiirk Milliyetgiligine
baglilig1 belirledikten sonra Baglangig bolumundc bulunan temel ilkelere
de atifta bulunmustur,

Anayasa’nin Baglangic boliimiinde yeralan ilkelerden biri de, iig ve
yedinci paragraflarda behrlenen, “Atatiirk Inkﬂap ve llkelerine Baghlik”
ilkesidir,

Gerek 24 QOcak 1925 tarihli “Bilumum Devlet Memurlarmm Kiya-
fetleri Hakkinda Kararname”, gerekse 1961 Anayasas’’nin 153 ve 1982
Anayasas’’nin 174 {incii maddesinin Anayasanin higbir hiikmiiniin, Tirk
toplumunu gagdas uygarhk seviyesinin iistiine ¢gikarma ve Tirkiye Cum-
huriyetinin laiklik nitelifini koruma amacim giiden inkilap kanunlarinin
Anayasanin halkoyuyla kabul edildigi tarihte yiirdirlikkte bulunan hiikiim- -
lerinin Anayasaya aykiri oldugu seklinde anlagilamamasi ve yorumlana-
.mamast bi¢imindeki amir hiikiimleri, Atatlirk’iin, Tiirkiye Cumhuriyeti-
nin temellerinin atildig ilk yillarda Tiirk Devletinin ve toplumunun
muasir medeniyetler seviyesine ¢ikarilmas: dogrultusunda ortaya koydugu
goriis ve diigiiniiglerinin agik bir gekilde ifadesinden bagka bir gey degildir.

Iste bu goriiy ve diisiiniigler dogrultusunda ¢agdas giyim, Atatiirk
milliyetciligi ilke ve inkilaplarmin vazgegilmez bir dgesini olugturmaktadur,

Atatiirk’lin genglere emanet ettigi ve nitelikleri arasinda laiklik ilkesi
de bulunan Cumhuriyetin bu temel taginin yerinden oynatilmasi ve geng-
lerin laiklik ilkesinden saparak teokratik fikirlere yoneltilmesini saglayacak
yasal degisikliklerin yapilmasini maddi ve manevi mutlulugu ile cagdag
medeniyet diizeyine ulagma azmi yéniindeki Tiirkiye Cumhuriyeti 1lc
bagdagtirmaya imkan bulunmamaktadir.

Tirk Ulusunun amaci, gayet agik ve net bir bigimde “Cagdag uy-
garlik seviyesine ulagma” bigiminde saptanmigtir, Bu amagdan sapmalarnn,
Anayasanin amaci, ruhu ve esprisi iginde kabul ve deger gérmesi diigiinii-
lemez.

Anayasa’muzin 24 iincii maddesinde yeralan vicdan, dini inang ve
kanaat hiirriyetine sahip olma, bunun sonucu ibadete, dini ayin ve toren-
lere katipnaya, dini inang ve kanaatlarini agiklamaya zorlanamama, dini
inang ve kanaatlerden dolay1 kinamama ve suglanamama hiikmiidiir,
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Bu hiirriyet, herkesin-diledigi dini inang ve kanaate sahip olabilecegini -
belirttigi gibi, ayrica dllerse higbir dini inanca sahip olmama hakkim
da igermektedir. :

Diger taraftan, inang hurnyetmm dogal bir uzantus olarak, ibadet
hiirriyeti ile de kisinin inandig dinin gerektirdigi ibadetleri ayin ve tdren-
leri serbestge yapabilme hakki taninmaktadir, '

Bu iki hiirriyetin de &zii,-dini inang ve ibadet serbestlifini ortaya
koymaktadir.

Anayasa’nin 24 tincii maddesi hiikiimleri, vicdan, dini inang ve kanaat
- hiirriyeti ile ibadet hiirriyeti diginda, bunlara bagh olarak kilik ve kiyafetle
ilgili bir diizenlemeyi icermemektedir. Zira, 14iklik, Devlet hitkmii gahsiyeti -
ile dogrudan iligkili olup Devletin resmi bir din sahibi olmamas: bigiminde
de tezahiir etmektedir. Bu durumda Devlet kuruluslannda’ dini inanis ve
diisiince sebebiyle belli kigilere 6rtii veya tiirban értme hakkinin tanmmmasi,
Anayasanin 24 tincii maddesinde belirlenen din ve vicdan hiirriyeti sinir-
larini agan ve laikiik ilkesi ile tamamen ¢atigan bir durum arzetmektedir,
Kald: ki, Anayasa’nm 24 iincii maddesinde yeralan hiirriyetler dahi Ana-
yasa’nin 14 iincii maddesine aykiri olmamak gart1 ile serbesttir.

Tiirkiye Cumhuriyetinde sadece belli bir dini inang¢ta bulunan kesimin
yillardir olugturmak istedigi Atatiirk ilke ve inkildplarma aykiri yasam
bigimi benimsedikleri kilik ve kiyafetle simgelenmekte ve boylece toplumda
aynt bir yeri ve kamplagmay: ortaya koymaktadir. :

Laiklik ilkesinin gozoniine alinmasi gereken unsurlarindan biri de,
Devletin belli bir dini olmamas: ve benimsememesi nedeniyle gesitli dinlerin
mensuplart arasinda kanun éniinde ayrihk gozetmemesi, hepsine egit
islemde bulunmasidir.

Anayasa’nin 10 uncu maddesinin birinei fikrasinda esitlik ilkesi;
“Herkes, dil, 1rk, renk, cinsiyet, siyasi diigiince, felsef inang din, mezhep
ve benzeri scbcplerlc aynm goézetilmeksizin kanun oniinde egittir.”

Bigiminde dile getirilmigtir. Bu durumda ortada hakll bir neden ve
kamu yarar olmaksizin sadece bir dinin, o da gok azinhkta bulunan bir
kesimine yukarida belirtildigi sekilde hak tanmmak, Anayasa’min laiklik
ilkest diginda e§itlik ilkesiyle de geligki meydana getirmektedir.

Ayrica, yapilan diizenlemede salt bayan égrencilere bu hakkin tanimp,
diger 6grencilere ve bilimsel yonden her tiirlii serbest diigiince ve fikir
hiirriyetine sahip 6gretim iiyelerine ve Yitksekogretim Kurumunun idari
personeline béyle bir hakkin tamnmamas: kendi igindeki esitsizligi ve
celiskiyi de gozler dniine sermektedir,
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Mahkemeniz, Tirk Ccza Kanunu'nun 175 ve muteaklp maddelcn
ile ilgili E. 1986/ 1, K. 1986/ 26 sayilive 4 Kasim 1986 tarihli iptal kararnda
da belirttigi iizere belli din mensuplarina bir takim haklar ve'avantajlar
saglamanin Anayasa’nin laiklik ve esitlik ﬂkcsmc aykir: oldugupu vurgu-
lamig bulunmaktadlr

Lﬁukhgm Tiirk Inkilabr- yonunden tagidif1 biiyiik nem gozdniine
alinarak 1924 tarihli Teskilau Esasiye Kanunu’nda 1928 yilinda yapilan
degigiklikle “Devietin dini, dini islamdir.” yolundaki hitkmii ¢ikariimig
ve 1937 yilinda 3115 sayili Kanunla yapilan degisiklikle de Cumbhuriyetin
" niteliklerini belirleyen 2 nci maddesine “laiklik ilkesi” ilave edilerek giinii-
miize kadar Anayasa’larda yer almgtir,

Atatiirk’¢ii laiklik anlayigi, 1925 tarihli Kararnamede de yeraldign
gibi, ¢agdas giyimi benimseyen, kapal: yerlerde bagin 6rtiilmemesini ve
kapali tutulmamasin 8ngdren bir diisiince bigimini de ortaya koymaktad1r

Yapilan duzenlcmcde, Yiiksekogretim kurumlarinda cagdas kiyafet
ve goriiniimde bulunmanin zorunlu oldugu vurgulandiktan sonra, dini
inang sebebiyle boyun ve saglarin §rtii veya tiirbanla kapatilmasinin
serbest birakilmasi, ‘gagdag kiyafet ve gériiniimden duraksamada bulun-
maksizin sapmadan bagka bir gey olmayip, bu dahi kendi u;mde geligki
yaratmaktadir.

Gagdas kiyafet ve goriiniim, Turkxyc Cumhuriyeti’nin temellerinin
atidigr ilk yillarda belirlenmis olup, bugiine degin Resmi Daireler yoniin-
den bagortisii ve tiirban ¢agdag giyim olarak kabul edilmemis ve deger
gormemistir. Bugiin igin, yukanda agiklanan ilkelerden aymlmay: ve
laiklikten, cagdas kihk ve kiyafetten dolayisiyla muasir medeniyetlerin
benimsedigi goriiy ve diisiinliy bigiminden 6diin verilmesini gerektiren
- higbit hakli neden ve kamu yarar1 bulunmamaktadir.

Tiirkiye Cumhuriyetine vatandaghk bagiyla bagh olan vatandas-
" lardan . meydana gelen Tirk Milletinin, degisik statiilerinde bulunan
bireyleri bir kenara birakarak, yiiksekogretim kurumlarinm bayan 6gren-
cileri yoniinden 6zel bir diizenlemeye gitmek, hvkuk teknigi ile de bagdas-
urilmast giig bir diizenleme oldugu-gibi, bir kesime imtiyaz tamyacak
nitelik de tagimaktadir.

Bir sureti iligikte sunulan Ek 6) Damgtay 8 inci Dairenin; Esas
No: 1984/ 636, Karar No: 1984/ 1574, 13.12.1984 Tarihli Kararinda;
Ege Universitesi Tip Fakiiltesinde bir dgrencinin bagortiilii gelmesi ne-
deniyle bir ay siireyle iiniversiteye devamdan yasaklanmasina iligkin jg-
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leme kargt agilan davay: reddeden Izmir 1 Nolu Idare Mahkemesi kararinin
temyizen incelenmesi sirasinda;

“Yeterli ofretim gormemis bazi kizlarimiz hi¢ bir 6zel diigiinceleri
olmaksizin iginde yagadiklar1 toplumsal gevrenin gelenek ve goreneklerinin
etkisi alinda baglanm Srtmektedirler. Ancak bu konuda, kendi toplumsal
- gevrelerinin’ baskisina veya gelenek ve goreneklerine boyun egmiyecek
olciide egitim goren bazi kizlarimizin ve kadinlarimizin sirf 1aik Cumbhuri-
yet ilkelerine kargt gikarak dine dayali bir devlet diizenini benimsediklerini
belirtmek amaci ile baglarini orttiikleri bilinmektedir. Bu kigiler i¢in bas-
ortistt masum bir algkanlik olmaktan gikarak kadin ozgiirligine ve.
Cumhuriyetimizin Temel Iikelerine karst bir diinya goriigiiniin simgesi
haline gelmektedir. Davac1 yiiksekogretim diizeyinde egitim gordiigiine
gore bu ilkelerin Cumburiyetimizin kurulusunda ve korunmasmdaki
onemini bilmesi gerekmektedir,

Aydin, Uygar ve Cumhuriyet¢i gengler yct1§t1rmeklc gorevli egitim
kurumlarimin bazi kurallari ‘6grencilere uygulamast dogaldir. Bu kurallar
herkesce bilinen ve benimsenen Cumhuriyetin kurallaridir, Bu kurallan
Ggretmek ve benimsetmekle gérevli egitim kurumlarinin bunlardan 6diin
vermesi diigliniilemez.

Bu nedenle Yiiksekogrenim goérmek tzere okula geldigi sirada dahi
bagortiisiinii ¢ikartmamakta direnecek olgiide laik devlet ilkelerine kars;t .
bir tutum iginde bulunan davacimin okuldan uzaklagurilmasinda yasalara .
aykirihk yoktur.

Bu nedenle 1 No. lu Idare Mahkemesince verilen 25.4.1984 giin,
E: 1983/ 855, K: 1984/ 477 Sayih Kararda sonucu itibar1 ilé bir isabet-
sizlik goriilmediginden temyiz isteminin reddi ile amilan kararin onan-
masina .... oybirligiyle karar verildi.” denilmektedir.

Danistayir bu Karara dahi ortii ve tiirban konusunda, laik Cumhu-
riyet ilkelerinin temel ahndifini -ortaya koymaktadir.

Yukarida agiklanan nedenlerle 10 Aralik 1988 tarih ve 3511 sayih
Kanunun Cergeve 2 nci maddesi ile 4 Kasim 1981 tarih ve 2547 sayili
Kanuna eklenen Ek 16 nc madde Anayasa'nin Baglangic kismu ile 2,
10, 24 ve 174 iincii maddelerine aykin goriilmektedir,”

II- YASA METINLERI:

A. Iptali Istenen Yasa Kurah:

3511 Sayih Yasa’mn 2. Maddesiyle 2547 Say111 Yasa’ya eklenen, dava
konusu kural sudur:
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“Ek Madde 16.- Yiiksekogretim kurumlarinda, dersane, laboratuvar,
klinik, poliklinik ve koridorlarinda gagdag kiyafet ve gériiniimde bulunmak
zorunludur. Dini inang sebebiyle boyun ve saglarin ortii veya tiirbanla
kapatiimas1 serbesttir.” A

B. Dayanilan Anay./asa Kurallar1:
I~ “Baglangig

Ebedi Tiirk vatan ve milletinin biitiinliigiine ve kutsal Tiirk Devletinin
varhgina kargi, Cumhuriyet devrinde benzeri goriilmemis boliicii've yikicr -
kanl: bir i¢ savagin gergeklesme noktasina yaklagtign sirada;

Tiirk Milletinin ayrilmaz pargast olan Tiirk Silahli Kuvvetlérinin,
milletin ¢agnisiyla gergeklestirdigi 12 Eylil 1980 harekdti sonucunda,
Tiirk Milletinin megr{i temsilcileri olan Damgma Meclisince hazirlanip,
Milli Giivenlik Konseyince son sekli verilerek Tiirk Milleti tarafindan kabul
ve tasvip ve dogrudan dogruya O’nun eliyle vazolunan bu ANAYASA:

— Tiirkiye Cumburiyetinin kurucusu, olimsiiz' dnder ve essiz kah-
raman Atatiirk’tin belirledigi milliyetgilik anlayig ve -Onur inkilap ve
ilkeleri cogrultusunda;

— Diinya milletler ailesinin esit haklara sahip gerefli bir iiyesi olarak;
Tiirkiye Cumbhuriyetinin ilelebet varlifr, refahi, maddi ve manevi mut-
lulugu ile ¢agdas medeniyet diizeyine ulagma azmi yéniinde;

— Milletler iradesinin mutlak istlinliigii, egemenligin kayits1z sartsiz
Tirk Milletine ait oldugu ve bunu millet adina kullanmaga yetkili kilinan
hicbir kigi ve kurulusun, bu Anayasada gosterilen hiirriyetgi demokrasi ve
bunun icaplariyla belirlenmis hukuk diizeni disina ¢tkamayacagi;

— Kuvvetler ayriminin, Devlet organlart arasinda iistiinlik sirala-
mas1 anlamma gelmeyip, belli Devlet yetkilerinin kullanilmasindan ibaret
_ve bununla siirlh medeni bir igbdlimi ve igbirligi oldugu ve istiinligiin
ancak’ Anayasa ve kanunlarda bulundugu;

- Hig,b’ir diisiince ve miilahazamn Tiirk milli menfaatlerinin, Tirk
varhiginin Devleti ve iilkesiyle boliinmezligi esasinin, Tirkligin tarihf ve
manevi degerlerinin, Atatiirk milliyetciligi, ilke ve inkilaplar1 ve medeni-
yetgiliginin karpsinda korunma goremeyece§i ve laiklik ilkesinin geregi
_kutsal din duygularimin, Devlet iglerine ve politikaya kesinlikle karigtirii-
mayacagi; ‘ '

— Her Tiirk vatandagimin bu Anayasadaki temel hak ve hiirriyet-
lerden esitlik ve sosyal adalet gereklerince yararlanarak milli kiltiir,
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medeniyet ve hukuk diizeni iginde onurlu bir hayat siirdiirme ve maddi
ve manevi varhm bu yonde gc11§t1rmek hak ve yetkisine dogustan sahip
oldugu;

— Topluca Tiirk vatandaglarinin milli gurur ve “iftiharlarda, milli
seving ve kederlerde, milli varhga karg hak ve 6devlerde, nimet ve kiilfet-
lerde ve millet hayatmin her tiirlii tecellisinde ortak oldugu, birbirinin
hak ve hiirriyetine kesin saygi, karsilikli icten sevgi ve kardeglik duygu-
lanyla ve “Yurtta sulh, cihanda suth” arzu ve inana iginde, huzurlu bir
hayat talebine haklart bulundugu;

- FIKIR, INANG VE KARARIYLA anlagilmak, séziine ve ruhuna bu
yonde sayg1 ve mutlak sadakatle yorunilanip uygulanmak iizere,

TURK MILLETI TARAFINDAN, demokrasiye asik Tirk evlat-
laninin vatan ve millet sevgisine emanet ve tevdi olunur.”

-

2- “Cumbhuriyetin Nitelikleri

Madde 2.- Tiirkiye Cumhuriyeti, toplumun huzuru, milli dayanisma
ve adalet anlayigi iginde, insan haklarina saygili, Atatiirk milliyetgiligine
bagh, baglangigta belirtilen temel ilkelere dayanan, demok atik, laik ve
ve sosyal bir hukuk Devletidir.””

3. “Kanun Oniinde Esitlik

Madde 10.- Herkes, dil, irk, renk, cinsiyet, siy'asi diisiince, felsefi
inang, din, mezhep ve ‘benzeri sebeplerle ayiim gozetilmeksizin kanun
oniinde egittir,

Higbir kisiye, aileye, ziimreye veya simifa imtiyaz tanmamaz.

Devlet organlan ve idare makamlan biitiin iglemlerinde kanun éniinde
esitlik ilkesine uygun olarak hareket etmek zorundadirlar.”

4, “Din ve Vicdan Hiirriyets

Madde 24.- Herkes, vicdan, dinf inang ve kanaat hiirriyetine sa-
hiptir.

14 dincit madde hukumlcrmc aykirt olmamak sartiyla ibadet, dini
ayin ve torenler serbesttir.

Kimse, ibadete, dinf 4yin ve tdrenlere katilmaya, dini inang ve ka-
naatlerini agiklamaya zorlanamaz; dini inang ve kanaatlerinden dolay:
kinanamaz ve suglanamaz.

Din ve ahlik egitim ve 6gretimi Devletin gdzetim ve denetimi altinda
yapilir, Din kiiltiirii ve ahlak 6gretimi ilk ve ortaggretim kurumlarinda
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- okutulan zorunlu dersler arasinda yer alir. Bunun disindaki din .cgmm ve
Sgretimi ancak, kigilerin kendi istegine, kﬁgliklerm de kanunt temsdasm‘n
talebine baghdir. :

)

. Kimse, Devletin sosyal ekonomxk myasi veya hukuki temel diizenini
kismen de olsa, din kurallarina dayandirma veya siyast veya kisisel qikar
yahut niifuz saglama amamyla her ne suretle olursa olsun, dini veya din
duygularim: yahut dince kutsal sayllan geyleri istismar edemez ve kotiiye
kullanamaz :

5. “Inkilap Kanunlannn Korunmam

Madde 174.- Anayasanmn hlgbn' hikmii, Tirk toplumunu g¢agdasg
uygarlik seviyesinin -iistine gikarma ve Tiirkiye Cumhuriyetinin laiklik
niteligini koruma amacim giiden, agagida gosterilen inkilap kanunlarimmn,
Anayasanin halkoyu ile kabul edildigi tarihte yiiriirliikte bulunan hiikiim-
lerinin, Anayasaya aykiri oldugu seklinde anlagilamaz ve yorumlanamaz:

"i-3 Mart 1340 tarihli ve 430 sayil: Tevhidi Tedrisat Kanunu;-

2- 25 Te§rmxsam 1341 tarihli ve 671 say1 Japka Iktisas1 Hakkinda
Kanun;

3— 30 Tegrinisini 1341 tarihli ve 677 saylll Tekke ve Zaviyclcrle .
~ Tiirbelerin Seddine ve Tiirbcdarllklar ile Bir Takim Unvanlarin Men
ve Ilgasina Dair Kanun; '

4~ 17 Suba‘; 1926 tarihli ve 743 sayili Tiirk Kanunu Medenis-iyle
kabul edilen, evlenme akdinin evlendirme memuru éniinde yapilacagina
- dair medeni nikah esas: ile aym kanunun 110 uncu maddesi hiikmii;

5- 20 Mayis 1928 tarihli ve 1288 sayih Beynelmilel Erkamm Kabulii
Hakkmda Kanun;

6~ 1 Tegrinisani 1928 tarihli ve 1353 sayilh Tiirk Harflerinin Kabul
ve Tatbiki Hakkinda Kanun;

. 7- 26 Tesrinisani 1934 tarihli ve 2590 sayih Efendi, Bey, Pasa gibi
Lakap ve Unvanlarin Kaldirildigina Dair Kanun;

8- 3 Kanunuevvel 1934 tarihli ve 2596 sayih Baz: Kisvelerin Giyile- -
meyecegine Dair Kanun.”
III- ILK INCELEME:

Anayasa Mahkemesi Igtiiziigi'niin 8. maddesi geregince Mahmut
C. CUHRUK Yekta. Gungor OZDEN, Necdet DA.RICIOGLU Yilmaz
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ALIEFENDIOGLU, Mechmet GINARLI, Mustafa GONUL, Mustafa -
SAHIN, lhsan PEKEL, Selguk TUZUN, Ahmet N. SEZER ve Erol
CANSEL’in katulmalariyla 6.1.1989 giinii yapilan ilk incéleme toplanti-
sinda, dosyada eksiklik bulunmadifindan igin esasimin incelenmesine
oybxrh§1§ le karar verilmigtir,

IV. ESASIN INCELENMES!:

Davamn esasina iligkin rapor, dava dilekgesi ve ekleri, iptali istenilen
yasa maddesi ile dayamlan Anayasa kurallari, bunlarn gerekgeleri ve oteki
yasama belgeleri okunduktan sonra geregi goru;ulup dugtiniildii:

Iptali istenilen yasa kurali iki tiimceden olugmaktadir. Birinci tiimcede,
yliksekégretim kurumlarnin dersane, laboratuvar, . klinik, poliklinik ve
koridorlarinda gagdas kiyafet ve goriiniimde bulunmak zorunlulugu ge-
tirilmis, boylece yiiksekogretim kurumlarimn dogrudan egitim ve dgretim
yapilan alanlanyla bu alanlara ulagmak igin kullanilan koridorlar: bilimin
ciddiyet ve onuruna uygun diizeyde ve gagdas gériiniimde tutulmak is-
tenmigtir, Ogretim iiyesi; Ggrenci ve gorevli aynm yapilmadan giysi ve
gériinim ¢agdashg: ile amaglanan durum, yiiksekdgretim kurumlannin
topluma’ 6rnek olmasi gereken diizeninin yansinlmasidir. Ikinci tiimce,
birinci tiimceyle 6ngéritllen gagdas giyim ve goriiniimde bulunmak zo- -
runluluguna dini inang sebebiyle boyun ve saglarin értii veya tiirbanla
kapatilmas: serbestlifini ekleyerek ayrik bir kural getirmigtir. Yap1 ve igerik
yoniinde birbiriyle bagdagmayan “zorunluluk’la, “serbestlik” yanyana
getirildifi gibi, genelde kdy, kasaba ve kentlerde dinsel inang gereginden
gok, kosullara ve geleneklere gore kadinlarin kullandify degisik bigim
tiir ve addaki bagortiilerinin arttk yiiksekdgretim kurumlannda “dind
inang sebebiyle” boyun ve saglar1 kapatmak igin kullamlmas: olanag
saglanmig ve kapatmamn “érti” ya da “tiirban”la yapilacag belirtilmistir,

Anayasaya uygunluk denetiminin konusu, yiiksekégretim kurumlarin-
da, dinsel inang sebebiyle, boyun ve saglarin ortii ya da tiirbanla kapatl-
mas1 serbestisini getiren yasa maddesidir. Yalnizca boyun ve sagin birlikte
kapatilmas: bigimiyle degil, agik¢a “Dinf inang sebebiyle” denilerek
kapatmanin dinsel amacla yapilacag:t belirgin olarak gésterilmistir, Uygu-
lama alan yiiksekdgretim kurumlaridir ve kural bu alan igindeki ilgilileri
kapsamaktadir. Bu yasayla Tiirkiye’deki kadinlarin giyinmeleri ve &rtin-
meleriyle-ilgili genel bir diizenleme yapiimamgtir. Deviet birimlerindeki
giysilerle ozelligi geregi kimi meslek giysileri diginda kadinlar, evde; sokakta,
ozel iy yerlermdc, tarlada, bagda-bahgede, yazhkta inanglan gelenek ve
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gorenekleri geregi istediklerini giyinebilmektedirler. Diizenleme, devlet

kuruluglar: olan yiiksekégretim kurumlarinda, giysinin bir pargast da say1-
labilecek bagortiisii kullanimuyla ilgilidir. Sorun, bir yasal diizenlemenin
din kurallarina, dinsel inanglara ve gereklere gore yapilip \’apxlamayacagl
noktasinda yogunlagmaktadir. Madde igeriginin, dinsel inang geregi ya-
pilan diizenlemenin konusunun bagortiisii ya da bagka bir sey olmas: 6nemli
degildir. Onemli olan bir diizenlemenin dine gére yapilip yapilamuiyacagidir.

Ayrica, iptali istenen Yasa maddesinin belirtilen 6zii ve igerigi gozd-
niinde tutularak Anayasa’min, Tiirkiye Cumhuriyeti’nin dayandifi temel’
esaslar arasinda kabul ettigi “Atatiirk ilke ve inkiléplariyla medeniyet-
¢iligi” yoéniinden de incelenmesi de gereklidir,

Hig kugku yokki, yeni diizenleme kamu kuruluglarinin bir béliimiinde,
dinsel kokenli bir kurula gecerlilik tanimakta, giyimle din arasinda dog-
rudan iligki kurmaktadir. Bu nedenlerle inceleme iptal isteminin dayanagml

“olugturan Anayasa kurallarina gére yapilacaktir.

A. Anayasa’nin Baglangi¢ Béliimii Yéniinden Inceleme:

Anayasa’nin 176, maddesine gore, Anayasa’nin dayandig1 temel goriig
ve ilkeleri belirten Baglangig kismi1 Anayasa metni kapsammdadir. Baglangig
Anayasa’min dayandif: temel goriig ve ilkeleri igermekle Anayasa madde-
lerinin amacini. ve yoniinii belirleyen bir kaynaktir, Anayasa’nin Baglan-
gi¢'inda, Atatiirk’iin belirledigi milliyetgilik anlayigi ve O’aun inkildp ve
ilkeleri dogrultusunda; Tiirkiye Cumhuriyetinin ¢agdas medeniyet diizeyine
ulagma azmi yéniinde; higbir diiglince ve goriiglin Atatiirk milliyetgiligi,
ilke ve inkilaplariyla medeniyetciligi karsisinda korunma goéremeyecegi
ve laiklik ilkesi geregi kutsal din duygulannin Devlet islerine ve politikaya
kesinlikle karigtinlmayacag:; her Tiirk vatandagimin medeniyet ve hukuk
diizeni iginde onurlu bir hayat siirdiirme ve maddi ve manevi varhfim
bu yonde gelistirmek hak ve yetkisine dogustan sahip oldugu fikir, inang
ve karariyla anlagilmasi, séziine ve ruhuna bu yonlerde de sayg: gosteril-
mesi, mutlak bir sadakatle yorumlanip uygulanmas: gerektigini bildirmesi
bu niteliginin kanitidir,

Kurtulug Savagn sonrasinda saltanat kaldirilmig, hanedan iiyelerinin
yurt digina ¢ikarllmasi gergeklestirilmis, Cumhuriyetin ilanim izleyen yil-
larda da hilafet kurumu ile “Ser’iye ve Evkaf Vekaleti” kaldirilarak devlet,
yapisina ve iglevlerine egemen olan teokratik o6zelliklerden arindirihp,
béylece uygar ve ¢agdag devrimler siireci baglatilarak modern Tiirkiye'nin
temeli anlmistir. Ayn1 zamanda Atatiirk Devrimi olarak da adlandinlan
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Tiirk Devrimi’nin bu en biiyiik agamasim 8biir devrimler izlemigtir. Asa- .
gida, Anayasa’nin 174. maddesi kapsaminda deginilecek devrim yasalan,
' Tiirkiye Cumhuriyeti’nin temelini olugturan &gelerdendir. Bunlar, laik
devletin saglhiklh ve giiclii yapisin1 kuimakla kalmamiglar, boylece Diinya
uluslar ailesinin egit haklara sahip serefli bir iiyesi olarak ulusun uygarhk
yoniinden gelecegini de giivenceye almus, giiniimiizdeki uygar toplum yaga-
min1 saglamaglardir. Atatiirk ilkeé ve devrimierinin boylesine onemli ve
vazgecilmez yeri, ulusal varhimizin birer pargas: olmalar, tarihsel gelisimle
ozetlenebilir. Ulusa ve iilkeye her yénden kazandirdiklan degerlerle,
gelecege etkileri, onlara sayg: ve baghhg: gerektirmektedir,

Atatiirk ilkelerinin en 6nemlisi laikliktir, Gergeklestirilen devrimlerle
eylemli olarak uygulamaya konulan laiklik ilkesi, 1921 Tegkilatr Esasiye
Kanunu'nda bulunmayan devlet dininin, islaim olduguna iligkin agiklifin
29.10.1923 giinlii, 364 sayih Yasa ile 2. madde olarak getirilmesi ve bu
kuralin 1924 Teskilat1 Esasiye Kanunu’nun 2. maddesi olarak alinmasiyla
etkinligini yitirmis degildir. Giiniin kogullar1 geregi yapilan bu diizen-
lemeye kargn, laiklik ilkesinin yagama gegirilmesi galigmalar: siirdiirii-
lerek 3.3.1924 giinlii, 431 sayali “Hilafetin [lgasina ve Hanedani Os-
maninin Tiirkiye Cumhuriyeti Memaliki Haricine Cikarilmasina Dair
Kanun” gikarilmig, Anayasa’min 174. maddesinde sayilanlar diginda,
dinsel sémiiriiyii 6nleyen 26.4.1920 giinlii, 2 sayih “Hiyaneti Vataniye
Kanunu” 1923 ve 1925 yllarinda 334 ve 556 sayih Yasalarla degigtirilmis,
4.3.1925 ginli, 578 sayih “Takrir-i Siikin Kanunuyla dinin siyasete
ara¢ killnmas1 yasaklanmig, 17.2.1926 giinlii, 743 sayih “Tiirk Kanunu
Medenisi”yle kisi varliginin korunmasi, medeni nikdh kadin-erkek esitligi,
mirasta esit pay gibi diizenlemelerle de kisi ve aile yasaminda laikligin
gerekleri yerine getirilmigtir. Anayasa’da devlet dininin islam olduguna
iligkin kural 9.4.1928 giinli, 1228 sayih Yasa ile kaldirilmig, ayrica Ana-
yasa’min 26. maddesindeki “Ahkam-1 Seriyenin Tenfizi”® hiikmii gikanlmug,
16. ve 38. maddelerindeki andlarda yer alan “vallahi” sézciigii, “Na-
musum {izerine $6z veririm”e doniistiiriilerek, kadinlara segme ve Secilme
hakki saglayan yasalardan sonra 5.2.1937 giinlii, 3115 sayih Yasa'yla
yapilan Anayasa degisikligiyle de Anayasa’min 2. maddesinde, obiir ilkeler
yaninda laiklik ilkesine de yer verilmigtir, Anlagilmaktadir ki bu ilke Ana-
yasa kurali olmadan o6nce, Anayasa’daki devlet dini agikbhna kargin,
dinsel alanda bir zorlamaya asla gidilmeyip laiklik uygulamalar stirddiriil-
digii gibi, laiklik ilkesinin agikga kabuliine kargin da yurttaslarin dinsel
inanglarina asla kangilmamig, ibadetleri sinirlanmamgtir. Devlet dininin
Islam olduguna iligkin kural kaldinlarak, devletin tiim dinler kargisinda

143



yansiz tutumu ve laik yapsi vurgu.lannn;ﬁ.r. Laiklikle vicdan ozgirligi
~ birbirinden ayn kurumlar oldugu halde, laiklik vicdan Gzgiirliigiinin
elverigli ortamim ve giivencesini olusturarak ulusal yagamda 6zgiin yerini

almigur, ' ' ‘ '

Kadm-—erkek tiim yurttaglara kapsayan devrim yasalarindan ayn
olarak 2 Eylil 1925 giinlii, 2414 sayih “Bilumum Devlet Memurlarinin
Kiyafetleri Hakkinda Kararname” den sonra, 3.2.1935 giinlii, 2/ 1958
sayih Bakanlar Kurulu karariyla “Bazi Kisvelerin Giyilemeyecegine Dair
Kanunun Tatbiki Suretini Gosterir Nizamname”, 7.12.1981 giinli,
17537 sayih Bakanlax Kurulu karariyla. “Milli Egitim Bakanh ile Diger
Bakanlklara Bagh Okullardaki Gérevliler ile Ogrencilerin Kiik ve Kiya- -
fetlerine Dair Yonetmelik”, 21.1.1982 giinlii, 8/4219 sayii Bakanlar
Kurulu karanyla da “Kamu Kurum ve Kuruluglannda Cabsan Personelin
Kilik ve Kiyafetlerine Dair Yonetmelik” yiirtirliige konilmugtur,

12.5.1982 giinlii, 2670 sayth Yasa ile 657 sayath Devlet Memurlart
Kanunu'na eklenen “Kiyafet Mecburiyeti” baghkl “Ek Madde 19”1a,
devlet memurlarinin yasa, tiiziik ve yonetmeliklerin Sngdrdiigii bigimde
giyinmeleri zorunlulugu getirilmistir,

Yiiksekogretim Kurumlan Ogrenci Disiplin Yénetmeligi'nin 7. mad-
desine, 8.1.1987 giinlii degigiklikle eklenen (h) fikrasiyla, gagdas kiyafet
ve goriiniim amaclanarak daha once 10.5.1984 giinlii, 15.527 sayih
Yiiksekogretim Kurulu karartyla kiz ogrencilerin tiirban kullanmas:.
yolundaki uygulama kaldirilmigsa da 3,12.1988 giinlii, 88.10.29 sayih
kararla simd! incelenmckte olan kuralin aynisi bu kez bagimsiz bir fikra
olarak Disiplin Yonetmeligine. konulmugtur.

Tim bu diizenlemeler, konunun énemini ve laiklik ilkesi yoniinden
6zelligini ortaya koymaktadir. Temelde sosyal, kiiltiirel ve estetik nedenlere
dayal: bir toplumsal olgu niteligini tagiyan giyim, c¢evre kogullan, kigisel
goriigler, kiiltiir ve gelenekle bigimlenir. Degisip geligmesi de bu neden-
lere baglidir. Bunlarin diginda dinsel inang ya da dinsel kurallarla dog-
rudan iligki ve baglant1 kurularak yapilan diizenleme, hem devrim yasala-
rin1, hem de laiklik ilkesini ilgilendirir; Devrim Yasalarinin 174. madde
kapsaminda ele alinacag yukarda belirtildiginden bu béliimde yalmzca
laiklik ilkesi yoniinden degerlendirme yapilmakta, &ézellikle dinsel gerek-
lere gére yasal diizenlemeler yapihp yapilamayacagi konusunda yargiya
- vartlinaktadar.

Laiklik, ortagag dogmatizmini yikarak akhn énciiligi, bilimin aydin-
L ile geligen 6zgiirliik ve demokrasi anlayigim, uluslagmanin, bagimsiz-
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hgm, ulusal egemenligin ve insanlik idealinin temeli kilan bir uygar yagam -
bicimidir. Cagdas bilim, skolastik diigince tarzinin yikilmasiyla dogmug
ve gelismisgtir. Dar anlamda, devlet igleriyle din islerinin birbirinden
ayrilmasr olarak tanimla +sa, degigik tanim ve yorumlar: yapilsa da, gergekte,
toplumlarin® diigiinsel ve &rgiitsel evrimlerinin son agamas: oldugu goriisii,
dgretide de paylajiimaktadir. Laiklik; egemenlige, demokrasiyle ozgiir-
lige ve bilgi bilesimine dayanan toplumsal bir atthm; siyasal, sosyal ve -
kiiltiirel yagsamin ¢agdag diizenleyicisidir. Onurunu dstiin tutarak bireye
kisilik ve dzgiir diiglince olanaklarini veren, bu yolla siyaset—vicdan ayrimim
gerekli kilarak vicdan ve dinsel inang dzgiirligiinii saglayan ilkedir. Dinsel
diisiince ve degerlendirmelerin gegerli oldugu dine dayalr toplumlarda
siyasal orgiitlenme ve diizenlemeler dinsel niteliklidir. Laik diizende din,
siyasallagmadan kurtanlir, yénetim arac1 olmaktan gikarilir, gergek, saygin
yerinde tutularak kigilerin-vicdanlarina birakihir. Boylece, siyasal yasamin
dayanag bilim ve hukuk olur. Digiince ve inang alanlarinin aynlmasi
dinin kutsalbfina en uygun durumdur, Diinya islerinin hukukla, din
iglerinin de kendi kurallariyla yiiriitiilmesi ilkesi, bati demokrasilerinin
dayandig1 temellerden birisidir.

Laik anlayis, devletin, goreviyle ilgili diizenlemelerinin salt giinliik
yasamla ilgili olmasint gerektirdigi -gibi igeriklerinin de mutlaka dinsel
dogrultuda olmasim gerektirmemektedir. Dine uygunlufunun aranmas
zorunlulugu yoktur. Diizenlemenin kaynag din degildir. Din ve diinya
iglerinin ayrilmasiyla vicdan, din ve ibadet ozgiirliikleri daha belirgin-
lesmekte ve 6zgiir bicimde korunmus olmaktadir,

Tirkiye’de laiklik ilkesinin uygulanmasi, rejimleri degisik kimi bauh
iilkelerdeki laiklik uygulamalarindan farklidir. Laiklik ilkesinin, her iil-
kenin iginde bulundugu kosullarla her dinin 6zelliklerinden esinlenmesi,

- bu kogullarla 8zellikler arasindaki uyum ya da uyumsuzluklann laiklik
anlayigina da yansiyarak degisik nitelikleri ve uygulamalar: ortaya gikar-
mas1 dogaldir. Klasik anlamda, dinle deviet iglerinin birbirinden ayril-
mas1 tanimina kargin, islam ve hiristivan dinlerinin zelliklerindeki ayriliklar
geregi, iilkemizde ve bat iilkelerinde olugan durumlar ve -ortaya gikan
sonuglar da ayn olmugtur. Dini ve din anlayigt tiimilyle farkh bir tilkede
laikiik uygulamasimin, batiyla genig iligkiler iginde bulunulsa da bat il-
kelerindeki gibi olmas, laikligin aym1 anlam ve diizeyde benimsenmesi
beklenemez. Bu durum, kogullar ve kurallar arasindaki aynibgin olagan
_kargilanmas1 gereken sonucudur. Kaldiki, ayni dini benimseyen baty
iilkelerinde bile devletlerin laiklik anlayign ayriliklar gdstermistir. Laiklik
kavram, degisik iilkelerde ayn ayri yorumlandigi gibi, kimi dénemlerde,
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kimi kesimlerce de kendi anlayiglar1 ve siyasal tercihleri geregi degisik
bigimde yorumlanabilmistir, Yalmzca felsefi ve ideolojik bir kavram
olmayip yasalarla yagama gegirilerek hukoksal bir kurum niteligini ka-
zanan laiklik, uygulandif iilkenin, dinsel, sosyal ve siyasal kosullarindan
etkilenmekte, kendisi de onlan etkilemektedir. Tiirkiye icin laiklik anlayig,
tarihsel gelisimi nedeniyle o6zellik tagimakta, Anayasa ile benimsenen
yapisiyla, batidan ayri bigimde ele alinsa da, 6zenle korunmast zorunlu
bir ilke olarak yasatilmaktadir. Anayasa Mahkemesi'nin 21.10.1971
giinlii, 53/76 sayilr; 3.7.1980 giinlii, 19/48 sayli; 25.10.1983 giinli,
2/ 2sayih ve 4.11.1986 giinlii, 11/ 26 sayil kararlarinda 13ikligin hukuksal,
sosyal, siyasal tamimlar: yaninda, ulusal ve hukuksal degeri genis bicimde
belirtilmis, 6zenle korunmas: gereken anayasal ilke nitelifi vurgulanmus,
Tirk Ulusw'nun yiicelmesi bakimindan l1aikligin Anayasa’da 6ngoriilen
kimi simirlamalari zorunlu kilan bir neden, Anayasa’da benimsenmis
biitiin temel ilkelere egemen bir diigiince oldugu yinelenerek ortaya ko-
nulmugtur.

1961 Anayasas’min 153. maddesi, 1982 Anayasasi’na 174, madde
olarak, oldugu gibi alinmig, ayrica 1982 Anayasas’min Baglangicryla
kimi maddelerinde gereklerine agik¢a yer verilerek laiklik anlayigi benim-
senmigtir. Bu nedenle, Anayasa Mahkemesi’nin laiklik konusunda 1961
Anayasas1 dénemindeki tiim yargilan giiniimiizde de gegerlidir. Bu ka-'
rarlara gore: '

a) Dinin ‘devlet iglerinde etkili ve egemen olmamast,

- b) Dinin, bireyin manevi yasamma iligkin olan dini inang¢ bélii-
- miinde, aralarinda ayrnim gozetilmeksizin, sinirsiz bir 6zgiirliik tanmarak
dinlerin anayasal giivence altina alinmasi,

c) Dinin, bireyin manevi yagamim agarak toplumsal yasami etkileyen
eylem ve davraniglara iligkin bolumlerinde, kamu diizenini, giivenligini ve
yararim1 kdrumak amaayla simrlamalar yapilmasi ve dinin kdtiiye kul-
lanulmasmin ve sdmiiriilmesinin yasakianmasi,

¢) Kamu diizeninin ve haklarmn koruyucusu sifauyla, .d'inscl hak
ve ozgiirliikler konusunda devlete denetim yetkisi tamnmasi, laiklik il--
kesinin geregi olarak anlagilmaktadir. '

Modern devlet, degisik din ve mezheplere inananlara, bunlara iligkin
kuruluglara yapist icinde yer vermekte, bireyler arasinda inanglarina gére
- ayrim gdzetmemektedir, Herkes dinini segmekte, inanglarimi agiklamakta,
taminmug olan din ve vicdan 6zgirliigu smirlan igerisinde serbesttir. Laik
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bir toplumda bireyin istedigi dine ve inanca sahip olmasi, yasakoyucunun
her tiirlii etki ve elatmasinin digindadir. Devletin dinlerden birini tercih
fikri, ayr1 dinlere bagh yurttaglarin yasa oniinde esitligine de aykin diiger.
Laik iilkelerde gergek vicdan 6zgiirligiinden s6z edilebilmesi de, laikligin
vicdan ozgiirligli ysniinden de yararim agiklamaktadar.

.Gagdaglagsmay1 hizlandiran ve Tiirk Devrimi’nin kayna@ olan laiklik
ilkesi toplumun akil ve bilim dis1 diisiincelerle yargilardan uzak kalmasini
amagclar. Boylece Devlet, bilimsel gereklere uygun bi¢imde, kurumlagmas,
hukukla diizenlenmis, kargilikh saygi, hosgorii ve anlayiga katkida bulunan
laiklik, ulusal birligi saglamistir, Dijiince ve inang Szgirliigi, kisileri ve
toplum kesimlerini birbirine giivenlé baglayan uluslagmay: saglayan, ulusal
dayamgmay: da giiglendiren 6zgiir diigiince, 6zgiir inang, ¢agdas uygarhga
yonelis ulusal yagsamda énemli bir agamadir, Laikligin, insana, dine say-
gist, dini kendi yerinde tutan anlaysi, akla, bilime, sanata, cagdas yonetim
bigimine ve tiim uygar gereklere kapiyr agmigtir. Atatiirk’iin din hakkin-
daki sozleri amimsanacak olursa, laiklik uygulamasinin dine karst olmadigy,
dini kétiilemedigi, din diigmanlg anlamina gelmedigi ve dini asla yads:-
madigy agtktir,” Cumhuriyet ve demokrasi, geriat -~ diizeninin karsitadir.
Genelde bir tiir diigiin ve anlayig bi¢imi, diinya goriigii sayilan bu ilke,
“lUmmet’’ten, “ulus’a ge¢menin itici giicii olmugtur.

Bu yolla dogmatik degerlerin yerine akilca ve insancil degerler gegmis,
dinsel duygular sahibivin vicdaninda dokunulmaz yerini almigtir. Degisik
din ve mezheplere inananlar, bu ayrimlara karsin birlikte yagama geregini
benimseyerek devletin kendilerine karsi esit yaklagimindan giiven duy-
muglardir. Béylece béliinmeler durmusg, i¢ barg saglanmg, yurttaglar,
ulus bilinciyle, Tiirkiye Cumhuriyetini kuran Tirk Ulusu’nun bireyleri
olmuglardu. Hukuk devleti, hukukun ustiinlitgii ilkesi giicinii laiklikten
almug, milliyetcilik ilkesi laiklikle tamamlanmig, Tirk Devrimi laiklikle
anlam kazanmigtir. -Bu ilkenin Anayasa’dan g¢ikanlmas: da olanaksizdir.
Laiklik, dinsellikle bilimselligi birbirinden ayirmus, 6zellikle dinin, bilimin
yerine gegmesini Onleyerek uygarlik yiiriiylsiinti hizlandirmgtir. Gergekte
* laiklik din-devlet igleri ayrihg1 biciminde daraltilamaz. Boyutlar: daha
biiyiik, alam daha genis bir uygarlik, 6zgiirlik ve ¢agdaghk ortamudir.
Tiirkiye’'nin modernlesme felsefesi, insanca yagama yontemidir. Insanbk
idealidir. Laik diizende 6zgiin bir sosyal kurum olan din, devlet kuruluguna
ve ybnetimine egemen olamaz. Devlete egemen ve etkin giig, dinsel ku-
rallar ve gerekler degil, akil ve bilimdir. Din, kendi alaninda, vicdanlardaki
yerinde, Tann-insan arasindaki inanty olgusudur. Kisinin i¢-inan¢ diin-
yasmin diizenleyicisi olan dinin, dévlet islerinde s6z sahibi ve gagdas deger-
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lerle, hukukun yerine gegerek 'yasal diizenlemelerin kaynag ve dayanaf
olmas: diigiiniilemez,

Hukukun ikiligini, ayricahik ve esitsizlikleri kaldiran, dinsel sémiirityii
onleyen, siyasal ve sosyal kurumlar giiglendiren 1aiklik, 6gretim ve egitime
de sk tutmugtur, Laik 6gretim ve egitim bilim. 1 ¢alymalarin en olumlu
ortamidir. Dine karg yansizhk nasit dine karsithk olarak alinamazsa,. laik

dfretim—egitim de inang dzgirliigii engeli sayilamaz, Ogretim ve egitimin -

zorunluluk kosullan, inang ézgiirliigiini ortadan kaldirmaz. Bu ozgiirlik
de anayasal giivenceye baglanmigtir, Ancak, din ve ahlak egitim ve §gretimi
devletin gbzetim ve denetimi altinda yapihr,

Devlete, dinsel konularda denetim ve gozetim hakkr taninmasi, din ve
vicdan ozgiirliigiiniin demokratik toplum diizeninin gereklerine aykir
bir smirlama sayllamaz. Devlet-din 6zdesliginin yolagtigy zararlar laik-
likle 6nlenmis gagdag uygarhik yolu laiklik ilkesiyle agilmig bagimsiz bir
hukuk kurumu olarak yeni yapisina kavugmugtur. Demokrasiye gegisin
.de arac olan lajklik, Tirkiye’nin yagsam felsefesidir. Laik devlette, kutsal
din duygular politikaya, diinya iglerine, hukuksal diizenlemelere kesinlikle
karngtinnlamaz. Bu tiir dizenlemeler, dinsel gerekler ve diisiincelerle degil,
bilimsel verilerden yararlanilarak kigi ve toplum gereksinimlerine gore
yapslir, Bireyin §zgiir iradesine bagh din duygularinin zorlamadan korun-
mast da bu bigimde .saglanmiy olmaktadir. Eitsel ve kiiltiirel yasantry1
yonlendirmek amaaiyla laiklige aykinn egitim ve ogretim de gergeklesti-
rilemez. "

Anayasa’nin 130, maddesinde - 6ngorillen “cagdas egitim-ogretim
esaslarma dayanan® diizen, laiklik ilkesinin goézard: edildigi bir ortam
olamaz. Devletin varhif ve bagimsizlig:, ulusun ve iilkenin biitimlagii
ve béliinmezligi aleyhine davranlamiyacagimt da iceren bu maddenin,
ulusalltk, bagimsizhk ve ulusal birlik i¢in katkilarimn laikligi digarda
birakmasi diigiiniilemez. Akhn ve gézlemin yonlendirdigi bilimsel ¢alig-
maya katilacak kimselerin bilimsel gerekler dipnda bir etkiyle kargilasg-
maksizin yetigtirilmeleri gerekir. Egitim, yalmz bilimsel istemler dogrul-
tusunda yapimasi, dogmalardan ve bilime ters diigen etkilerden uzak
tutulmasiyla saglanir. ‘

Incelenen kural, kamu kuruluslarindan sayilan yiiksekogretim ku-
rumlarindaki bayanlann giyimlerini diizenlerken, dinsel gereklere uygun-
lugu nasil olursa olsun, bagortiisii kullanimina dinsel inang nedeniyle
gecerlik tanimakla, kamu hukuku alanindaki bir diizenlemeyi dinsel esas-
lara dayandirmak suretiyle laiklik ilkesine aykirilik olugturmugtur. Dinsel
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kurallardan arindinlmig, akla ve bilime dayanan, dinsel inanci kigilerin
vicdanlarmma “birakan laik devlette, hukuk diizeninin dinse] gereklerle
saglanip siirdiriilmesi benimsenemez.. Laik devlet ancak, yurttaglarin
-din ve vicdan &zgiirliigiinii saglayicr ve koruyucu 6nlemleri ahir, bu konu- .
lardaki hak ve &zgiirliikleri giivenceye baglar. Dinsel egitim bile laik devlet
anlayigina uygun bigimde yapilir, Tiim devlet kuruluglarinda ve iglem-
lerinde oldugu gibi ogretim ve efitimin her diizeyinde laiklik ilkesine
6zenle uyulur. Tevhid-i Tedrisat Kanunu bu geregin belgesidir, Laiklik
ilkesine uygun caligmalar yapmakla yiikiimlii iiniversitelerde bu galiyma-
lara katilacaklarin, hangi statiide olurlarsa olsunlar, dinsel gereklere gore
bigimlendirilmemelidir.

Iki tiimcesi birbiriyle celigen dava konusu maddenin laik hukuk dii-
zenine aykinhgi belirgindir. Laik hukuk diizeni, laik egitim-ogretim ve
- laik yonetim birbirinden ayn dugiiniilemez. Laik egitimde dinsel inang-
lara gore higbir ayrim gozetilemez. Anayasa’nin “Egitim ve &grenim
hakki ve, odevi” baghkli 42. maddesinin iigiincii fikrasmda “Egitim ve
ogretim Atatiirk ilkeleri ve inkilaplant dogrultusunda, ¢agdas bilim ve
egitim esaslarina gore, Devletin gozetim ve denetimi altinda yapilir. Bu
esaslara aykin egitim ve ogretim yerleri agilamaz.” denildikten sonra,
dordiincti fikrasinda “Egitim ve Ogretim hiirriyeti, Anayasaya sadakat
borcunu ortadan kaldiramaz.” denilerek Baglangig’taki ilkelere -baghlik
pekistirilmigtir.  Viiksekogretim kurumlar, bu yiikiimlilikler diginda
tutulmamiglardir. Dersliklerde, laboratuvarlarda, klinik, poliklinik -ve
koridorlarda bilimsel yontemlerle yetigtirilerek gergegi bulmak ic¢in birlikte
caligmalar yapanlarim kardeglikleri, arkadaghklari, dayamgmalan, yarilart
icin bile gerekli iken, onlari dinsel gereklerle ayirmak, kimin hangi inangtan
oldugunu goésteren bir igaretle belli etmek, onlarn yakinlagmalarin, bir-
likte cahgip katghkll yardimlagmalarim ve igbirligini onler; aynbklara,
dinsel inang ve goriigler nedeniyle gatigmalara yol agar.

Tiirkiye igin yalmz sézliik anlarmyla degil, tarihsel evrimi bakimindan
da degeri olan laiklik, Anayasa’nin “Diyanet Isleri Bagkanb” baglikh
136. maddesinde de vurgulanmigtr, Amlan bagkanhign, laiklik ilkesi
dogrultusunda, tiim siyasal goriig ve diigiintiglerin diginda kalarak, ulusg¢a
dayanigmay: ve biitiinlesmeyi amag edinerek gorevlerini yerine getirecegini
éngoren madd:nin bu igerigi bir anlamda yiksekogretim kurumlarindaki
ortammn ozelliklerini de belirlemektedir. Egitim ve 6gretimde, dinsel inanca
devlet giiciiniin 6zel bir katki vermesi diigiiniiJemez. Laiklik bir biitiindiir.
Ozellikle egitim-ogretim alaninda laiklige baglilik ve saygi, ulusun gelccegi
agisindan da iizerinde énemle durulacak bir konudur. Siyasal alanda dinsel
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cabalar, dinsel geleneklere uygunlugu aranan diizenlemeler, eylem ve is-
lerler ne kadar gecersizse, 6fretim ve egitim alaninda da din buyrukla- .
riyla iligki kurulamaz. Demokrasinin giivencesini ve Cumhuriyetin -6zgiin
niteligini olugturan bu ilkenin bityiikk bir duyarhk ve &zenle korunmas
Anayasa gerefidir. Dersliklerde ve ilgili yerlerde dinsel inanglan -simge-
leyen belirtilerden uzak kalmmas: zorunlulugu nedeniyle yiiksekogrenim
kurumlarmda dinsel gereg§e baglanan bagortiileri -1aik bilim ortamiyla.
bagdastirilamaz. '

Laikligin, Tiirk Devrimi’nin, Cumbhuriyetin 6zii ve ulusal yasarmn
temeli oldugu bir gergektir. “Dinsel inang geregi’”’ sozciikleri kullanilmasa
da Cumhuriyetin niteliklerine yénelik, bu ama¢ ve anlamdaki dinsel
kaynakli diizenlemelerle girigimler Anayasa kargisinda gegerli olamaz,
Ozgiirliikkler Anayasa ile sirhdir. Anayasa’daki 1aiklik ilkesine ve laik
- egitim kuralina karg eylemlerin demokratik bir hak oldugu savunulamaz.
Anayasal ayricalifa sahip laiklik ilkesi; demokrasiye aykinn olmadif gibi
tiim hak ve ozgiirliikklerin de bu ilke temel almmarak degerlendirilmesi
zorunludur.

Bu nedenlerle, incelenen Yasa kurali, Anayasa’nin Baglangi¢ Bolumii’-

ne aykindir. '
B. Anayasa’nin 2. Maddesi Yoniinden Inceleme:

Cumhuriyetin niteliklerini agiklayan Anayasa’min 2. maddesinde,
Baglangig’taki temel ilkelere yollama yapilmakla kalinmamig, Tiirkiye
Cumbhuriyeti'nin Atatiirk milliyetgilifine bagli, demokratik, laik ve sosyal
bir hukuk devleti oldugu da belirtilmigtir. : x

Bu Baglamda:

I~ Atatiirk milliyetcilifi, gelijme ve ilerleme yolunda, uluslararasi
islem ve iligkilerde ¢agdag wuluslara uygun ve onlarla uyum icinde yiirii-
mekle birlikte, Tiirk toplumunun 6zel yeteneklerini ve bagimsiz kimligini
korumas: olarak tammlanan Tiirk milliyetcili§inin Tiirk olmak mut-
lulugunu duyan herkesi kapsayan bigiminin adidir. Atatiirk’iin 5.11.1925
giinlii soylevinde belirttigi gibi din ve mezhep bagmin yerini Tiirk ulus-
gulugu bag almistir. Bu tammma gore, ulusu olugturan ogeler arasinda dil
birligi, ulusal duyguyla yan yana insanlik duygusu, siyasal varbikta bilik,
yurt birligi, kéken birligi, tarihsel ve ahlaksal yakinliklar sayilir. Gegmig
ortakligi, gelecek ve amag birligi de 6geler arasina alinmaktadir. Tiirkiye
Cumbhuriyetini kuran Tiirkiye halkina Tiirk ulusu diyerek bagka ayrimlara
yer vermeyen Atatiirk milliyetciliinde dinsel 6ge esas ahnmamugtir. Laiklik,
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~ devlet ve toplumun kargilikli 1aik tutumunu da igerir. Bu da birlestirici-
likle sonuglanir. Birlestiricilik dinsel bagda degil, Atatiirk miiliyetgiliginde,
ulus bagmda, ulusal degerlerdedir. Incelenen Yasa maddesi ise dinsel
inang geregine yer vererek Atatiirk milliyetgiligi ilkesiyle celigmektedir.

bR}
.

2— Dava konusu madde “Dini inang sebebiyle...” ibaresini tagidi-
gindan demokratiklik ilkesine ters diigmektedir. Ulusal egemenlik kavrami,
demokratik yapmm temelidir. Demokratik diizen ise, dinsel gerekleri
egemen kilmayl amaglayan geriat diizeninin karptidir. Dinsel .gereklere
yénetimle agirhk veren' bir diizenleme demokratik olamaz. Demokratik .
devlet, ancak laik devlettir. Dinsel gerekli diizenlemeler dinsel gabalar,
zorlamalari, bunlar da dinsel ayrilikiar getirir. Sonugta demokrasmm
ozgiirlitkgli, cogulcu, hoggériicii niteligi kalmaz.

3- Laiklik ilkesi yoniinden Baglangic béliimiinde yapilan inceleme,
Anayasa’'nmin 2. maddesi igin de gegerlidir. Gergekten laiklik, kurtulus,
kurulug ve yeniden dogug evrelerini kapsayan, insan haklarina dayali
olarak gelecefe uzanan bagimsizhik, ozgiirlik, uygarlik ve barg yiirilyii-
slind, u:usal giicli 6zetleyen Tiirk Devrimi’nin kaynagi ve temelidir, LAiklik,
bireysel, toplumsal diizeyde ve devlet iglerinde metafizik diginda &zgiir
ditsiince gereklerine baglanir. Kisisel ve toplumsal yagamin siyasal yénden
diizenlenmesinde akhin ve bilimin gereklerini zorunlu kilar. Herhangi
. bir dinin teolojik baskisina uyulmasim 6nler. Bu nedenlerle, incelenen kural,
laiklik ilkesivle uyusmamaktadir.

4~ Sosyal hukuk devletinin Anayasa Mahkemesi’'nin 6nceki kararlarin-
da da belirtilen &zellikleri, toplum yararimin gézetilmesi, giligsiizlerin
korunmas: ve hukuka uygun yasalarla, yargl denetimine acik iglem ve
eylemler olarak ozetlenebilir.

Devletin temsil ettigi ve egemenlik geregi olarak kullandif1 siyasal
- giiciin diizenleyicisi hukuktur. Gergekte hukuksal bir kurum olan devletin
tiim islem ve eylemlerinin hukuka uygunlugu bashca gegerlik koguludur.
Devlet yonetiminde tiim diizenlemeler ancak hukuk kurallarina goére

yapilir. Din kurallarina gore yapilan diizenlemeler hukuksal nitelik tasimaz.
Din kurallarinin kaynag: Tanrdir. “llahi isteng, (irade)” tanri buyruk-
lan, din kurallarmimn baghca dayanagidir. Hukukun kaynagi ise, hukuku
yaratan isteng olarak kendi ulusunun istencidir.. Din, ulustan kaynaklanan
bir defer clmadigindan temelini ulusal istencin olugturdugy bir diizende
hukuk kaynag1 sayilmas olanaksizdir. Egemenligin ulusta olusuna dayanan
hukuk diizeniyle tannsal buyruklara dayal ilahi isteng arasnda iligki
kurulamaz, Hukuk diizeni, dinsel diizeni disarda birakan, varhgim hukuktan
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alip hukukla stirdiiren devletti. Egemenlik insana dayahdir. Oziinde
insan degeri bulunan egemenligin hukuksal bigimlenmeyle devlet giiciine
déntligmesi, hukuk devletinin uygar yapisim agiklamaktadir. Bu yapiy:
ctkileyecek olumsuzluklar, hukuk devleti ilkesini tartiymz konusu yapar.
Yasalar dine dayanamaz ve baglanamaz. Yasalar ilkelerini dinden degil,
“‘yagamdan ve hukuktan almazlarsa hukuk devleti niteligi zedelenir. Dine
dayanan yasalar, vicdan o6zgiirliigiinii benimsemediginden, her din igin
ayrl yasa geregini ortaya ¢ikarir, ulusal bir devlette bu tir bir diizenleme
olamaz. Béyle diizenlemeler din kurallarini benimsemeyenler igin bask
arac1 sayilabilecegi gibi ayrn dinler icin de aynlik aract olur. Geligmek
ve ilerlemek i¢in duragan din kurallarina degil insanliga ayak uydurmak,
akla ve bilime onciiliik tammak gerekir. Siyasal diizenlemelerin kaynag
hukuk, dayanagi Anayasa’dir. Bagka kaynak ve dayanak aranamaz. Hukuk-
sal diizenlemeler diinya igidir, din isi degildir. Bu nedenle incelenen madde,
Jigerigi bakimindan hukuk devleti ilkesine bagdagmamaktacir. Yasalar
dinsel temele oturtulamaz.

Egemenligin bagsiz kogulsuz ulusta olmasi ilkesi, dinde olmadiginm
kamtidir. Cumbhuriyet, ulusal egemenligin hukuksal bicimi oldugundan
dinsel olgularin etkisi digindadir. Teokratik devlet diizeni laik olamaz
ama dinlere hoggériilii bakabilir. ‘

Demokrasi, insan haklari, hukuk konularmmda da Anayasa diizeyi ve
sinirlart gegerlidir. Dilek ve éneri tiiriinde ya da dzlem niteliginde goriig-
lerle, Anayasa’min 6ngordiigii sinrlamalari, 12ikligin korunmas: igin geti-
tirilen kurallarm hige saymak olanaksizdir. Dava konusu somut olayi so-
yutlagtirarak smirsiz bir demokrasi anlaygiyla agiklanan gériigler Anayasa -
ile gatigir. Herkesin her istedigini yapmast en eski ve en yeni demokrasi-
lerde bile soz konusu degildir. Ozgirliikleri ytkmak igin ozgiirliiklerden
yararlamlmas: da digliniilemez. Ozelde korunmas: gerekli goriilen laik-
likle bagdagmayan ozgirlik savunulamaz ve korunulamaz.

Bu nedenlerle, dava konusu madde, Anayasa’nin 2. maddesine aykirt
bulunmugtur,

C. Anayasa’min 10. Maddesi Yoniinden Inceleme:

Anayasa’nin  10. maddesindeki egitlik kavramuyla yasalar o6niinde
esitlik, yani hukuksal esitlik ongoralmiistir. Bu kuralla kimi kisilere ya
da topluluklara aynt durumda bulunan yurttaglardan daha gok, daha genis
hak ve yetkiler taniyarak yasa kargisinda esitlik ilkesinin cignenmesi ya-
saklanmigtir. Giidiilen amag, ayni durumdaki kimselerin yasalarla aynt
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isleme bagh tutulmasm saglamak ve yasalar kargisinda dil, 1k, renk, cin-
siyet, siyasal diiglince, felsefi inang, din, mezhep ve benzeri nedenlerle
yurttaglar arasinda ayrim gozetilmesini énlemektir. Ayr1 durumda olanlar
icin ayrt uygulama ise e§1t11k ilkesine aykirilik olugturmaz.”

» Anayasa’min Baglangig Bolimii'yle ilgili incelemede deg1n11d1§1 gibi

Anayasa yoniinden din, kimi haklara sahip olmanin kesulu degildir. Degisik
dinlere inananlarla hi¢bir dine inanmayanlar igin, din ve vicdan dzgiir-
ligii sinirlan iginde inancimi agiklamak serbesttir. Din konusunda inang-
larina bakmaksizin tiim' yurttaglara esit davranan laik deviette, din ve
mezhep farkhihg: kisiler arasinda higbir ayrima neden olamaz, Dava konusu
kural ise, giyim konusunda islami oldugu ileri siriilen bagértiisiine ayr-
calik tammakla esitlik ilkesine bigimsel yonden ters diigmektedir. Ozde
bagka dinlerin gerektirdigi ortiilere olanak tanimak da laiklige aykinlif
ortadan kaldiramaz. ‘

Dinsel nedenle bagortiisii ve tiirbanla boyun ve saglanin ortiilmesine
serbestlik taninmasi, bir tiir yénlendirme, bir anlamda zorlamadir. Kigileri
su ya da bu yénde giyinip bagjimi 6rtmeye zorlamak, ayr1 ve hattd aym
dinlerden olanlar bakimmndan aynhk yaratacaktir. :

Bu nedenle, dava konusu madde Anayasa’mn 10. maddesine de ay-
kiridur.

D. Anayasa’mn 24. Maddesi Yéniinden Inceleme:

Denetlenen Yasa maddesi, dinsel inanglan simgeleyen bagortiisii
ya da tiirbanla yiiksek6grenim kurumlarina gelip 6grenimlerini ve bilimsel
¢ahgmalarim bu durumda siirdiirmelerinie olur vermekle yiiksekogrenim
ilgilileri, 6zellikle gengler arasinda sosyal goriig, inang, din ve mezhep
aynlifim kigkirtarak béliinmelerine yol acabilecek, sonugta devlet ve ulus
biitiinliigiinii, kamu diizenini ve giivenini bozabilecek niteliktedir. Boylece,
dinin, bireyin manevi yagamim agarak toplumsal yagami etkileyen eylem
ve davraniglara neden olmasina izin verilmis, din 6zgiirliigiiniin anayasal
simrlar1 kaldirilmg olmaktadhr.

Vicdan 6zgiirliigii, dinsel yasamin gereklerini de kapsayan manevi
degerlerle gevrilidir. Laiklik, herkesin vicdan, dinf inang ve kanaat dzgiir-
ligiine saygil: olmasm: da gerektirir. Inanglann ayr olmasimin dogalhg,
demokrasilerde diislince ve inang ozgiirliigiiyle dogrulanir; bu iki tiir
ozgiirlik birbirini tamamlar, giiclendirir ve birbirinin giivencesidir. Dinsel
inanci ne olursa olsun insanlarin birlikteliklerini siirdiirmeleri uygarhk
geregidir. Vicdan Szgiirliigiinii kimi simgelerle kullanilamaz, yararlanila-

\
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© maz duruma diglirmek Anayasal ilkelere aykiriltk’ olusturur. Din segi-

‘mine, ibadete kimse karigamazken, dinsel simgelerle yaratilacak ayrihiklarla
toplumun bu haklardan yoksun kalmas: tehlikesi dogabilir. Her hakkin
kaynag insan olduguna gore, eski caglarda dogaya, yonetenlere, kendi .
yaptiklarina tapan, bunlardan korkan insanlar, diigiinerek kabul .ettigi,
Ozgiirce sectifi dinlere inanarak belli bir agamaya gelmigken bu diizeyi
yikacak eylemleri vicdan ve dinsel inang ozgiirligiyle bagdagtirmak ola-
naksizdir, Yiiksekogretim kurumiarinda giysilerin bagortli ve tiirbanin dinsel
inanca dayandirilmasi ¢agin gereklerine aykinidir. Gaga, giine, ortama,
kosula, duruma uygun olarak herkes istedigi bicimde giyinir. Din{, ¢agdig,
giine ters diigen bir kurum olarak tamitan, bagortiisii kullaniminda belli
bi¢gim ve zorunluluk, vicdan ve dinsel inang ézgiirliikleriyle uyusmamak-
tadir. Sosyal ve dinsel dederlere, gelencklere saygi ayri, bagrtiisii igin
¢tkan yasayr dinsel inanglara dayandirmak aynidir. Toplumun ahlak
kurallart ve gelenekleriyle yon verdi§i igtenlikli uygulamalari, yiiksek-
ogretim kurumlarinda dinsel gereklere baglamak dinsel dzgirligii saptir-
maktir, Belli bigimde giyinmek 6zgiirliigti; dinsel inanci ayni, ayr olanlar
ve olmayanlar arasmda farklillk yaratmaktadir. Vicdan dzgiirliigi, isten-
digine inanma hakkidir, Laiklikle vicdan ozgiirliigii karigtinlarak dinsel
giyinme &zgiirliigi savunulamaz, Giyim konusu Tiirk Devrimi ve Atatiirk
IIkeleriyle sinich oldugu gibi vicdan ozgiirliigti konusu da degildir. Zor-
lamay1 uygun bulmayan din alaninda, hukuk kurallar1 gibi nesnel yap-
tirrmlar niteliginde kural getirilmesi dinsel inang ¢zgiirliigiine ters diig-
mektedir. '

Incelenen yasa kurall ise, yiiksek6grenim kurumlarinda bayanlann
giyimlerine iliskin getirdigi yeni diizenlemeyle dinsel inanca dayal bag-
ortiistine olanak tanimgur. Boylece, islami esaslara uygun olup olmadig
bir yana, dinsel inang geregi boyun ve saglarm drtiilmesine olanak vermekle,
devlet kamu hukuku alaninda bu hukukun gereklerine gore yapilabilecek
giyimi diizenleme yetkisini, dinsel olura baglamiy olmaktadir. Yiiksek-
6grenim kurumlarinda dinsel giyim esaslarmi’ igeren diizenleme, dinsel
kurallardan arindimlmis devlet diizenine, giyim nedeniyle dinsel bir elat-
mada bulunmadir. Bu bigimde de olsa dinin siyasal alana gekilmesi ve si-
yasal ara¢ durumuna getirilmesi sakincas: yaratilmigtir, Dine dayali kurallar
hukuk kurali yerine gegirilmekle temelde siyasal ve hukuksal bir kurum
olan devletn din 6zgiirlii§i yoninden yansizhigs bozulmaktadar.

Incelenen Yasa maddesi, Anayasa’nin 24, maddesine bu nedenlerle
aykindir.
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E. Anayasa’nin 174. Maddesi Yoniinden Inceleme:

“Inkilap kanunlarmn korunmast” baghfin: tagiyan Anayasa’nin 174
maddesi, kimi sozlcitk degigiklikleriyle 1961 Anayasasi’min 153, maddesinin
" yinelenmesi bigimindedir. Maddede, siralanan sekiz Yasa’nin Anayasa’ya

aykiri oldugu bigimde anlagitlamayacagi ve yorumlanamayacagl o6ngo-
“riiliirken bu Yasalarin Tiirk toplumunu g¢agdag uygarlik diizeyinin @stiine

- .¢tkarma ve Tiirkiye ‘Cumhuriyeti’nin laiklik niteligini koruma amacimi’

giiden devrim yasalari oldugu belirtilmigtir,

Kararin, yasa metinleri béliimiinde dayamlan Anayasa kurallari
arasina oldugu gibi alman 174. maddenin igeriginde siralanan yasalarin
adlari, Tiirkiye Cumhuriyeti .igin onemlerini agiklamaktadir. Gagdas
uygarlik diizeyini agmak ve Tiirkiye Cumhuriyeti’nin laik niteligini korumak
amaciu tagidiklari Anayasa’da kabul edilip “Inkilap kanunlari” olarak
amlmalar1 Tiirk Devrimi ve Atatiirk Ilkelerinin gergeklesme araci olduk-
larin1 gostermektedir. Anlagilmaktadir ki laik digtince, tiim anayasal
ilkelerc egemendir. Laiklige aykir1 bi¢imde yorumlanip degerlendirilmeleri
s6z konusu olamaz. Anayasa’da 6ngoriilen, diizenlenen ve giivenceye bag-
lanan hak ve ozgiirliiklerin laik niteligini giiglendiren devrim yasalarinm
aykirihigl savinda bulunulamaz. 174, maddenin bagimsiz olarak, ayrica
Baslangig bslimii, 2. ve 24. maddeletle birlikte degerlendirilmesi Tiirkiye
Cumhuriyetinin laiklik anlaymini agik bigimde ortaya koyar. Ulkemize
6zgil ve tarihsel nedenleri bulunan, klasik ve bilimsel tamimlarindan ayri-
hiklarr bulunan anlayls ve uygulama modeli, kararin Baglangig kesiminde
agiklanmigtir, Bu agtklamalar ve aykirihik gerekgeleri, genelde, 174. madde
yoniinden yapilan inceleme igin de gcgérlidir.‘

Giysi durumu, salt bir bigimsel goriiniim konusu degildir. Laiklik,
diigtinsel 'yapimin degistirilmesidir, Cagdag, saglhkli toplum olugturmanin
koguludur. Kigi, i¢ ve dig diinyasiyle, duygu ve diigiinceleriyle, beden ve
ruh yapisiyla bir bitiindiir. Giysi, kisili§i yansitan bir aragur, Dinsel
olsun olmasin, ¢agdaslia aykini, devrim yasalarmin 6ngérdiigi diizen-
lemeyle celisen giysiler uygun karsilanamaz. Dinsel nitelikteki giysiler
ayrica laiklik itkesine ters diigtii§iinden daha yogun bir aykinlik olugturur,

" 174. maddede belirtilen Devrim Yasalar: birbiriyle stki iligki icindedir.
Hepsi laiklik konusunda ayr: bir alam diizenleyerek tilkenin ¢agdag yapisin
kurmuglardir. Her biri bagli bagina biiyiik 6nem tagiyan ve birer devrim
amiti olan bu Yasalar, Tiirkiye Cumhuriyeti'ni sonsuza dek yagsatacak
degerdedir. 25.11.1925 giinlit, 671 say:h Sapka Iktisis: Hakkinda Kanun’un-
1. maddesindeki “memurin ve miistahdemin” sozciikleriyle “Tiirk milleti
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Cavees” ve “Tiirkiye halki” tamlamalart kadin—erkek aynimi gézetilme-
digini, uygar diizeninin herkesi kapsadifimi anlatmaktadir. $apka, bir
giyim Gfesi olmakla birlikte genelde tiim giyimin simgesidir. Nitekim,
25.11.1925 giirlii Adalet Komisyonu raporunda, Tiirk ulusunun, uygar
uluslarin ortak giysilerinin belirgin niteligi olan sapkay! tagimaya nasil
can atugmnin belirtilerini saptamaktan séz edilmigtir. Bu yasa, giyimle din
arasinda kurulmak istenen bag:r kopararak giinliik yagamla uyum iginde
kullanilacak, gagdas giysi diizenine gegilmesini saglamig, bu alanda devrim
yapmugtir, Dinsel gerekler yerine toplumsal gerekler alinarak konu dogal
konumuna sokulmugtur. Daha sonra ¢ikanlar, bu kararin ilk boliimiinde
agiklanan Bakanlar Kurulu kararlartyla kamu kesimindeki giyinme durumu
diizenlenmigtir. Kadm erkek esitligini benimseyen Tiirk Devrimi’nin,
kadin giysilerinin gagdaghgim savsakladigi kabul edilemez. Kamu yaga-
minda ve 6zel yasamda kadin-erkek giyimleri, dinsel gerekler gozetilerek
yasayla diizenlenemiyecegi gibi ozellikle kamu kesiminde giyinmeyi dii-
zenleyen kurallar ancak hukuksal gereklere gore diizenlenir. Devletin
kendi kurumlarinda diizenleme yapmas: en dogal hakkidir. Laiklik ilkesine
aykirt durumlarin  6nlenmesi, uygun durumlarin saglanmasi devletin
yikiimliligiidiir. Derslere gagdas goriinime aykirt giysi ve . értiilerle
. girmenin ézgiirliik ve 6zerklikle ilgisi olmadig: gibi devletin diizen sag-
layacak kurallar getirmesi de dzgiirliik ve dzerklige aykirt degildir. Kald
ki giyim ozgiirliig ve ozerklik, laiklik iistiin tutularak, laiklikle birlikte
gozetilir, Laikligi ortadan kaldiran ya da zedeleyen bir zgiirlik ya da
ozerklik gegerlik’ kazanamaz. Bu baglamda, devlet dinine iligkin kurah
Anayasa’dan gikaran 10.4.1928 giinlii, 1222 sayih Yasa’nin gerekgesin-
deki “..... Din ile devletin iglerinin birbirinden ayrilmas: dinlerin devleti
idare edenlerle edecekler elinde bir alet olmaktan kurtulus. teminatidir”
sozlerinin tarihsel gercekleri dile getirdigi kugkusuzdur.

3.12.1934 giinli, 2596 sayihi “Bazi Kisvelerin Giyilemiyecegine
Dair Kanun”un gerekgesinde “Din ile Devletin ayrnthgim ve dini akidelerin
Devlet hayat: haricinde suf vicdani bii mahiyette kalip memleketin Devlet
hayatinda dinin hicbir tesiri olmamasim yani laiklik esasimi inkilabin ve
rejimin ana umdesi tanimig olan Cumhuriyet Hiitkiimeti ., ..” denildikten
sonra, Yasanin amaci belirtilirken “Tegkilati Esasiye Kanunumuzla mii-
eyyet ve ekalliyetler icin de ayrica hususi hiikiimleriyle taninmug olan ve
esasen Tirk inkilabinin ana umdelerinden bulunan vicdan serbestisi hak-
. kim tahdit yollu bir miidahale mevzubahis olmayip bu. hiikiim ile takip
edilen gaye bildkis vicdan hiirriyetini takviyeye matuftur, giinkii ehem-
miyetsiz kiyafet miisavatsizhklann dolayisiyle memleket amme nizamim
muhil olabilecek ihtimallerde halkin huzur ve sitkiinunu korumaktan ve
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Tiirkiye’de yan yana yagayan insanlarin birbirlerine kargt medeni ve insani
saygilarla yagayabilmelerini ve her tiirlii sogukluk ve gegimsizlik baha-
nelerinin bertaraf edilmesini teminden ibarettir. Binaenaleyh bu kanunun
hedefi, Cumhuriyetin sinirlar1 iginde yagayan insanlarin hangi din ve
mezhebe mensup olurlarsa olsunlar serbesti vicdan hususunda tam bir
miisavata mazhariyetlerini ckseriyetten olsun, ekalliyetten olsun, yabanc:
bulunsun, yerli olsun Tiirkiye’de vicdani hiirriyetin léizumsuz bir kasru
tahdidi asla digiintilmeksizin Tiirkiye’de herkesin dinj hiirriyetin tazimi
hususunda miisavat {izerine nizam ammenin icaplarina tabi tutulmasim
temin etmektedir.” goriiglerine yer verilmis, daha sonra sozii edilen esit-
ligi ve laiklik ilkesini zedelemeden diizenleme yapildig belirtilerek amacin,
ulusal birligi incitici, ulusal duyguyu kigkirup kizdiracak durumlara engel
olmak oldugu agiklanmugtir. Bu Yasa yiriirliikteyken, dinsel inang geregi
ortliyii getiren dava konusu madde, agk bigimde, laiklik ilkesini giiglen-
dirip koruyan kurallarla ¢atigmaktadir, Her tiir baskiyr reddeden demok-
rasiyle, yiikksek6grenim kurumlarinda aynbiklar yaratarak zamanla top-
lumun obiir kesimlerine sigrayip kutuplagmalara neden olacak, bagka
egitim, 6gretim yerleri ve kamu kurumlan igin kotii ornek sayilacak dinsél
baskill uygulamalari bagdasgtirmak olanaksizdir, Devlet laik olunca, ulus
gogunlugunun belli bir dine bagh olmas: da diizenlemelerin dinsel gerege
dayanmasini hakh kilamaz. I¢tenlik, sadelik isteyen, temizlik, sevgi ve sayg
kaynag olmasi gereken dinin gosteri niteliinde bir belirtiye gereksinimi
oldugu da diigiintilemez. Dinler, dogalarn geregi laik degillerdir. Ancak
laiklige karsi olmalan da zorunlu degildir. Bagka dinlere, dinsel inanci
olmayanlara hosgoriisii olanaklidir ve Islim dininde, 6zellikle Tiirk-
lerin islamiyeti kabuliinden sonra, bu soylu yaklagimin tarihsel drnekleri
goktur. Her tiir apnlik, bagnazhk ve zorlamaya uzak kalmayi, kolayhk
ve olgiililiigii 6ngdren Islim dini, zamani geligmeleri, kogullar: gozetmeyen,
akla dayanmayan yorum ve degerlendirmelerden kaginmayr gerektirir,

Gagdag uygarhk diizeyinin tiistiine gikma, Tiirk Devrimin amagladi
ulusal agamadir. Anayasa’min 174. maddesi kapsamindaki 29.11 1934
giinlii, 2590 sayilh Yasa’mi~ gerekgesinde, Tiirk Devriminin en belirgin
niteliginin demokrathk oldugu, Tiirk Devrimi ve Cumhuriyeti’nin yasalar
oniinde herkesi esit kildif1 anlatlmaktadir. Ozellikle Tevhid-i Tedrisat
Kanunu, aklm ve bilimin onciliik ettigi tek tiir egitim diizeni icinde duygu
ve goriy birligini, dayamigmay:r amaglayarak laik egitim ve &gretime da-
yanak olmustur. Onyargilardan armmig, aragtiric, akla ve bilime baglh,
bagnazhiga kargi, ulusal degerlere saygil, 6zgiir diigtinceli, 6zgiir vicdanli,
cagdag goriighii insan yetigtirme eregi Anayasa’min 42. ve 130. maddeleriyle
de dogrulanmaktadir,
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Cagdag bir goriinim tagimayan bagortiisi ve onunla birlikte kulla-
mlan belli bigimdeki giysi, bir ayricaliktan Stede bir ayrim arac niteligin-
dedir, Simdiye kadar bagbrtiisii kullanmadan yiiksekégretim kurumlarnm -

_ bitirmig bayanlarla gimdi. yiiksekégretim kurumlarinda bulunan bayanlari
dine karg1 ya da dinsiz gostermek igin kullanilma olasihif da kagimilmazdir,
Cagdis1 bir gériiniim veren bu durumun giderek yayginlagmast Cumhuriyet,
devrim ve laklik ilkesi yonilinden sakincalara da agiktir. Demokrasiden
yararlanarak laiklige karpn cikiglar din .6zgiirligiiniin kétliye kullamlma-
sidir. Dinin birlestiricilifine, hosgoriisiine, inandirarak benimsetme oSze-
nine aykir1 yanlg yorum ve degerlenditmelere dayal boliiciilitkler, dinden
sogutmaya neden olacak tutumlar din saygiayla da bagdagmaz. Tiirk
Devrimi temeline oturan ve bu yapida laiklik ilkesine 6zel bir Snem ve
istlinliik taniyan Anayasa, zgiirliiklere kargin laiklik ilkesini &zenle koru-
may1 amaglamis ve bu ilkenin 6zgiirliiklere kiydirilmasina olanak tamma-
mustir. 174, maddede korunan laiklik ilkesiyle bu madde kapsamindaki
devrim yasalarimn amag, erek ve igeriklerinin 6ngérdiigii nitelikleri gozard:
ederek dinsel inang geregine dayal bir diizenleme getiren dava konusu
kural, Anayasa’nin 174. maddesine de aykindir.

Agiklanan nedenlerle incelenen madde IPTAL edilmelidir.
Mehmet GINARLI bu goriige katilmamgtir, )

V- SONUG:

10.12.1988 giinlii, 3511 sayih “2547 sayih Yiksekogretim Kanununun
44 tincii Maddesinin Degistirilmesi ve Bu Kanuna Bir Ek ve Dort Gegici
Madde Eklenmesine Dair Kanun”un 2. maddesiyle 4.11.1981 giinli,
2547 sayih Yiiksekogretim Kanunu’na eklenen “Ek Madde 16”min Ana-
yasa'ya aykiri olduguna ve IJPTALINE, Mehmet CINARLI’'mn kargioyu
ve oy¢okluguyla, ‘ :

7.3.1989 giiniinde karar verildi.

Bagkan Ba§kanve1.u'1i Uye
Mahmut C. CUBRUK Yekta Giingér OZDEN Necdet DARICIOGLU
| Uye - Uye Uye
Muammer TURAN Mehmet GINARLI Servet TUZUN
Uye ' Uye : Uye
Mustafa SAHIN ihsan PEKEL Selcuk TUZUN
Uye " : Uye

Ahmet N. SEZER ’ Erol CANSEL
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KARSIOY YAZISI -

4 Kasim 1981 tarihli ve 2547 ‘'sayih Yiiksekégretim Kanunu'na 10
Aralik 1988 tarihli ve 3511 sayih Kanunla eklenen Ek 16. maddede aynen
soyle denilmektedir: “Yiikseksgretim Kurumlarinda, dersane, laboratuvar,
klinik, poliklinik ve koridorlarinda ¢agdas kiyafet ve goriiniimde bulunmak
zorunludur. Dinf inang sebebiyle boyun ve saglarin értii veya tiirbanla
kapatilmasi serbesttir.” :

Bu ek maddenin Anayasa’min Baglangic Jusmu ile 2., 10., 24. ve 174,
maddelerine aykir1 oldugu ileri siiriilerek iptali istenmigtir,

Iptal isteminin gerekgeleri, ek maddenin birinci ciimlesivle getirilen
“cagday kiyafet ve goriiniimde bulunmak” mecburiyeti ile degil; ikinci
ctimlesinde gecen “Dinf inang sebebiyle boyun ve saglarin 6r1i veya tiir-
banla kapatilmas’”nin serbest birakilmasiyla :lgilidir,

Bir Kanun hikmiiniin Anayasa’nin Baslangic kismima aykinn olup
olmadigina karar vermek igin, o Baglangigin bir ibarcsine veya bir iki
ciimlesine takihp kalmmadan tiimiiyle dikkate alinmasi ve Anayasa’nin
Baglangig digindaki esas hiikiimlerinin de ozellikle gozoniinde tutulmas
gerekir,

Anayasa’min Baglangi¢’ini tiimiiyle inceledifimiz zaman, orada ko-
numuzla ilgili olarak:

“— Millet iradesinin mutlak {istiinlii§ii, egemenligin kayitsiz sartiz
Tirk Milletine ait oldugu ve bunu millet adina kullanmaga --etkili kilinan
-higbir kigi ve kurulugun, bu Anayasa’da gosterilen hiirriyet.i demokrasi
ve bunun icaplariyla belirlenmis hukuk diizeni disina gikamayacag;

— Higbir diigiince ve miilahazamin Tirk milli menfaatierinin, Tirk
‘varhgmn, Devleti ve tilkesiyle boliinmezligi esasimin, Turkiigiin tarihi
ve manevi degerlerinin, Atatiirk milliyetgiliginin kargisinda koruma gore-
meyecegi ve laiklik ilkesinin geregi kutsal dirr duygularinin, Devlet igleri
ve politikaya kesinlikle karigtinlmayacag;;

hususlarimin yer aldifini goriiriiz,

Dini inang sebebiyle boyun ve saglarin ortityle kapatimasin serbest
brrakmanin Arayasa’nin Baglangicinda yer alan “hiirriyetci demokrasi’nin
icaplarindan biri oldugu giiphe gotiirmez. Ninelerimiz, annelerimiz asirlar-

‘dan beri bagortiisii kullandiklarina gére, bu értiiyii serbest birakmak,
yine Baglangigta yer alan “Tirkliigiin tarihi ve manevt degerleri”ne de
uygun diiger. '
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‘Anayasa’nin 2. maddesinde Tiirkiye Cﬁmimriye_tinin “insan hakla-
rina saygih” olaca@l yazihdir. Devletin . temel amag ve goérevlerinden
_bahseden 5.  maddesiride, “kiginin temel hak ve hiirriyetlerini, sosyal
hukuk devleii ve adalet ilkeleriyle bagdagmayacak surette smirlayan
siyasal, ckonomik ve sosyal engelleri kaldirmaya, insanin maddi ve manevi
varhgimin geligmesi igin gerekli sartlan hazirlamaya galiymak™ da temel
amag ve goérevler arasinda sayilmgtir, '

Yine Anayasa’nin 12, maddesinde “Herkes, kigiligine bagh, dokunul-
maz, devredilmez, vazgegilmez temel hak ve hiirriyetlere sahiptir” denil-
mektedir.

Biittin bu hiikiimlerde kiginin hak ve hiirriyetleri esas alinmigtir. Bu
hiirriyetleri kiginin istedigi sekilde kullanmasi kaide, bu -hiirriyetlerin baz
zaruretlerle sinirlandirilmas: istisnadir. Bu sinirlandirmalarin ne sebeple
ve nasil yapilabilecegini de Anayasa’nmin 13. maddesi goéstermigtir. Bu.
maddede: “Temel hak ve hiirriyetler, Devletin iilkesi ve milletiyle béliin-
mez bitiinliigiinin, milli egemenligin, Cumhuriyetin, milli giivenligin,
kamu diizeninin, genel asayisin, kamu yararinin, genel ahlakin ve genel
saghgm korunmas amaci ile ve ayrica Anayasamin ilgili maddelerinde
‘ongorilen Ozel sebeplerle, Anayasamin séziine ve ruhuna uygun olarak
sinirlanabilir” denilmektedir,

Bu maddede sayilan sinirlama sebeplerinin higbirisi dint inang dola-
yisiyla boyun ve saglarn értii veya tiirbanla kapatlmasini yasakla taya
dayanak olamayacag: gibi, Anayasa’min 8teki maddeclerinde de Kanun
Koyucew’yu bdyle bir yasak getirmeye mecbur edecek bir hiikiim yoktur.
Aslinda, yukarida alinan Anayasa hiikminiin “sinirlanabilir” kelimesiyle
bitmesinden, Kanun Koyucu’ya bu konuda takdir hakki tamindi®1; yani,
temel hak ve hiirriyetlerde' kullanmanin esas oldugu, fakat maddede zik-
redilen sebeplerin bulunmasi halinde Kanun Koyucu’. .n “Anayasa’min
oziine ve séziine uygun olarak” bu kullanmaya bir simirlama getirebilecegi
anlagilmaktadir. :

Anayasa’nin konumuzla yakindan ilgili olan 24. maddesinde ise:
“Herkes, vicdan, dinf inang ve kanaat hiirriyetine sahiptir,

14 {incii madde hiikiimlerine aykim olmamak sartiyla ibadet, ding
ayin ve torenler serbesttir,

Kimse, ibadete, dini dyin ve torenlere katilmaya, dini inang ve ka-
naatlerini agiklamaya zorlanamaz; dini inang ve kanaatlerinden dolay
kinanamaz ve suglanamaz” denilmektedir.
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“Din{ inang ve kanaat hiirriyeti" kisinin mensup oldugu dinin emret-
tigine inandif1 bir bagértiisii veya tiirban kullanarak saglarini ve boynunu
kapatmdsina da izin verilmesini gerektirir. Anayasa’ya aykin olan bu
“kapatmia” hakkmi tanimak' degil; bagortiisii veya tiirban kullanan 6g-
rencileri hor gérmek, tedirgin etmek, derse veya sinava sokmamaktir. Giinkd,
Anayasa “Kimse ..... dint inang ve kanaatlerinden dolay: kinanamaz
ve suclanamaz” demektedir.

Anayasa’min’ 24 tincii maddesinde din ve vicdan humyctmm tanina-
mayaca haller igin kendisine anfta bulunulan 14 iincii maddesi, “Temel .
hak ve hiirriyetlerin kétiiye kullamilmasi”’ndan bahsetmektedir, Hangi
hallerde k&tiiye kullanmamin var sayilabilecegi madde metninde siralan-
mistir, Anayasa’da yer alan hak ve hiirriyetler “Devletin {ilkesi ve mil-
letiyle béliinmez biittinliigiinii bozmak, Tiirk Devletinin ve Cumhuriye-
tinin varhgim tehlikeye diisiirmek, temel hak ve hiirriyetleri yok etmek,
Devletin bir kigi veya ziimre tarafindan yonetilmesini veya sosyal bir sinifin
diger sosyal smiflar iizerinde egemenligini saglamak veya dil, 1rk, din ve
mezhep ayrimi yaratmak veya sair herhangi bir yoldan bu kavram ve goriig-
lere dayanan bir devlet diizenini kurmak amaciyla® kullanilirsa kotiiye
kullanmamin varligimi kabul - etmek gerekecektir. Dini inang sebebiyle
boyun ve saglarin kapatlmasimi 14. maddede sayillan kétii amaglardan
biriyle ilgili gérmek imkéinsizdir. Bdyle olunca, Kanun Koyucu’'nun bu
konuda yasaklamaya gitmeyip serbestlik tamimasinin Anayasa’ya aykir
oldugunu ileri siirmek de imkansiz olur.

Yeniden Anayasa’nin Baslangic kismina déniip Atatiirk ilke ve inki-
laplan ile 1aiklik ilkesine de bir goz atalim: Atatiirk ilke ve inkilaplarin:
anlamak icin tutulacak en dogru yol, Ataturk’un soylediklerini ve yaptik-
larmi incelemektir.

Atatiirk kadimin ortiinmesi hususunda ne sdylemiy ve ne yapmig?
Kitaplan kangtirdifimiz zaman, 1923 yilinda séyledigi su sézlerle kargi-
lagtyoruz: “Icabi din olan tesettiir; kisaca ifade etmek lazimgelirse, dene-
bilir ki, kadinlarin kiilfetini mucip ve muhalifi adap olmayacak sekli basitte
olmahdir. §ekli tesettiir kadim1 hayatindan, mevcudiyetinden tecrit edecek
bir sekilde olmamahdir” (Atatiirk¢iiliik —Birinci Kitap~ Gcnclkurmay
Baskanhg, 1982, Sayfa: 126).

“Tesettiirii ger’i kadinlar i¢in mucibi miigkilat olmayacak, kadinlarin
hayati i¢itimaiyede, hayati jktisadiyede, hayat1 maigette ve hayati ilimde
erkeklerle tegriki faaliyet etmesine mani bulunmayacak bir gekli basittedir.
Bu gekli basit heyeti xgtxmayemxzm ahlak ve adabina mugayir degildir”
(Aym kitap, aym sayfa)
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Bu sozleri inceledigimiz zaman, ortiinmeyi Atatiirk’iin dinin geregi
olarak kabul ettifi; ancak, bunun kadini hayatindan, varhgindan soyut-
lamiayacak; ictimai, iktisadi ve ilmi yasayista ve gecim tem ni konusunda
erkeklerle igbirligi yapmaktan alikoymayacak basit bir gekilde olmasm
istedigi anlagilmaktadir.

Atatiirk’iin yaptiklarina baktifimiz zaman, O’nun kadin giyimiyle
ilgili higbir diizenlemeye, hicbir yasaklamaya gitmedigini goriiriiz. Kendi
esinin dahi bagortiisiini gikarttirmamgtir,

Hal boyle iken, ba§6rtﬁsﬁ veya tiirban kullanmay: serbest birakmanin =
Atatiirk’iin ilke ve inkilaplar ile medeniyetgiligine ters diistiigiiniin ileri
suriilmesi yanls olur.

Laiklige gelince: Anayasa’min Baglangic kisminda “. .. lLiiklik ilkesinin
geregi kutsal din duygularnin, Devlet igl