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GiRiS

Yaklasik iki yillik bir hazirhgin ardindan 29 Ekim 2004 tarihinde,
25 Avrupa Birligi (AB) Uyesi devlet tarafindan imzalanan ve bu
devletlerin timinde onay slreci tamamlanmadidi igin heniz
yurirlige girmeyen Avrupa igin Anayasa Olusturan Andlasma’,
basta ismi ve “anayasal” niteligi olmak Uzere g¢esitli agilardan irdeleme
konusu olmaktadir.

Bu tebligde AB Anayasasinin 6ngoérdugu AB Hukuku ile ulusal
hukuk iligkisi Uzerinde durulmakta ve bu iliskinin temel
prensiplerinden yola ¢ikarak, Turkiye'nin olasi bir AB Gyeligi halinde
Anayasasinda hangi degisikliklerin 6ngorulebilecedi somut 6rneklerle
sunulmaktadir.

Tebligin odak noktasi bu olmakla birlikte; AB Anayasasi dncesi
kurumsal ve hukuki durum? AB Anayasasinin hazirlik siireci, AB
Anayasasinin bugun ydrurlikte bulunan AB dizenlemelerinden farkli
Ozellikleri Gzerinde durulmaya deger konular arasindadir.

Bu konular asagidaki plan dahilinde takdim edilecektir:
I- Avrupa icin Anayasa Andlasmasi Oncesi Durum

A- Kurucu Andlagsmalar ve Degisiklikler

B- Hukuk Dlzeni
Il- Avrupa igin Anayasa Olusturan Andlasma

A- AB icin Anayasa Olusturan Andlasmanin Hazirlanmasi,
Yururluge Girme Usulu

B- AB icin Anayasa Olusturan Andlagmanin Yapisi

-9 Hakim, Avrupa Birligi Genel Mudirii, Adalet Bakanhdi 28 Nisan 2005. Tebligde Tirk
Anayasasi’nda yapilmasi disunilebilecek degisikliklerle ilgili 6neriler, kurum adina olmayip,
yazarin kigisel onerileri niteligindedir.

Bilimsel toplanti sirasinda s6zlii sunuma esas alinan slaytlar, tebligin sonuna Ek bashgi altinda
aynen konulmustur.

' Resmi adi ile bu sekilde ifade edilen metinden, kullanim yayginhi§i dikkate alinarak tebligin
bundan sonraki bolimlerinde, AB Anayasasi olarak s6z edilecektir.

2 AB Anayasas! heniiz yirirlikte olmadigindan bu durum, halen yurirlikteki hukuk dizenini
ifade etmektedir.



1- Baslangi¢
2- AB’nin Degerleri, Amaglari, Birligin Temel iIkeleri, Birlik
Vatandaglarinin  Temel Haklari, Birligin Y_etkileri,
Tasarruflgrl, Kurumlari, Birligin Komsulari ile lligkileri
ve Birlik Uyeligi
ll- Avrupa Igin Anayasa Olusturan Andlasmanin Ozellikleri
A- Tek Bir Hukuki Metin
B- Kurumsal Yapi
C
D
E- Demokratik Katilimcilik ve Saydamlik

IV- AB Hukukunun Ozellikleri ve Olasi Bir Uyelik Halinde Tirk
Anayasasinda Yapilmasi Muhtemel Degisiklikler

A- AB Hukukunun Ozellikleri

B- Uyelik Halinde Tirk Anayasasinda Muhtemel
Degisiklikler

Adalet ve igisleri

Disiligkiler

1- Egemenlik, Yasama, Ydurutme, Yargi konusundaki
Degisiklikler
a- Kazuistik Yontem
b- Torba Madde
2- AB Hukukunun Ustiinligi ve Dogrudan Uygulanmasi
ile iigili Degisiklikler
3- Diger Konulardaki Degigsiklikler
Ek : Konugma Slaytlari

I- AVRUPA IGIN ANAYASA OLUSTURAN ANDLASMA
ONCESi DURUM

A- Kurucu Andlagmalar ve Degisiklikler

Avrupa’da “bitinlesme” (entegrasyon) fikri, 17. yy dan
baslamak Uzere Ustinde ¢ok konusulan bir konu olmakla birlikte,
bugiinkii AB’nin dayandi§i Avrupa Topluluklari ikinci Diinya Savasi
sonrasinda ortaya ¢ikmistir.

ikinci Dinya Savasi yasamis Avrupa’da, askeri amaglarla
kullanilan iki énemli ekonomik sektérde (kdmur ve celik sektdriinde)



bir ortak pazar olusturularak barisin tesisi, U¢ Avrupa Toplulugundan
ilkinin, Avrupa Kémiir Celik Toplulugunun (AKCT) 1952 yilinda bir
andlasma ile kurulmasina yol agmistir®.

Bunu, 1958 yilinda ekonomik butinlesme amacinin agirlikta
oldugu Avrupa Ekonomik Toplulugu (AET)* Andlasmasi ve atom
enerjisinin barigs¢l amaglarla kullanimi i¢in hazirlanan Avrupa Afom
Enerjisi Toplulugu (AAET) Andlasmasi® izlemistir.

Baslangigta 6 lye® ile yola ¢ikan ve ayri ayri tiizel kigilige sahip
olan u¢ Topluluk, bugiine kadar 5 genisleme dalgaslI yasamis ve
2004 yili itibariyle 25 Gyeli bir yapiya donismustir’.

Ug Topluluk; asli organlari Komisyon®, Bakanlar Konseyi,
Parlamento ve Adalet Divanini Flizyon Andlasmasi ile 1967 yilinda
birlestirmigtir.

Uc kurucu andlasmada, Kasim 1993 tarihinde yirirlige giren
Avrupa Birligi Andlasmasi (Maastricht) ile asli bir degisiklik yapiimis,
ilk kez bir “AB vatandaghgi” kavrami sisteme girmis, ortak para birimi
olusturulmus, bu tarihten itibaren AB c¢atisi altinda ¢ situnlu bir yapi
olusarak; d¢ Topluluk birinci sttunu olustururken AB’nin amaglari
ekonomik sinirlarin étesine gecerek, ortak bir dis politika ve glivenlik
politikasi ile adalet ve i¢ isleri politikasi da AB’nin hedefleri arasina
dahil olmustur. Bu iki politika alani AB’nin sirasiyla, ikinci ve Gg¢lncu
sutunlarini olusturmustur. Anayasal 6zellikler arzeden bu yapi icinde,

% 50 yil igin kurulan bu Andlagmadan dogan hak ve borglar 24 Temmuz 2002 tarihinde Avrupa
Topluluguna devredilmistir. AB Anayasasina ek 35. Protokol, AKCT Andlagsmasinin siresinin
dolmasinin mali sonuglarini 3 madde ile diizenlemistir. Protokol gergevesinde; bir Kémir-Celik
Arastirma Fonu olusturulmasi, Protokoliin hikimlerinin uygulanmasi igin de, AB Anayasasinin
ongoérdugu yeni bir ikincil mevzuat tiri olan “Avrupa Kanunu” c¢ikarilmasi 6zel olarak
vurgulanmistir.

4 Turkiye'de uzunca bir sure “ortak pazar” olarak isimlendirilen bu Topluluk, 1993 yilindan
itibaren Avrupa Toplulugu (AT) olarak ifade edilmeye baslanmistir.

® AB Anayasasi AAET Andlasmasini yurirlikten kaldirmamistir. AB Anayasasina ek 36.
Protokol, toplam 12 madde ile AAET Andlasmasini; AB Anayasasinin 6ngoérdugi kurumsal ve
mali konulara uygun olarak degistirmistir.

® Almanya, Fransa, Italya, Belgika, Lilksemburg, Hollanda.

" Genigleme Dalgalart:

1. Dalga: 1973 (Ingiltere, irlanda, Danimarka),

2. Dalga: 1981 (Yunanistan),

3. Dalga: 1986 (Portekiz, ispanya),

4. Dalga: 1995 (Avusturya, Isveg, Finlandiya),

5. Dalga: 1 Mayis 2004 (Estonya, Litvanya, Letonya, Slovenya, Slovakya, Cek C., Polonya,
Macaristan, Guney Kibris Rum Y&énetimi, Malta).

1 Ocak 2007 de Romanya ve Bulgaristan’i Giye olarak alacak olan AB, Nisan 2005 tarihinde bu
Ulkelerle Katilim Andlasmalarini imzalamigtir. Halen Hirvatistan ile Uyelik mizakerelerini
surdiren AB, diger Bati Balkan ulkelerini de genisleme sureci icinde gérmektedir. (Bkz. Teblig
sonundaki Sunum slaytlari) Tirkiye ile Uyelik mizakerelerinin Ekim 2005 tarihinde basglamasi
ongorilmustir.

8 AKCT agisindan Komisyon, Yiksek Otorite olarak isimlendirilmekte idi.



sutunlar arasinda karar alma mekanizmalar farklilik gostermis olsa
da® dis politika, glvenlik, adalet, igisleri gibi bir devletin “egemenlik”
anlayisinin kapsami ile dogrudan baglantili kavram ve konularin AB
gatisi altina alinmasi, AB’nin 35 yillik bir sire iginde nasil degistigi,
gelistigi ve yetki alanlarini, Uye devlet yetki alanlarini potansiyel
olarak daraltacak sekilde nasil geniglettiginin acik bir gostergesini
olusturmaktadir.

Bu gelisim sureci icinde 1993 yilinda, tizel kisiligi olmasa da
“‘AB” teminolojisini, ilk kez bu Uglu yapr igin Avrupa Hukuku
literatlrine sokan Maastricht Andlasmasi (AB Andlasmasi), (bu
tebligin konusunu olusturan ve ileriki bélimlerde deginilecek olan) AB
Anayasasindaki 6nemli degisikliklerin de 10 vyillik slre¢ iginde
gercekleseceginin izlerini tagimistir.

Bu doért ana andlasmada, zaman icinde beliren ve Uzerinde
sosyal, ekonomik ve siyasi ihtiyaclarin 1s1§1 altinda asagdida kisaca
deginilen cesitli degisiklikler yapilmigtir.

Organlar ortak hale getiren ve yukarida s6zu edilen Flzyon
Andlasmasi (1967) disinda, 1987 yilinda (TEK) Avrupa Sened;,
Ozellikle AET (AT) Andlagsmasinda 6nemli degisiklikler yapmistir. Bu
cercevede “i¢c pazarin” olusturulmasi 1992 sonu itibariyle bir takvime
baglanmig, o gine kadar kapsam disi olan bazi ortak politikalar
(cevre, arastirma, teknoloji gibi) belirli bir hukuki temele
oturtulmustur™.

Bir diger o6nemli dedisiklik 1999 vyilinda ydrurlige giren
Amsterdam Andlasmasi ile yapilmistir. Oncelikle vize, siginma, gég,
hukuki konularda isbirligi bashklarinda “ligiincii siitunda” yer alan ve
farkli bir karar alma mekanizmasina tabi olan AB konulari, G¢lincl
slitundan “birinci siituna” aktarilarak AT konusu haline getirilmistir'”.
ingiltere’nin uzunca bir sire itiraz ettigi sosyal konular birinci siitunda

o o

° Ornegin ikinci ve Giglinci siitunda mekanizma “hiikiimetler arasi isbirligi” seklinde ve “oybirligi

esas! Uzerinde islerken; Ug¢ toplulugun yer aldigi ilk siitun, asagida 6zelligi agikca vurgulanacak
olan “supranasyonel” bir anlayis temel alinarak “oycoklugu” esasi Uzerinde faaliyet gdstermistir
ve gostermektedir.

Diger taraftan AB Andlasmasi birincisutunda, karar alma organi olan Konsey'deki “oy ¢oklugu”
konularinin kapsamini genisletmis, Avrupa Parlamentosunun konumunu “ortak yasama usuli”
ile daha gliglii hale getirmigtir.

® Moussis, Nicholas; Guide to European Policies, European Study Service, 2001 Rixensart,
s.16.

i¢ pazarla ilgili olarak ayrica bkz. “Emerson, M. Aujan M. , Catinat, M., Jacquelemin, A.; The
Economics of 1992, Oxford University Press, New York 1988.

" Lenaers K. , Nuffel ven P. (ed. Bray Robert); Constitutional Law of the European Union,
Sweet and Maxwell, London 1999, s. 10; Moussis, N.; a.g.e, s.18; Hartley, T.C.; The
Foundations of European Community Law of the European Comminity, Oxford University Press,
New York 2003, s.8.



AT yapisi icine alinmistir. Bazi Uye devletlerin bazi politika alanlarinin
disinda kalmak istemeleri, bazilarinin da bu alanlarda daha yogun
isbirligi yapmak arzusunda olmalarindan™ yola gikilarak AB
Andlasmasi iginde “yakin isbirligi” politikasinin uygulanma sartlari ve
kapsami belirlenmigtir. Diger taraftan Amsterdam Andlasmasi; AB
Andlasmasinin harflendirmeye dayali maddelerle olduk¢a karmasik
hale gelen “maddelendirme sistemini” tekrar, rakamlandirma usuli ile
anlasilir hale getirmistir'®.

Nihayet AB Anayasasi oncesi, bu U¢ situnlu AB yapisindaki
son degisiklik, 1 Subat 2003 tarihinde vydurarluge giren Nis
Andlagsmasi ile yapiimistir. Bu degisikligin yapiimasinin en dnemli
nedeni AB’nin, Mayis 2004’te 10 ulkenin katihmi ile gergeklesecek
olan besinci dalga ve 2007'de gergeklesecek altinci dalga
(Bulgaristan ve Romanya) genislemeye hazirlanmasi; Konsey,
Komisyon, Avrupa Parlamentosu gibi kurumlardaki temsilci sayisinin
en fazla 27 uyeli' olacak bir AB distinulerek saptanmasidir'®.

AB Anayasasi 6ncesi, halen yuUrdrlikte olan AB sisteminin;
zaman icinde ekonomik bir entegrasyon yapisindan siyasi
entegrasyon vyapisina dogru nasil gelistigini ve bu c¢ergcevede
amaglarini ve Uye sayisini genigletirken, bu genislemeye uygun
araclarin da kurucu andlagmalarda yapilan degisikliklerle bu sisteme
dahil edildiginin resmi, yukardaki paragraflarda cgizilmeye calisiimistir.

B- Hukuk Diizeni

U¢ Toplulugun vyarattigi hukuk dizenine kisaca bakmak
gerekirse asagidaki hususlarin vurgulanmasinda yarar
bulunmaktadir:

2 [ngiltere ve Isveg'in ortak para disinda kalmalari, ingiltere’nin Schengen ve sosyal politika digi
kalmasi gibi.

® Amsterdam Andlagmasinin ayrintil 6zellikleri icin bkz. Monar, J., Wessels, W.; The
European Union after the Treaty of Amsterdam, Continum, London, Newyork 2001.

" Yontem olarak; bazi organlarin (ye sayisi maksimum diizeyde Andlasmanin iginde
dizenlenmis (bkz. A. Parlamentosunun Uye sayisinin 732 i agsamayacagini beliten AT 189.
maddesi) ve ayrica Andlasmanin Eki olan bir Protokol ile (bkz. AB Genisleme Protokoli)
Parlamento, Konsey ve Komisyon’daki temsilci sayisi ve bunlarin nasil saptanacagi usuli tespit
edilmigtir.

Bu tespitlerin, Ulke nifuslar ile baglantili oransal agidan yorumu yapildiginda; AB’nin, Nis
Andlagsmasinin hazirliklarina basladigi daha 2000 yilinda dahi, sonraki genislemelerde (somut
tarihi belli olmasa da) hangi Ulkeleri bes, alti ve yedinci genislemeye dahil (bkz. Teblig
sonundaki sunum slaytlari) edecegini net bir sekilde siyaseten saptadigi ortaya ¢ikmaktadir.
(yalniz bunlardan besinci genislemenin 10 Uyesinin belilenmesi, 1995 yilinda Agenda 2000:
“For A Stronger and Wider Europe” belgesinde yapilmistir.)

'® Tim bu yapinin hukukgu gézi ile bakildiginda, dérdii ana andlasma, digerleri degisiklik
getiren andlasmalar olmak Uzere sekiz andlagma, 50 protokol ve eklerine dayandigdi
g6rilmektedir.



1- Ug Topluluk ve AB, liye devletler arasinda birer uluslararasi
andlasma ile yaratiimis olsa da her hangi bir uluslararasi
organizasyondan farkli sui generis bir entegrasyon ttradar.

2- Uc Topluluk; (ye devletlerin devrettigi, sinirlari belirli
“devredilmis sinirli yetkiler” ilkesi temel alinarak kurulmustur. Bizatihi
sui generis bir entegrasyon tird olmaktan kaynaklanan, kendine 6zgl
yetkileri yoktur. Sadece kendisine kurucu andlagsmalarla atfedilen
yetkiler cergcevesinde hareket eder ve bu yetkilerin kurucu
andlasmalarda ¢izilmis sinirlari disina gikamaz'®.

Ancak kural bu olmakla birlikte Topluluk Adalet Divani, zimni
yetki teorisi'” ile bu ilkeyi genisletmistir'®,

Sinirli yetki ilkesine AT Andlagsmasinin 308. maddesi de bir
istisna getirmistir'®.

Bununla Dbirlikte su anda ydrdrlikte  bulunan  AB
Andlagsmalarinda AB’nin ve Uye devletlerin yetki alanlar konu
itibariyle ve agik bir sekilde sayllmamistir®.

3- Ug Toplulugun yarattigi hukukun bes kaynagi bulunmaktadir.
Bunlar; kurucu andlagsmalar, Topluluk organlarinin yarattii ikincil
mevzuat?', Topluluklarin taraf oldugu uluslararasi andlagsmalar ve Uye
devletlerarasi sozlegsmeler, bir Topluluk organi olarak Adalet
Divaninin yarattigi ictinatlar ve Hukukun Genel Prensipleridir.

'® Bkz. AB Andlagmasi 5. madde, AT Andlagmasi 7/1. madde.

7 Ortiilii yetki teorisi olarak da ifade edilmektedir.

'® Topluluk organlarinin sinirl yetkileri oldugu ilkesini Divan, Kurucu Andlasmalari yorumlarken
iki tur yaklagimla genigletmektedir.

Divanin dar yaklagimina gére, Andlagsmada ifade edilmis “bir yetkinin varligi, bu yetkinin
kullaniimasini makul sekilde gerekli kilan yetkileri de zimnen var kilar”

Divanin genis yaklasimina goére, Andlasmada ifade edilmis bir “amac veya islevin varlidi
bunlara ulagmayi makul sekilde elzem kilan yetkilerin varligini zimnen_ifade eder.” Ornek
kararlar ve ayrintili bilgi igin bkz. Hartley, T.C., a.g.e., s. 106.

' Maddeye gore, eder Andlagsma, ortak pazarin iglerligi sirasinda Toplulujun amaglarindan
birini elde etmek icin gerekli olmasina ragmen, gerekli yetkiyi saglamamigsa Konsey, oybirlidi ile
gerekli tedbiri alabilecektir.

Benzer bir hikiim, gergevesi daha net ¢izilmig, usulli, Parlamento agisindan kuvvetlendirilmis
bir sekilde AB Anayasasinin I/18. maddesinde “esneklik klozu” baghgi altinda yer almistir.

2 Qysa AB Anayasasl, asagida da gorilecedi Uzere inhisari olarak AB’nin yetki konularini, Gye
devletlerle paylasilan konulari ve sadece Uye devletlere ait olanlari net bir sekilde saymistir.

21 AB Anayasas! oOncesi, yurirlikteki AT ve AB mevzuatl gergevesinde yaklagik 15 ikincil
mevzuat tird bulunmaktadir. Bunlar arasinda; Tizlk, Direktif (yonerge de denmektedir),
Cerceve Karar, Karar, Ortak Tutum, Gorus, Tavsiye Karari, Resolution, Communication,
Conclusion, Deklarasyon, Ortak Eylem gibi turler bulunmaktadir.

AB Anayasasi bu mevzuat sayisini altiya indirgemis, daha kolay kavranabilir bir terminoloji
getirmistir. Ancak “miiktesebat” kavrami, igerigi ile birlikte gegerliligini korumaktadir.




Tdm bu kaynaklarin tamami, AT “miktesebati=acquis=AT
kazanimi” seklinde hukuki bir terminoloji ile ifade edilmektedir®. Bu
nedenle Topluluk® hukukuna uyumdan bahsedildiginde, aslinda
vurgulanmak istenen Topluluk miktesebatidir®.

4- Kurucu Andlagsmalarda agik bir hUkim bulunmamasina
ragmen, Adalet Divani igtihat yoluyla, Topluluk Hukukunun ulusal
hukuktan istiin oldugunu vaz'etmistir®®>. 1960’li yillardan itibaren
gelistirilen bu ictihatlar ¢cercevesinde:

- Kurucu andlagsmalar ve ikincil mevzuat (ve Divan kararlari)
kendine 6zgul bir hukuk dizeni yaratmistir.

- Bu hukuk dizeni iginde Topluluk organlarinin bazi ikincil
mevzuati (TuzuUkler, kararlar gibi), i¢ hukuka aktarma
islemine gerek kalmaksizin dogrudan uygulanir
niteliktedir?®®. Bir baska ifadeyle bu mevzuat ulusal yargi,
yasama ve yurutme organini baglayici niteliktedir.

- Kurucu andlagsmalar ve ikincil mevzuatin kisilere haklar
bahseden, net ve sartsiz nitelikteki hikimleri dogrudan
etkili niteliktedir. Bir baska ifadeyle kigiler, ulusal
mahkemelerde bu hiklimlere dayanarak dava acgabilirler,
kendilerine bu hiikiimlerin uygulanmasini isteyebilirler?”. Bu

2 Genig kapsamli bu terminoloji, AB’'nin aday (lkelerle iliskilerinde &nemli bir yol haritasi
olusturan “Katiim Ortakligi” belgelerinde de kullaniimaktadir. Tirkiye Katiim Ortakligi Belgesi
icin bkz. O.J.L 85, 24.3.2001, s.13, glincellenmis metin igin bkz. O.J.L 145, 12.6.2003, s. 40
(2003/398 sayili Konsey Karart).

% Topluluk Hukuku ile birinci stitunda yer alan Gg¢ Toplulukla ilgili hukuk kastedilmektedir.

AB Hukuku ile Maastricht (AB) Andlasmasi sonucu iiglincii siitunda yer alan Adalet ve Igisleri
konusunda yaratilan hukuk kastedilmektedir. AB Anayasasi ayirdediimesi ve kullanimi
hukukgular arasinda da zorluk yaratan bu ayirima son vermis, AB Hukukunu Gst kavram olarak
getirmigtir.

24 Ekim 2005 tarihinde Turkiye ile baglatiimasi 6ngérilen mizakerelerde yer alacak muktesebat
basliklari ise 31 adet olup (35 e ylkseltimesi gindemdedir) bunlar: 1- Mallarin serbest
dolasimi, 2- Kisilerin serbest dolasimi, 3- Sermayenin serbest dolasimi, 4- Hizmetlerin serbest
dolagimi, 5- Sirketler hukuku, 6- Rekabet, 7- Tarim, 8- Balikcilk, 9- Ulastirma, 10-
Vergilendirme, 11- Ekonomik ve Parasal Birlik, 12- Istatistik, 13- Istihdam ve Sosyal Politika, 14-
Enerji, 15- Sanayi Politikasi, 16- KOBI'ler, 17- Bilim ve Arastirma, 18- Egitim ve dgretim, 19-
Telekom ve bilgi teknolojileri, 20- Kiltir ve gorsel-isitsel politika, 21- Bolgesel politika, 22-
Cevre, 23- Tiuketiciyi koruma ve tuketici saghg! politikasi, 24- Adalet ve igisleri, 25- Gumrik
birligi, 26- Dis ekonomik iligkiler, 27- Ortak dis ve guvenlik politikasi, 28- Mali kontrol, 29- Maliye
ve bltge, 30- Kurumlar, 31- Diger.

% AB Anayasasi ise, 1960 lardan itibaren igtihatlarla gelisen bu ilkeyi, 1/6. maddesinde agikga bir
yazili kural olarak ifade etmektedir.

% AB Anayasasinda yer alan AB Kanunlari, Karar ve Uygulama Tuzikleri de bu niteliktedir.

Z Lengerts-Nuffel; a.g.e., s. 16-22; Hartley, T.C.; a.g.e., s. 197-228; Kellermann, A.E; Avrupa
Birligine Katilimin Yeni Uye Devletlerin ve Aday Devletlerin Ulusal Hukuk Diizenlerine Etkisi,
Uluslararasi Seminer Kitabi, 11-12 Aralik 2004 Ankara, Adalet Bakanlgi-Asser Enstitlisu-
TBMM, s. 41-42; Lasok, D., Bridge, J.W.; Law and Institutions of the European Communities,
Butterwords, London, Dublin, Edinburg 1991, s. 325-370.; Baslar, K.; Avrupa Birligine Katim
Surecinde Tark Anayasasi’nin Uyumlastiriimasi Sorunu,



cercevede dogrudan etkili bir Topluluk normu ulusal
Anayasa dahil ulusal hukuktan Ustindir, &ncelikle
uygulanir. Bu éncelikte zaman énemli degildir.

5- AT Andlasmasinin 10. maddesi geregince Uye devletler;
Kurucu Andlasmanin amagclarini tehlikeye dusuricu tedbirlerden
kacinmak, Andlagsma ve ikincil mevzuatin gerektirdigi tedbirleri almak,
Toplulugun amaclarinin gergeklesmesine yardimci olmakla yakimli
hale getirilmiglerdir. Bu madde “sadakat ve isbirligi” maddesi olarak
nitelendirilmektedir®®.

iste bu madde Topluluk hukukunun yukarida vurgulanan
Ozelliklerini tamamlayici ve pekistirici sekilde, yine Adalet Divani
tarafindan sikga atifta bulunularak igtihatlarin sekillenmesinde
kullaniimistir.

Bu cercevede:

- Maddenin 6ngérdiugu pozitif (yapma) ve negatif (yapmama,
kacinma) yukumlulikler; ulusal yasama, yargi ve ydlrutme
organina hitap etmektedir.

- Bu cergcevede ulusal yargi organlari, Topluluk Hukuku
unsurlu bir uyusmazlik s6z konusu oldugunda, Topluluk
normu dogrudan etkili olmasa bile®, Topluluk Hukukunun
ongoérdigu amaglari gergeklestirici  bir yorum teknigi
gerceklestirmek, ulusal normu bu sekilde yorumlayarak
uygulamak durumunda kalacaklardir.

- Yukaridaki yaklagim, yuritme organi sayilacak tim kamu
mercileri agisindan da gecerlidir.

- Yasama organi ise, bu isbirligi ve sadakat maddesinin 1131
altinda, Topluluk normlari ile g¢elisen ulusal kurallar
vaz’etmemek; c¢elisen ulusal normlari  gecikmeden
yurarlikten kaldirarak, yerine uyumlu kurallar getirmek
durumundadir.

- Yasama ve yurutme organinin Topluluk hukukuna, hi¢ veya
geredi gibi uymamasi (sartlari gerceklesmisse); Kkisiler

http:www.turkishweekly.net/turkce/makale.php?id=51 (28 Ocak 2005), s. 4.

28 AB Anayasasinin I/5. maddesi, “Uye Devletlerle Birlik Arasindaki lligkiler” basligi altinda, hem
Uye devletler agisindan (tipki 10. madde de oldugu gibi) diizenlenmis, ayni zamanda Birligin de;
Uye devletlerin AB Anayasasi 6niinde esitligine, ulusal kimliklerine ve asli devlet fonksiyonlarina
sayg! borcu oldugunu vurgulamistir. Madde ayrica, yine yururlikteki 10. madde de oldugu gibi,
iki tarafin AB Anayasasindan dogan ylkumluluklerini yerine getirirken isbirligi icinde bulunmalar
gereginin altini gizmigtir.

2 Bkz. Yukarda AT Hukukunun 4. 6zelligi.



acgisindan, kendi ulusal mahkemeleri 6ninde Topluluk
dizenlemelerine dayanarak, kendi devletleri aleyhine
tazminat davasi agma hakki dogurmaktadir.

Yukarida bes madde halinde sayilan 06zellikler Topluluk
Hukukunun en onemli dzellikleri arasinda olup; bu 6zellikler asagida
vurgulanacagi uzere AB Anayasasinda da aynen muhafaza
edilmektedir®

- AVRUPA iCIN ANAYASA OLUSTURAN ANDLASMA

A- AB igin Anayasa Olusturan Andlagsmanin Hazirlanmasi,
Yirirliige Girme Usulii

AB’nin degisik politikalari ve gelecegi, genis perspektifli ve uzun
vadeli kararlarin alindigi Zirve toplantilarinda sekillendiriimektedir.
Devlet ve hukimet bagkanlarinin katildigi ve AB Avrupa Konseyi
adiyla da anilan Zirve, Aralik 2001 tarihinde Laeken’de yaptidi
toplantida AB Anayasasini hazirlamak Uzere bir Avrupa
Konvansiyonu olusturmustur.

Konvansiyon, uye devletlerin, Avrupa Parlamentosunun, ulusal
parlamentolarinin, Komisyonun ve aday ulkelerin temsilcilerini bir
araya getirmis, hazirlanan AB Anayasa taslagi kamuya acik bir
sekilde oldukga genis katilimh bir sekilde Subat 2002-Temmuz 2003
tarihleri arasinda tartisiimistir.

HukUmetlerarasi Konferans ise Ekim 2003-Haziran 2004
tarinleri arasinda taslaga son seklini vermis ve AB icin Anayasa
Olusturan Andlasma, 29 Ekim 2004 tarihinde lye Ulkeler tarafindan
imzalanmigtir®'.

Bdylece AB Anayasasi yururlige girdiginde, AAET Andlagmasi
haric daha énce mevcut tim andlagmalari yurtrlikten kaldiracaktir.
Bu konu AB Anayasasinin 1V/437. ve 438. maddelerinde ayrintili
bicimde dizenlenmisgtir.

AB Anayasasi, orijinal adi ile Avrupa Igin Anayasa Olusturan
Andlagma, icinde “anayasa” kelimesi ge¢se de, Devletler Hukuku
perspektifinden bakildiginda; Gye devletler tarafindan akdedilen bir

% Bu nedenle asagida ilgili bolimde ve ekli slaytlarda, Turkiye'nin olasi bir AB Uyeligi halinde
Anayasasinda yapmasi muhtemel degisiklikler; AB Anayasasinin &zelliklerinde bir degisiklik
olmadigindan, bu ortak hususiyet dikkate alinarak yapilmigtir.

3 Aday (lkelerin devlet veya hiikiimet bagkanlari da Andlagsmanin Nihai Senedini “gézlemci”
sifatiyla imzalamislardir.

Konvansiyonun yapisi, calisma gruplari, yaklasimi ve izlenen usul agisindan bkz. Oliver, Peter;
The Convention on the Future of Europe: the Issues and Prospects, Essays in European Law:
The Treaty of Nice and Beyond, (ed. Mads Andenas and John Usher), Hart Publishing, Oxford
and Portland, Oregon 2003, s. 3-46.



“andlasma” niteligindedir. Bu husus AB Anayasasinin “Onay ve
Yirdrltk” bashkh IV/447. maddesinden de anlasiimaktadir. Madde,
AB Anayasasinin, 25 (iye devletin tamaminda® gegerli olan
uluslararasi bir andlasmanin onay usull ne ise, o usll ¢ergevesinde
onaylanmasi geregine deginmistir.

AB Anayasasi; IV/447. maddeye goére, yukaridaki onay usull
tamamlanmak kaydi ile prensip olarak 1 Kasim 2006 tarihinde
yururlige girecektir.

Ancak AB Anayasa Andlagsmasinin imzalandigi tarih olan 29
Ekim 2004 tarihinden itibaren iki yil icinde Uye devletlerin 4/5%
imzalamak kaydi ile geriye kalan bir veya daha fazla devlette bir onay
sorunu yasanirsa sorun, siyasi bir formil bulmak Uzere, devlet ve
hikimet baskanlarinin toplandigi AB Avrupa Konseyine (Zirve)
havale edilecektir®.

B- AB igin Anayasa Olusturan Andlagsmanin Yapisi

AB’nin birer uluslararasi andlasma ile kurulup, Kkurucu
andlagmalarin  6ngdrdugu sistem icinde “anayasal bir hukuk
dlizenine” sahip olmasi, AB Anayasasi kaleme alinmadan 6nce de
Adalet Divan’nin gesitli kararlarinda vurgulanmigtir®®. Anayasa
sbzcugunin kelime olarak ¢ok genel bir tanimla, devletin yasama,
yuritme, vyargi organlarinin fonksiyonlari, bunlarin yapilarini,
yetkilerini sinirlarini, bireylerin temel haklarini dizenleyen ana metin
olarak alinmasi halinde; temel hak katalogu harig, kurucu
andlasmalarin “anayasal” Ozellikler tasidigi goériimektedir. Ancak
yukaridaki “genel” anayasa tanimi icinde “deviet” kelimesi yerine
“Toplulugun” kelimesini yerlestirmek, Adalet Divani’'nin yukarida s6zi
edilen igtihatlari karsisinda daha isabetli olacaktir®.

2 Tebligin gbzden gegirildigi 14 Mayis 2005 tarihine kadar 25 (lkenin 7 si onama iglemini
tamamlamistir. Bunlar onama islemini parlamentodan gegirerek yapan, Litvanya, Macaristan,
Slovenya, ltalya, Yunanistan, Avusturya ve Slovakya'dir. Geriye kalan 18 iilkenin 4 (inde (Cek
Cumhuriyeti, Danimarka, Fransa ve Portekiz’'de) referandum yoluyla onama usulu, digerlerinde
prensip olarak parlamento yoluyla onama usull uygulanacaktir.

% Bu husus, AB Anayasasina ek 30 numarali Deklarasyon’da ifade edilmigtir.

% Adalet Divani, 1960 larin baginda tarihi Van Gend and Loos 26/62 kararinda uluslararasi
andlasmalara dayali yeni bir hukuk dizeninden bahsederken, 1980 lerde Les Vert-Party
Ecologist v. EP 294/83 davasinda kurucu andlagsma metinlerini Topluluklarin “anayasasi” olarak
nitelendirmeye baslamistir. Bkz. Weiler, J.H; The Constitution of Europe, Cambridge University
Press, 2004, sh. 295-296; Lenaerts-Nuffel; a.g.e., 19-21.

% Anayasa, AB'de anayasallasma, AB ve ulusal anayasalarla iligki agisindan, 17 Avrupa
Ulkesinin bilim adamlarinin raporlarinin sunuldugu 30 Ekim-2 Kasim 2002 tarihleri arasinda
dizenlenen Avrupa Hukuku Uluslararasi Kongresi (FIDE) tebligleri icin  bkz.
http://www.fide2002.org/reportseulaw.htm. 17 Raporu degerlendiren ayni sayfadaki genel rapor
icin ayrica bkz. Rochere, J.D, Pernice, |; European Union Law and National Constitutions,
Treaty of Nice and Beyond, (ed. Andenas and Usher), Hart Publishing, Oxford and Portland,
Oregon 2003, s. 47-105.
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AB Anayasasi, federal bir organizasyon ortaya cikarmadan;
temel haklar katalogu da eklemek suretiyle sui-generis bir yapinin
temel belgesi niteligini tagsimaktadir. Ancak bu sui-generis yapl,
yukarida da belirtildigi gibi ilk kez AB Anayasasi ile kurulmamistir,
tam tersine 1950’li yillarda kurulan Topluluklarla olusmus, Adalet
Divani kararlari ile sekillenmig, AB Anayasasi ile; dnceden olusan
kendine 6zgu Topluluk hukuku kurallarindan sapma yapmadan
yeniden yapilanmistir.

Bu vyapilya yakindan bakildiginda AB Anayasasinin; bir
basglangi¢ ve IV ana bélimQ iceren toplam 448 madde, ayrica 36
protokol ve 2 ek ten olustugu goérilmektedir®.

1- Baslangi¢

Kendisinden &nceki (halen vyurlrlikte olan) tim kurucu
andlagsmalarda oldugu gibi, AB Anayasasinda da bir “baslangi¢”
bolima yer almaktadir.

Bu bdlimde once temel insan haklari, 6zgdrliikler, demokrasi
ve hukuk devleti ilkeleri gelisirken esinlenilen; dini, kualtirel ve
hdmanist Avrupa mirasina atifta bulunulmustur.

Daha sonra amag¢ unsuru vurgulanarak; kendi ulusal kimlikleri
ve tarihlerinden gurur duyan Avrupali uluslarin, gec¢misteki
bdélinmeleri asarak, birbirlerine daha yakin bir sekilde ortak bir kaderi
paylasma amacinin alti gizilmigtir.

“Cesgitlilikte Birlesme/Biitiinliik” bir AB slogani olarak Baslangi¢
boliminde vurgulanmistir®’.

Baslangi¢ bolimu; AB Anayasasi ile kendisinden dnceki kurucu
andlagsmalar déneminde yaratilan hukuk arasindaki iligkinin de altini
cizerek, Topluluk miiktesebatinin surekliligini saglama kararlligini
vurgulamistir.

Baslangic bdlumUnde ayrica, AB Anayasasini hazirlayan
Konvansiyon uyelerine tesekkir edilmistir.

2- Avrupa Birliginin Degerleri, Amaglan, Birligin Temel
ilkeleri, Birlik Vatandaslarinin Temel Haklari, Birligin Yetkileri,
Tasarruflari, Kurumlar, Birligin Komsu Ulkelerle iligkileri ve
Birlik Uyeligi

% Protokol ve ekler baglayici nitelikte olup, bunlara ilaveten baglayici niteligi olmayan 50 adet
deklarasyon da AB Anayasasina eklenmigtir.

% Bu sloganla AB, Uye Ulkelerdeki gesitlilige saygili oldugunu belirtmis olup, bu husus ayrica 1/8.
madde de, AB’nin sembolleri baglidi altinda ayrica ifade edilmigtir.
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a- Birligin Degerleri, Amaglari ve Temel ilkeleri

Toplam IV ana bdlimden olusan AB Anayasasinin |. Ana
béliminde; Birligin Degerleri, Amaglari, Birligin Temel iikeleri, Birlik
vatandaglarinin Temel Haklari, Birligin Yetkileri, Tasarruflari,
Kurumlari, Birligin Komsu Ulkelerle iligkileri ve Birlik Uyeligi
konularina yer verilmistir.

Her seyden dénce AB igin Anayasa Olusturan Andlasmanin
“anayasal” niteligi 1/1. maddede “andlagsma” yerine “bu Anayasa’
sdzcukleri kullanilarak vurgulanmaya calisiimistir.

AB Anayasasi, Birligin temel degerlerinin; insan onuru,
ozglirliik, demokrasi, esitlik, hukuk devleti ve azinliklara dahil kisilerin
haklarini da igcerecek sekilde insan haklarina sayg! oldugunu /2.
maddesinde ifade etmistir’®. AB Anayasasi devamla bu degerlerin en
belirgin yansimalarinin; c¢ogulculuk, ayrimcilik yapmama, hosgoért,
adalet, dayanisma, erkek-kadin esitligi seklinde 6ne cikacagini da
ayrica vurgulamistir.

Genel olarak, Birligin bu degerlerini, barisi, Birlik
vatandasglarinin refahini gelistirmeyi amaglayan AB Anayasasi; bu
genel gerceve iginde:

- Uye devletler arasinda i¢ sinirlarin ortadan kalktigi bir
6zgurlik, glvenlik ve adalet alani olusturmayi,

- Rekabetin saglikh isledigi mal, hizmet, sermaye ve Kisilerin
serbest dolasimina dayal bir i¢ pazarin olusturulmasini,

- Dengeli bir ekonomik blyume, fiyat istikrari, rekabetci ve
sosyal yond olan bir pazar ekonomisi, tam istihdam ve sosyal
gelisme, ¢evrenin korunmasi ve gelistiriimesi,

- Bilim ve teknolojinin gelismesi,

- Sosyal dislama ve ayirimcilikla micadele, sosyal adaletin
gozetilmesi ve geligtiriimesi, kadin-erkek arasinda esitlik, kusaklar
arasinda dayanisma, ¢ocuk haklarinin korunmasi,

- Ekonomik, sosyal ve bolgesel uyum ve Uye devletler
arasindaki dayanismayi,

- Disg dunya ile iligkilerinde yukardaki amaclarini geligtirip
gOzetirken, uluslararasi hukuka saygiys,

% AB Anayasasl bu degerlere Oylesine 6nem vermistir ki; AB Uyeligine aday olmak igin bu
degerlere sahip olmak arandidi gibi (bkz. AB Anayasasi I/58. madde) Uye olanlarin bu degerleri
gozetmemeleri halinde, Uyelikten dodan haklarinin dondurulmasi (bkz. 1/59. madde) yine
Anayasada duzenlenmistir.
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Ozel amaclari arasinda saymistir®.

Kisi, mal, hizmet ve sermayenin serbest dolagimi amaglarinin
gerceklestiriimesi  sirasinda  vatandaslhiga  dayali  ayirimcilik
yapilmamasi bir temel ilke olarak belirlenmistir. (I/4. madde).

AB Anayasasl, yukarida bu tebligin . Boliumiunde AB Hukuk
dizeninin ozellikleri ifade edilirken vurgulandigi Uzere; Uye devletler
ile Birlik arasindaki iligkinin bir “kargilikli igbirligi ve sadakat” iligkisi
oldugunu belirterek, bu iligkinin temel ilkelerini ayrintih sekilde
duzenlemistir’®. Bu karsilikli sadakat ve igbirligi iliskisinden dogan ve
yukarda deginilen ilkeler, Uye devletlerin yasama, yargl ve yurutme
organi acisindan olduk¢a ©6nemli sonuglar dogurmakta ve AB
Hukukunun 6zelliklerini daha belirgin hale getirmektedir.

Bir diger temel ilke, buglne kadar Adalet Divani ictihatlari ile
gelistirilen ve Birlik hukukunun temel o6zelligini olusturan “Birlik
Hukukunun ulusal hukuktan (stiin oldugu” ilkesinin, artitk somut bir
madde olarak Anayasanin I/6. maddesinde agikga vurgulanmistir*'.

Su andaki sistemden farkli olarak Anayasada, AB'’ye tuzel kisilik
verilmistir. (I/7. madde)

AB Anayasasi, Birligin sembolleri arasinda; 12 yildizlh bayragi
bayrak olarak, Beethoven'in 9. Senfonisinin “Neseye Ovgii” bélimini
mars olarak, Euro’yu para birimi olarak, 9 Mayisi*> Avrupa guni
olarak, “cegitlilikle birlesmek” tabirini slogan olarak sembolleri
arasinda ifade etmigtir. (1/8. madde)

b- AB Vatandaslarinin Temel Haklari

AB Anayasasi, anayasal metinlerin klasik yapisini gbzeterek
2000 yilinda hazirlanan AB Temel Haklar Sartini Anayasanin Il. ana
basligi icine dahil etmistir®.

% Bkz. AB Anayasas! I/3. madde. Tim bu genel ve 6zel amaglara, hangi araglar, politikalar
kullanilarak nasil erigilip, uygulanacagi hususu ise, lll. Ana bélimde “Birligin Politikalari ve
islevleri” kisminda ayrintili sekilde ifade edilmistir. Bu ana bolim, bugiin yirirlikte bulunan AT
Andlagsmasinin tamamina tekabil edecek sekilde diizenlenmistir.

‘0 AB Anayasas! I/5. madde. Maddeye goére Birlik, Uye devletlerin AB Anayasasi 6ziinde
esitligine, ulusal kimliklerine ve asli devlet fonksiyonlarina saygi borcu altindadir. Uye devletler
ise, Anayasa ve Birlik Organlarinin tasarruflarindan dogan yukumlGllklerini yerine getirirken
gerekli tedbirleri alma borcu altindadirlar. Her iki taraf da Birlik amaglarini yerine getirirken
karsilikl igbirligi yapacaklardir.

“ Tim bu temel ilkeler yukarda tebligin I. Bolimiinde vurgulandigindan burada kisaca
deginilmistir.

2.9 Mayis 1950; Fransiz Disigleri Bakani Robert Schuman’in, Avrupa Entegrasyonu Projesini
baslatan tnlu deklarasyonunu okudugu tarihtir.

13



AB’nin Avrupa insan Haklar Sézlesmesine taraf olacagi, bu
sbzlesme ile Uye devletlerin ortak anayasal geleneklerinden
sekillenen temel haklarin Birlik Hukukunun genel ilkelerini olusturdugu
ayrica vurgulanmistir. (I/9. madde)

Temel Haklar Sarti, Avrupa insan Haklari Sdzlesmesi icinde yer
almayan bazi haklari da, AB vatandaslari igin anayasal nitelikte
haklar olarak dizenlemigtir. Ornek vermek gerekirse bunlarin
arasinda; calisanlarin sosyal haklari, kigisel verilerin korunmasi,
siginma hakki, cocuklarin haklari, Ozdirlilerin haklari, ¢evrenin
korunmasi, tiliketici haklari, iyi bir gekilde idare edilme hakki,
yaghlarin  haklari, Avrupa Ombudsmanina bagvuru  hakki
bulunmaktadir. (Bkz. AB Anayasasi 11/61-114. maddeleri)

c- AB’nin Yetkileri

AB Anayasasi, onceki kurucu andlasmalardan farkli olarak
AB’nin inhisari, paylasiimis ve destekleyici yetki alanlarini 6zel olarak
saymistir.

Bu alanlarin net bir sekilde bilinmesinin iki énemli sonucu
bulunmaktadir. Bunlardan ilki, digerinin yetki alanina tecaviz edilerek
vaz'edilen tasarruflarin AB dizeyinde “iptal” davasina konu olmasi,
Uye devlet dizeyinde ise, AB Anayasasinin yukarda izah edilen 1/5.
maddesinin 191g1 altinda Uye devletlerin sorumluluguna neden
olmasidir. fkinci dnemli sonug ise, dzellikle aday Ulkeler agisindan
uyelik asamasinda, ulusal anayasalarinda egemenlik yetkilerinin
kullanimi ile ilgili duzenlemeler yapilirken secilecek terminolojinin
saglikli sekilde belirlenmesi ile ilgilidir*.

Bu cgergevede, AB'nin yetkilerinin inhisari oldugu bir alanda®,
politika belirleme ve bu gergevede ikincil dizenlemeler yapma yetkisi
sadece AB'’ye ait oldugundan, kullanilacak terminoloji; liye devietin o
alandaki egemenlik yetkilerinin kullanimini AB’ye devrettigi seklinde
olacaktir.

4 AB Anayasasinin Il. ana bélimiinde yer alan Temel Haklar Sarti, Anayasa iginde yer
almasina ragmen kendi baslangi¢ béluminu ayrica muhafaza etmis ve toplam yedi alt baslikta;
insan onuru, vazgecilmez temel haklari, esitligi, dayanismayi, AB vatandaslik hakkini, adalet ve
genel hiikiimleri dizenlemistir.

4 Bu sonug sadece aday lkeler degil, mevcut lye Ulkeler agisindan da gegerli bir sonugtur.

4 Asagida konulari ayrintil olarak sayilacak bu alan AB Hukuku terminolojisinde “entegre alan”
olarak vurgulanmaktadir. Bkz. Arsava, Fiisun; Gelecegin AB Uyesi Olarak Tirkiye, Egemenlik
Haklarinin Devri Sorunu, Tirkiye'de Anayasa Reformu: Prensipler ve sonuglar, Konrad
Adenauer Vakfi, Ankara 2001, s. 75.
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Yetkilerin, AB ve Uye devletler arasinda paylasildigi alanlarda®®
ise kuskusuz, lye devletlerin egemenlik yetkilerinin kullanimini AB ile
paylasmasindan s6z edilecektir*’.

Destekleyici yetki alanlarinda ise AB’nin yetkisi, politika
belirleyici kurallar vaz’etmek degil; Gye devletlerin egemenlik alaninda
bulunan bu konularda, Uye devletleri tamamlayici, destekleyici,
koordine edici sekilde, tali tasarruflarda bulunmaktir.

Bu aciklamalarin 1s1g1 altinda AB Anayasasi bu (¢ alana giren
konulari tek tek saymak suretiyle asagidaki sekilde saptamistir:

aa- AB’nin inhisari Yetki Alanlari (Entegre Alanlar)
- Gumruk birligi,
- I¢c Pazarin islevselligi icin gerekli rekabet kurallarinin
olusturulmasi,
- Euro Ulkeleri igin para politikasinin tesisi,

- Ortak Balikgihk Politikasi anlaminda, denizalti biyolojik
kaynaklarinin korunmasi,

- Ortak ticaret politikasi,

- AB’nin yasama dizenlemelerinin 6ngérdigl hallerde,
AB’nin dahili yetkilerini kullanabilmesinin gerektirdigi hallerde
ve nihayet akdedilmesi AB ici ortak kurallari ve onlarin
kapsamini etkileyecek hallerde uluslararasi andlagmalarin
yapiimasi

Tamamen AB'ye ait inhisari yetki alanlaridir®®.

bb- AB’nin Ortak/Paylasilmis Yetki Alanlari (Koordine
Alanlar)

- i¢ Pazar,

- AB Anayasasinin lll. ana bélimunde tanimlanan sosyal
politika konulari,

- Ekonomik, sosyal ve bolgesel dayanisma,
- Tarim ve balikglilik,

- Cevre,

6 Bu alan “koordine alan” olarak aniimaktadir. Bkz. Arsava, F; a.g. teblig, sh. 75.

47 Bu terminolojinin kullanilmasi agisindan bkz. Tiirk, H.S; Daha lyi Bir Anayasa Igin, Tesav
Yayinlari 25, Ankara 2003, s. 103-115.

‘8 AB Anayasasi 1/13. maddesi.
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- Tuketicinin korunmasi,

- Ulagim,

- Trans-Avrupa Adlari,

- Enerji,

- Adalet, Ozgurliik, Giivenlik alani,

- AB Anayasasinin lll. ana bdliminde belirlenen kamu
sagligi ile ilgili ortak guvenlik konulari,

- Arastirma, teknik gelistirme, uzay,
- Geligtirme igbirligi ve insani yardim konulari,

AB’nin uyumlastirma (koordine) alanlari olup; Uye devletler,
AB’nin ¢izdigi uyum cercevesi icinde yetkilerini kullanarak uyumun
geregini yerine getirici tedbirler alirlar®®.

Ancak yukarda sayilan son iki grup alan disindaki konularda,
AB’nin yetkisini kullanarak kural koymasi, bu alanlarda artik Gye
devletlerin bagimsiz dizenleme yapma yetkilerinin kaybolmasina yol
acmaktadir. Son iki grupta ise bu kural uygulanmamaktadir.

AB ve Uye devletler arasinda ortak olan bu koordine alanlarda
iki 6nemli 6zelligin altini gcizmekte yarar bulunmaktadir. Bunlardan Jilki,
ikincillik (subsidiyarite) ilkesinin (bkz. AB Anayasasi I/11. maddesi ve
1 ve 2 no’lu Protokoller) inhisari yetki alanlarinda uygulamayip,
sadece koordine yetki alanlarinda uygulanabilmesidir. ikinci husus
ise, Uye devletlerden bazilarinin kendi aralarinda daha siki bir
isbirligine  gitmek  istemeleri halinde  bu “gliclendirilmis
isbirligi=enhanced cooperation” yine ancak, paylasilan bu koordine
alanlarda mimkin olabilmektedir. (Bkz. AB Anayasasi 1/44, 111/415-
423. maddeleri)

cc- AB’nin Uye Devletleri Destekleyici Yetki Alanlari

- insan sagliginin korunmasi ve gelistirimesi®,

49 AB Anayasasl 1/14. maddesi.

% [nsan saghginin korunmasi halen yiiriirlikte olan AT Andlasmasinda da iiye devlet yetki
alaninda oldugu igindir ki, Konsey’in 1998 yilinda ¢ikardigi 98/43 sayili Direktif; Almanya’nin, AT
Andlagsmasinin 230. maddesine dayanarak actigi “iptal” davasina konu olmustur. Tutin
Urnlerinin sponsorlugu ve reklamlari konusunu “genel” olarak diizenleyen Direktife karsi acilan
davada, Adalet Divani verdigi kararda; her ne kadar Direktif, i¢c pazarla ilgili (koordine alan)
maddeye dayanilarak vaz'edilmigsse de, mallarin serbest dolasimini etkileyecek alanlari da
(posterler, sinema reklamlari gibi) icine alacak sekilde genis bir kapsamda dizenledigi ve
Toplulugun, kamu saghdi konusunda genis bir yasama yetkisi bulunmadigi gerekgesiyle
Direktifi, Topluluk organlarinin yetkilerini astigi gerekgesi ile iptal etmistir. Bkz. Germany v.
Council and European Parliament 376/98, 5 October 2000; http://www.curia.eu.int

16


http://www.curia.eu.int/

- Endustri,
- Kaltdr,
- Turizm,
- Egitim, genclik, spor, mesleki egitim,
- Sivil savunma,
- idarf isbirligi.
Bu alanlarda asli yetki tamamen Uye devletlere ait olup, AB

ancak Uye devletleri destekleyici faaliyetlerde  bulunabilir,
uyumlastirma konusunda ikincil diizenlemeler gikaramaz®'.

d- AB’nin ikincil Diizenlemeleri (Tasarruf)

AB Anayasasi, AB’nin ikincil dizenlemelerinin sayisini 15 ten 6
ya indirmig, bunlari da yasama usulinin  uygulanip
uygulanmamasina goére “yasama tasarruflari” ve “yasama usuli disi
tasarruflar” olarak ikiye ayirmigtir®.

Yeni dlizenlemeye gore yasama tasarrufiarr:
- AB Kanunlari, (su andaki tiziklere tekabil etmektedir)

- AB Cergceve Kanunlaridir (Su andaki direktif ve gerceve
kararlara tekabul etmektedir.)

Yasama usulii digi tasarrufiar ise:
- Uygulama tGzukleri,

- Kararlar,

- Tavsiye kararlari ve

- Goruslerdir.

AB Anayasasi lll. ana bélumdeki politikalar uygulanirken, hangi
tar ikincil duzenlemelerin vaz’edilecedini, ilgili maddelerde acikga
ismini belirtmek suretiyle vurgulamistir. AB Anayasasi ile U¢ sutunlu
yapinin da ortadan kalkacadi gercegi dikkate alinacak olursa; ortak
dis politika ve glivenlik politikasi konularindaki tasarruf tari “Avrupa
Kararlari” olarak belirlenmistir. Adalet ve i¢ isleri konularinda ise
“kanun ve gergeve kanunlar” dngorilmustir®,

e- AB Kurumlari,

" AB Anayasasi |/15. maddesi.
52 AB Anayasasi 1/33-37. maddeler.
% Bkz. AB Anayasasi 1/40, 41 ve 42. maddeler.
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Halen ydrarllkteki AB  dizenlemelerine goére; Avrupa
Parlamentosu, Bakanlar Konseyi, Komisyon, Adalet Divani, Sayistay
ve Avrupa Merkez Bankasi AB’nin 6 temel kurumu niteliginde olup,
Ekonomik ve Sosyal Konsey, Bolgeler Komitesi ve Avrupa Yatirim
Bankasi diger organlar arasinda sayilmistir.

AB Anayasasi bu kurumsal yapida, hem kapsam, hem de igerik
itibariyle  degisiklikler yapmistir. Bu degisiklik bu kurum ve
organizasyonlarin, Anayasada yer alma “sekline” de yansimistir.

Kapsam olarak temel “kurumsal gergeveye”; devlet ve hikimet
baskanlarinin yer aldigi (Zirve), Avrupa Konseyi bir organ “kurum”
olarak dahil olmus, ama temel kurum sayisi, Avrupa Konseyi,
Bakanlar Konseyi, Avrupa Parlamentosu, Komisyon ve AB Adalet
Divani vurgulanarak besle sinirlandiriimistir®.

Bunlarin diginda kalip, yukarda s6zU edilen diger 5 kurum ikincil
kurumlar olarak, seklen de “diger kurum ve organlar”’ basligi altinda
ayri bir bélimde diizenlenmistir’®. Bunlardan Sayistay ve Merkez
Bankasi ‘“ikincil kurum” olarak dizenlenmis, Ekonomik ve Sosyal
Konsey, Bolgeler Komitesi ve Avrupa Yatirm Bankasi “diger
organlar” arasinda sayiimigtir.

AB Anayasasi bu kurumsal yapinin igerigine bakildiginda, dort
asli kurum agisindan (Parlamento, Avrupa Konseyi, Bakanlar Konseyi
ve Komisyon) dnemli degisiklikler getirmistir.

Her seyden 6nce, Avrupa Parlamentosunun “danigsma” organi
gibi hareket ettigi alanlar olduk¢ca azaltiimig; hemen hemen tim
alanlarda, karar organi olan Bakanlar Konseyi ile “ortak karar usulii’®
gercevesinde  “yasama” islemlerine  katiimasi  saglanmistir.
Parlamentonun Gye sayisi en fazla 750 ile sinirlandiriimis®, bir Gye
devlete ayrilan asgari ve azami parlamenter sayisi 6 ve 96 olarak
vurgulanmigtir. Bunlarin Gye Ulkelere gore dagilimini AB Anayasasi
bir asli kurum haline getirilen ve devlet/hUkimet baskanlarindan
olusan Avrupa Konseyine, “anayasal nitelikte kararlarla” dizenleme
yetkisi vermistir®®. Diger taraftan Avrupa Konseyi, halen yurirlikteki

% Bkz. AB Anayasasi 1/19. madde.

%5 AB Anayasasi 1/30-32. maddeler.

% Bu usul halen “co-decision” usulii olarak adlandirilirken, AB Anayasasi yeni bir terminoloji ile
bu usulli “yasama usulii” olarak ifade etmistir.

" Bu sayi halen 732 dir. (Bkz. Nis Andlasmasi ile degisik AT Andlagsmasi madde 189) Mayis
2004 tarihinde katilan 10 Uye devlet dikkate alinarak, AB kurum ve organlarindaki Giye devletlere
ayrilan temsilci sayilari, Nis Andlasmasina Ek Genisleme Protokoliinde vurgulanmistir.

% Parlamentodaki parlamenter sayisini Ulkelere gore belirleme (//20. madde), Bakanlar
Konseyinde bagkanligin ulkeler arasinda rotasyonu (//24. madde), Komisyondaki rotasyon (//26.
madde), AB’nin degerlerini ciddi ve surekli sekilde ihlal eden lye devletlerin lyelik haklarinin
dondurulmasi (//69. madde), AB Anayasasinin lll. ana bdluminde yer alan politikalar ve
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sisteme gore, “dénem bagskanligi’na sahip Uulkenin devlet veya
hikimet bagkaninin baskanliginda toplanmaktan kurtariimis; kendi
Uyeleri arasindan 2,5 yillik bir dénem icin kendi bagkanini se¢cme
hakki ile donatiimistir®®.

AB Anayasasinda diger islevlerinin yaninda asli karar organi
olan ve uye devlet bakanlarindan olugsan Bakanlar Konseyi de
(Konsey olarak da anilmaktadir) hem yapisal olarak, hem de karar
verme usull agisindan dnemli degisikliklere ugramistir.

Halen ydrurlikteki sisteme goére Bakanlar Konseyi, kurucu
andlasmalarda aksi belirtiimemisse basit cogunlukla karar almaktadir.
AB Anayasasi bu kurali hem nufus, hem de Uye devletler agisindan
beliri  oranlari  gerektiren  bir  “vasifi  ¢ogunluk”  kuralina
donustirmistar®.

Diger taraftan simdiye kadar kurucu andlagsmalarda, Bakanlar
Konseyinin calisma gruplari yer almamisken AB Anayasasi; Genel
isler Konseyi ve Disiliskiler Konseyini acgikga Anayasada
dizenlemig®!, Disiliskiler Konseyini, bu Anayasa ile sisteme ilk defa
dahil edilen Digiligkiler Bakaninin yonetecedini vurgulamistir.

o

bunlarla ilgili eylemler konusunda, “oybirligi” gerektiren hususlari “oygokluguna” gevirme
(IV/445. madde) kararlari alabilme yetkisi buna érnektir.

Aslinda bu son halde, Anayasa (/ll. ana bdélim), bir andlasma ile degistirmeye gerek
kalmaksizin, Avrupa Konseyinde alinacak bir oybirligi karari ile degistirilmis olacaktir.

% AB Anayasasi 1/22. madde.

% AB Anayasasi 1/25. madde. Bununla birlikte 10 ana konuda “oybirligi” usuli AB Anayasasinda
da muhafaza edilmistir. [Bu konular arasinda: - vergilendirme, - bazi sosyal guvenlik konulari,
(Avrupa Savcisi, aile hukuku, polisin operasyonlar konusunda isbirligi gibi),- bazi adalet ve
icisleri konulari, - esneklik klozu (I/18. madde), - ortak dis ve guvenlik politikasi, - Avrupa
guvenlik ve savunma politikasi, - Birligin finansmani, - Birlige Gyelik (katim miizakerelerinin
baslatilmasi, ortaklik, Birligin degerlerinin ihlali v.s.), - Avrupa vatandaslarina yeni haklarin
taninmasi, - bazi kurumsal konular (segim sistemi, Parlamentonun kompozisyonu, kurumlardaki
Uye sayisi, Anayasanin gbézden gegirilmesi gibi) bulunmaktadir.]

Diger taraftan, vasifli cogunluk ilkesi ile karar alinabilen lg¢ konuda [ki bunlar: - gégmen isgilerin
sosyal guvenlikleri konusunda system uyumlastiriimasi (111/136. madde), - cezai konularda
isbirligi (11/270. madde) ve — su¢ tanimlarinin uyumlastiriimasi (111/271. madde) dir.] eger, Uye
devletlerden biri vaz'edilecek AB diizenlemesinin, kendisinin o konudaki hukuk sisteminin temel
unsurlarini  etkileyecek nitelikte oldugunu ileri surerse, konunun Avrupa Konseyine
gonderilmesini talep edebilecektir. Bu durumda Avrupa Konseyi; erteleme veya yeni tasari
hazirlanmasi 6nerisinde bulunabilmektedir. Avrupa Konseyinin 4 ay sessiz kalmasi veya yeni
tasarinin 12 ay icinde c¢ikarilmamasi halinde uye devletlerin en az 1/3’U isterlerse, kendi
aralarinda “guglendiriimis isbirligi” usulinu isleterek istedikleri dizenlemeyi sadece kendi
aralarinda uygulayabilmektedirler.

Bu arada yukarda izah edildigi Uzere yeni bir “képrii klozu” ile; AB Anayasasinin lll. ana
basliginin “dahili politikalar” kisminda yer alan oybirligi alanlarini, Avrupa Konseyi, vasifli
gogunluk alanlari haline dénustirebilmektedir.

5" AB Anayasasi 1/24. madde.
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Seffafligi saglamak Ulzere, yukarida ifade edilen “yasama
tasarruflarinin” tartisildigi veya oylandigi Konsey oturumlarinin halka
acik yapilmasi Anayasal kural haline getirilmigtir®.

AB Anayasasi, Konsey baskanlidl acisindan, mevcut
sistemdeki “alti aylik dénem baskanhg’’ usulini de degistirmistir.
Anayasaya goére bagkanlik; Avrupa Konseyinin alacagi bir karar
cercevesinde 18 er aylik donemler igin bir araya gelen ug¢ Uye devlet

arasinda, altisar aylik rotasyonlar halinde icra edilecektir®®.

Diger yetkilerinin yani sira AB ikincil dizenlemelerini hazirlama
konusunda inisiyatif sahibi ve Uye devletlerden bagimsiz bir kurum
olan Komisyon da, AB Anayasasi ile 6nemli degisikliklere ugramistir.
Anayasaya gore, bugin her Uye devlet icin bir komisyon Uyesi
uygulamasinin 2014 yilina kadar devam edecek olup, bu tarihten
sonra uye devletlerin 2/3°U, alti sar yillik donemler icin rotasyon usuli
cgercevesinde komisyon uyeligine, kendi vatandaslarindan aday
gosterebileceklerdir®.

Komisyonda, AB icindeki Ortak Dis Politka ve Guvenlik
Politikasi ile (ODGP) Uglncli Ulkelere karsi olusturulan Avrupa
Guvenlik ve Savunma Politikasi (AGSP), AB Anayasasi ile yaratilan
Dis iligkiler Bakani tarafindan yiiriitiilecektir®.

AB Anayasasi, AB'nin yargi sisteminde de bazi degisiklikler
yapmistir®. Her seyden 6nce “AB Adalet Divani” ismi, iki dereceli bir
sistemi ifade etmek Uzere kullanilacaktir. Bu kavram iginde Adalet
Divani Ust derece temyiz mahkemesi igin kullanilan bir deyim olarak
aynen birakilmistir. Ancak bugiin “ilk Derece Mahkemesi” ve ona
bagh “Panellerin” ismi Anayasada degistiriimekte ve bunlar sirasiyla;
“Genel Mahkeme” ve “Ihtisas Mahkemeleri” olarak adlandirilarak, AB
Adalet Divani kavrami igindeki ilk derece mahkemeleri ifade etmek
uzere kullaniimaktadir®’.

AB Adalet Divani, her seyden o6nce AB Anayasasinin
yorumlanmasi ve uygulanmasinda hukuk saygiyl saglama yetkisi ile
donatiimistir. Bu gergcevede; gercek ve tlzel kisilerle, Gye devletlerin

%2 [bid

% bkz. AB Anayasasinin 1/24. maddesi ile llgili Deklarasyon. Bu Deklarasyon, Avrupa
Konseyinin alacagi kararin taslagini, yukardaki igerikle 4 madde halinde diizenlemistir.

% Komisyondaki rotasyon usuliine iligkin karar, Avrupa Konseyi tarafindan oybirligi ile
belirlenecektir.

% AB Anayasas! 1/28. madde. Digiligkileri Bakani ayni zamanda hem Komisyonun baskan
yardimcisi sifatini haizdir, hem de yukarda belirtildigi (izere, Bakanlar Konseyi iginde Dis lligkiler
Konseyine bagkanlik etmektedir. Disiliskiler Bakani, Komisyon Baskaninin da onayiyla, Avrupa
Konseyi tarafindan vasifli gogunlukla atanmaktadir.

% Bu konuda asli degisiklikler halen yirlrliikte olan 2003 Nis Andlagmasi ile yapilmigtir.

5 AB Anayasasi 1/29. madde.
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actigi davalarla®, (ye devlet mahkemelerinden gelip, 6n karar®
yoluyla kendisinden sorulan konularda dncelikle yetkilidir.

f- Yasam Siirecine Ulusal Parlamentolarin Katilimi,
Katilimci Demokrasi Uygulamasi

AB’nin, sadece kendisine devredilen yetkiler itibariyle “sinirli
yetkiler” ilkesi gergevesinde yaratildigi™ yukarda ifade edilmisti. iste
bu ilkenin dogal sonucu olarak hem mevcut kurucu andlagmalar, hem
de AB Anayasasi; AB’nin yetki alaninin disina ¢ikmamasi ve
tedbirlerin AB/Uye devlet agisindan en etkin seviyede alinmasi
bakimindan, ulusal parlamentolari devreye sokan bir ilke gelistirmigstir.

Subsidiyarite (ikincillik) adi verilen bu ilke asagidaki sekilde
hayata gecirilmektedir:

- Her seyden o6nce bu ilke, AB’nin inhisari yetki alanina

girmeyen konularda gecerlidir.

- Dolayisiyla koordine (paylasiimis) yetki alanlarinda AB ancak,
asagidaki sartlar gergeklesmisse ikincil bir mevzuat ¢ikarabilmektedir:

1- Egder Uye devlet tarafindan alinacak tedbir/tasarruf, bu
tedbir/tasarrufla hedeflenen amaci merkezi, bodlgesel veya vyerel
seviyede yeteri kadar gergeklestiremeyecekse, ancak bu durumda AB
dizeyinde bir tedbir/tasarruf alinabilir. Fakat bu durumda dahi:

% Bu davalarin arasinda; Komisyon ve bir diger Gye devlet tarafindan, kurucu andlagsma
yukumliliklerini yerine getirmeyen Uye devlete karsi agilan ihlal davasi, AB ikincil tasarruflarina
karsi AB kurumlari ve kisiler tarafindan agilan iptal davalari, yapmalar gereken islemlerde
hareketsiz kalan AB kurumlarina karsi agilan ihmal davalari, AB kurumlari ve AB gorevlileri
aleyhine sirasiyla, hizmet kusuru ve verilen zarar gercevesinde agilan tazminat davalar
bulunmaktadir. Halen yurirlikteki sistemde de ayni kurallarla isleyen bu davalar igin bkz. AB
Anayasasi 111/360-370. maddeler.

Bunlardan ozellikle iptal davalarinda, kisilerin konumu Anayasa tarafindan daha gigli hale
getirilmistir. Kisiler uygulama tedbiri icermeyen AB tasarruflarina karsi iptal davasi agarken,
tasarruf kendilerini bireysel olarak etkilemese de, kendilerini dogrudan ilgilendirdigini ispat
ederek iptal talebinde bulunabilmektedir. Bkz. AB Anayasasi 111/365. madde.

% Halen AT Andlagmasinin 234. maddesinde diizenlenen “6n karar” sistemi AB Anayasasinin
111/369. maddesinde de bazi degisikliklerle yeniden dizenlenmistir.

Uye devlet mahkemeleri acisindan son derece énemli olan bu prosediire gére, éniine AB
Hukuku unsurlu bir uyusmazlik gelen tiye devlet mahkemesi, karar verebilmesi acisindan:

AB Anayasasinin yorumu,

AB kurum, organ, biro ve ajanslarinin tasarruflarinin yorum ve gegerlilii,

Konusunda tereddiide diserse, onindeki uyusmazliyi bekleterek, yukardaki hususlari AB
Adalet Divanindan 6n karar yoluyla soracaktir.

Eger uye devlet mahkemesi, verdigi karar “nihai” nitelikte olan bir mahkeme ise (kararina karsi
kanun yolu yoksa), bu durumda higbir takdir hakki olmadan, yukardaki hususlari AB Adalet
Divanina gétirmek zorundadir.

AB Anayasasi, Uye devlet mahkemesi 6niindeki davada, ilgili kisinin tutuklu olmasi halinde; AB
Adalet Divaninin kararini gecikmeksizin vermesini 6zellikle vurgulamistir.

0 Bkz. AB Andlagmasi 5, AT Andlagmasi 5/1. madde.
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2- AB’nin aldigi tedbirin; Uye devletinkine nazaran hem etki,
hem de O&lcek olarak AB duzeyinde daha iyi gerceklesecedi s6z
konusu olmalidir.

Halen yurirlikteki AT Andlasmasinin 5/2. maddesinde ve bu
konuda vaz'edilen Protokolde vurgulanan bu ilke, AB Anayasasinin
I/11. maddesinde ve Anayasaya eklenen 2 numarali Protokolde biraz
daha ayrinti bir sekilde dizenlenmis; Ulusal Parlamentolarin bu
ilkeyi uygulamak icin gerekli izlemeyi yapabilmelerini saglamak tzere,

Anayasaya “Ulusal Parlamentolar Protokolii”" eklenmistir.

Bu Protokole gbre; Komisyon elindeki butin danigsma
dokimanlarini (yesil ve beyaz kitaplari), yillik yasama programlarini
ve Konsey ile Avrupa Parlamentosuna génderdigi tim yasama strateji
ve planlarini ulusal parlamentolara iletmek zorundadir. Ayrica
Komisyon, taslak Avrupa yasama tasarruflarini da Avrupa
Parlamentosuna ve Konseyine gondermek zorundadir.

Diger taraftan Bakanlar Konseyi de elindeki gindem ve oturum
tutanaklarini Gye devlet hikimetleri ve parlamentolarina géndermek
durumundadir.

Benzer yukumlilik vyillik raporlari gdénderme agisindan
Sayistaya'da getirilmigtir.

Uye devletlerin, taslak yasama tasarruflari hakkinda 6 ay iginde
gorus bildirme haklari bulunmaktadir. Uye devletlerin en az 1/3’Gniin
gorlisu™®, subsidiyarite (ikincillik) ilkesinin gozetilmedigi yoninde ise,
yasama taslaginin gézden gecirilmesi gerekmektedir.

Tdm bunlara ilave olarak, ikincillik (subsidiyarite) ilkesinin ihlal
edildigi hallerde AB Adalet Divani da; AB Anayasasinin [I1/365.
maddesi c¢ercevesinde agllan iptal davasi c¢ergevesinde AB
tasarrufunu daha sonra iptal edebilmektedir.

AB Anayasasi, yukarda aciklanan ilke ve bu cercevede
gelistirdigi  “izleme” mekanizmasi ile AB’ye yoneltilen elestirileri,
seffaflik ve demokrasi ¢ercevesinde kargilamaya calismistir.

AB Anayasasli, katilimci demokrasi adina yapilan bir baska
elestiriyi  karsilamak (zere, yuUrlrlikteki sistemde olmayan bir
muessese ©6ngormuistir. AB Anayasasinin 1/47. maddesinin 4.
paragrafina gore, detaylart daha sonra c¢ikarilacak Avrupa
kanunlarinda belirlenecegi tGzere; énemli sayida Uye devletten en az

" Bkz. AB Anayasasina ek 1 nolu Protokol.
2 Ki bu oran adalet, 6zgurliik ve glvenlik konulari ile ilgili ise (bkz. [11/264. madde)1/4 dir.
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bir milyon AB vatandasi, Komisyonu, AB taslaklari hazirlama
konusunda harekete gecirebilecektir.

AB vatandaslar ile AB Uye devletlerinde ikametgahi bulunan
gercek Kigilere ve AB Uye devletlerinde kayith tlzel kigilere; AB
kurum, organ, buro ve ajanslarin tium dokimanlarina erisim hakki,
Anayasada ve AB kanunlarinda c¢izilen sinirlari ¢ergevesinde
taninmistir™.

g- Birligin Komsulari ile iligkileri

AB Anayasasi I/57. maddesinde; Birligin, Komsulari ile (Birligin
degerleri Uzerine kurulu, iyi komsulugu ve refahi arttirmak Uzere),
baris¢i ve yakin igbirligi cercevesinde 6zel iliskiler kurabilecegini
ongoérmagtar.

Madde devamla bu amaci saglayici 6zel andlasmalarin
akdedilebilecegdini de ikinci bendinde vurgulamistir.

h- Uyelik, Birlikten Ayrilma ve Son Hiikiimler

AB Anayasasi, uyelik ve katilim usulu ile ilgili konularda buyuk
¢aph sayllmayacak bazi ilave degisiklikler 6ngérmektedir.

AB Anayasasinin I/1 ve 1/58. maddeleri; AB’ye Uyeligin; Birligin
degerlerini haiz ve bunlar gelistirme kararlihdinda olan tim Avrupa’li
devletlere acik oldugunu belirtmigtir.

Ne mevcut Andlagmalar, ne de Anayasa, “Avrupali deviet”
tanimini yapmamistir. Bu kavram; bir yandan cografi konum, diger
taraftan atifta bulunulan degerlerle birlikte muitalaa edilerek
yorumlanmaktadir.

So6zu edilen degerler yukarda ayrintili sekilde aciklandigi tGzere
halen, Kopenhag siyasi kriterlerine™ tekabil etmektedir. Anayasa
farkh olarak, bunlari 1/2. maddesinde bir anayasal ilke olarak ifade
etmis ve ilave olarak; “insan onuru” ve “azinlik haklarini da icerecek
sekilde insan haklari” ile “gogulculuk, ayrimcilik yapmama, hosgorii,
adalet, dayanisma ve kadin-erkek egitligi'ni 6zel olarak
vurgulanmistir.

Uyelik icin katilim talebi; Avrupa Parlamentosunun mutlak
¢ogunlugunun uygun gérmesi lzerine, Bakanlar Konseyinde oybirligi
ile karar verilmesini gerektirmektedir. Ayrica, katilim andlagsmasinin,

s AB Anayasasi 1/50. madde.

™ 1993 yilinda Kopenhag Zirvesinde belirlenen bu kriter; demokrasi, insan haklari, hukuk
devleti, azinhgin korunmasi hususlarini temin edici istikrarli bir kurumsal yapiya sahip olmayi
AB Uyeligi igin sart olarak 6ngérmektedir.
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mevcut AB Uyesi devletlerin kendi onay prosedurleri ¢ergevesinde
onaylanmasi da iglemin tamamlanmasi agisindan zaruridir’.

AKCT harig, suresiz olarak aktedilen mevcut Kkurucu
andlagmalar, Uyelikten ayrilma konusunda acik bir hukim
tasimamaktadir. Boyle olmakla birlikte, bu andlasmalarin birer
devletler hukuku andlasmasi oldugu disunulecek olursa, Viyana
Andlagmalar Hukuku Sézlesmesi’nin bu konuyu dizenleyen 56.
maddesinin 1g1g1 altinda, ayrilmak isteyen devletin ayriimasi
mUmkindar’.

AB Anayasasi bu durumu telafi etmig ve gonulli olarak Birlikten
ayriima usulinid 1/60. maddesinde duzenlemigtir. Bu usul
gercevesinde tim Udye devletlerce onay gerektiren bir andlasma
yapilmasi geregi ortadan kaldirilmig; Avrupa Konseyine ilgili devletin
ihbari  Uzerine, c¢ekilme anlasmasinin Birlik adina Bakanlar
Konseyince (A. Parlamentosunun da goérutsu alinarak) vasifli cogunluk
oylamasi ile diizenlenecegi 6ngorilmustir’.

AB Anayasasi son hikimlerinde, yurarlige girmesi halinde;
kendisinden o6nce var olan ve tuzel Kigilikleri, mevzuati ve genis
anlamda “miiktesebati” bulunan Topluluklarin, hukuki durumuna
iliskin dizenlemeler de getirmistir.

Bu hukumlere gore AB Anayasasi her seyden oOnce;
kendisinden dnce aktedilen AT ve AB Andlasmalarini® prensip olarak
iptal etmis ve bu Anayasa ile var olacak olan AB’nin, bundan 6nce
kurulan AT ve AB’nin hukuki halefi oldugunu vurgulamistir.

Bu hukuki halefiyet cercevesinde; daha 6nce mevcut tim
miiktesebatin, AB Anayasasinin uygulanmasi asamasinda ortadan
kaldirimadig! ve degistiriimedigi strece, hukuki etkilerinin muhafaza
edilecegi ongorulmustar.

So6zu edilen hukuki halefiyet ilkesi 1siginda “hukuki etkilerin
devam etmesi” yaklagsimi; Adalet Divaninin, iptal edilen andlasma ve
tasarruflara iligkin olarak gelistirilen ictihatlari agisindan da muhafaza
edilmistir. Bu konuda /V/438. maddenin 4. bendi, uygun distigu
Olcide bu ictihatlarin, Birlik hukukunun ve 6zellikle Anayasanin

> AB Anayasasi 1/58. madde.

® Nitekim bu konuda Greenland, balik kotalari yiziinden gikan bir anlagsmazlik (izerine 1985
yilinda Andlagmalardan ¢ikma hakkini kullanmis ve Andlagsmalar bu cergcevede, bir degisiklik
andlasmasi ile degistiriimis ve bu degisiklik tim Gye devletler tarafindan onanmistir. bkz. The
world factbook, 17 Mayis 2005, http:/www.cia.gov/cia/publications/factbook/geos/gl.htm.

" AB Anayasasi |V/438. madde.

"8 Bagka iptal edilen hususlar igin bkz. 1V/437. madde.

™ AAET yukarda da izah edildigi Uzere, varligini Anayasa ile uyumlu olarak degistiriimig hali ile
ayni olarak surdurecektir.
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benzer hikUmlerinin yorumlanmasinda bir “yorum kaynagi” olacagini
aclkca ifade etmistir.

Yukarda izah edilen bu ilke nedeniyledir ki; bu tebligde yapilan
aciklamalar, hem Anayasa, hem de mevcut dizenleme ve ictihatlari
yansitacak sekilde kaleme alinmistir. Bu nedenle AB ile butlinlesme
surecinde olan bir aday Ulke, hukuk sistemini ve kurumlarini AB ile
uyumlastirirken; s6zu edilen hukuki halefiyet ilkesinin sonucu olarak
hukuki etkilerin devam etmesi gergegini de dikkate almak, sadece
yurdrlikteki AB Anayasasini degil, énceki muktesebati da (Adalet
Divani igtihatlarini igerecek sekilde) iyi degerlendirmek durumunda
kalacaktir®.

lll- AVRUPA iGIN ANAYASA OLUSTURAN ANDLASMANIN
OZELLIKLERI

Yukardaki bdlimlerdeki acgiklamalarin 15131 altinda AB
Anayasasinin temel 0&zelliklerini bes ana baslikta vurgulamak
mumkunddr. Bunlar; Birligin tek bir hukuki metin G(zerinde
yapilanmasi, kurumsal yapinin gézden gegirilmesi, Adalet ve igisleri
alaninin olagan hukuk yapisi i¢cine alinmasi, digiligkiler konusunda
Disisleri Bakanhdrnin yaratiimasi ve nihayet alinan bazi anayasal
tedbirlerle sistemdeki demokratik katilimcihdin ve saydamhgin
arttinlmasidir.

A- Tek Bir Hukuki Metin

AB Anayasasi, farkli andlagsmalarla ortaya c¢ikan, Avrupa
Topluluklari, Avrupa Birligi kavramlarini tizel kisiligi olan AB kavrami
altinda toplamistir®”.

Buna ilave olarak; AT Andlasmalari, Adalet ve Igisleri ile Ortak
Dis Politika ve Gulvenlik Politikasini iceren U¢ sttunlu yapi, tek bir
yapl icinde birlestirilmigtir.

Bir belgeye anayasal nitelik veren énemli unsurlardan biri olan
insan haklari konusu agisindan; Temel Haklar Sarti AB Anayasasina
yerlestirilmigtir.

AB-Uye Devilet iliskisindeki “sadakat ve isbirligi” hususu AB
yoéninden, ilkeleri de icerecek sekilde vurgulanmistir.

8 Asagida son béliimde, Tirk Anayasasinda olasi bir Gyelik halinde yapilmasi gereken
muhtemel degisiklikler, AB hukukunun tim bu gelisme sureci ve 6zellikleri dikkate alinarak
onerilmistir.

8 AAET Andlagmasi varligini yine ayr sirdiirmeye devam edecektir. Ancak Andlasma,
yukardaki bolimlerde vurgulandigi tzere AB Anayasasi gercevesinde, Anayasaya ek 36.
Protokol ile degistirilmistir.
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Uye devlet ve AB’nin yetki alanlari, somut sayma yéntemi ile
belirlenmis  bdylece; egemenlik haklarinin  kullaniminin  hangi
alanlarda “devredildigi”, hangi alanlarda paylagildidi, hangi alanlarin
ye devlet alani olarak kaldigi hususunda netlik saglanmistir®?.

Yasal tasarruflarin sayisi azaltilmisg, isimleri ulusal sistemlerdeki
yasal tasarruf isimleri ile paralel hale getirilmistir.

B- Gozden Gegirilmis Kurumsal Yapi

AB Anayasasli, Avrupa Parlamentosu, Komisyon ve Bakanlar
Konseyinin karar alma surecindeki rollerine netlik getirmis, Avrupa
Parlamentosunun gorusunun muhakkak alinmasi gereken alanlari
daha da genisletmistir.

Devlet ve hukimet baskanlarindan olusan Avrupa Konseyi, bir
AB asli kurumu olarak taninmistir.

Kurumlardaki Uye sayisi genisleme gdzetilerek somutlastiriimig,
rotasyon usulleri net bir sekilde belirlenmigtir. Tium kurumlarda
“baskan’lik sistemi bir temele oturtulmustur.

Karar organi olan Bakanlar Konseyindeki “vasifli cogunluk” tan
ne anlamak gerektigi, Glke sayisi ve nifus esasi Uzerinden, oranlar
belirlenmek suretiyle netlestirilmistir®®.

C- Adalet ve igisleri

Halen ydrurlikteki sutunlu  yapinin  AB  Anayasasi ile
kaldirilarak, Adalet ve igisleri konusunun ayni, tek yapi icinde yer
almasinin hukuki sonucu; bu alandaki ikincil dizenlemelerle ilgili
karar alma prosedurinin AB’nin olagan hukuki usuline tabi
olmasidir®,

D- Disiligkiler

Bu alandaki en biylk yenilik, dis iliskiler konusunda Bakanlar
Konseyi ve Komisyondaki goérismelerde yer alacak olan Disiligkiler
Bakaninin yaratilmis olmasidir.

E- Demokratik Katiimcilik ve Saydamlik

Yaklagik 15 Ulkeden en az bir milyon AB vatandasinin,
uzlastiklart  bir konuda Komisyonu vyasal taslak hazirlamaya

8 Bu husus asagida, Turk Anayasasinda olasi bir lyelik halinde yapilacak degisikliklerde
kullanilacak terminoloji agisindan 6nem arzetmektedir.

8 Konseyde kararlarin 3 blyUk Ulke tarafindan bloke edilme ihtimali gozetilerek, bu konuda en
az 4 Ulke kayd getirilmistir. Bkz. AB Anayasasi 1/25. madde.

8 Halen yrirlukteki sistemde bu usul, 6zellikle cezai konularda Gye devletlerin inisiyatifi ile
islemekte olan hiikkiimetlerarasi bir usul olarak islemektedir.

26



zorlayabilmeleri, katihmci demokrasi adina AB Anayasasinin
Ongdérdigu en buyuk yeniliktir.

Saydamlik agisindan ise, karar organi olan Bakanlar
konseyindeki yasama prosedirinin de® kamuya agik hale
getiriimesi, AB vatandaslarinin Birlik dokimanlarina erisebilme
hakkinin anayasal bir hak olarak vurgulanmasi, onemli iyi yonetigim
ornekleridir.

Ayni gergevede olmak Uzere, ulusal parlamentolarla iletisimin
hem Anayasada vurgulanmasi, hem de bu konudaki protokollerde
dizenlenmesi ikincillik (subsidiyarite) ilkesinin saglikl uygulanmasinin
garantisi olacaktir.

IV- AB HUKUKUNUN OZELLIKLERI ve OLASI BIiR UYELIK
HAI:i_NI_DE ] TURK ANAYASASINDA YAPILMASI MUHTEMEL
DEGISIKLIKLER

A- AB Hukukunun Ozellikleri

Yukardaki agiklamalarin 1s1§1 altinda, Turk Anayasasinda,
dyelik halinde yapilmasi muhtemel degisikliklerin belirli bir temele
oturtulabilmesi acgisindan AB Hukukunun asagidaki o6zelliklerini bir
kez daha vurgulamakta yarar bulunmaktadir:

- AB Miiktesebati; kurucu andlagmalari (AB Anayasasini),
AB kurumlarinin vaZz'ettigi ikincil dizenlemeleri, Adalet Divani
kararlarini ve hukukun genel prensiplerini igerir.

- Ikincil mevzuatin bazi tirleri, AB kurumlar tarafindan
vaz'edilip yurarlige girdigi andan itibaren, Uye devletlerde bir i¢
hukuka aktarma islemine gerek kalmadan dogrudan uygulanma
Ozelligini haizdir.

- Kurucu andlagmalar (AB Anayasasi) ve ikincil mevzuat,
belirli sartlar varsa, Uye devlet vatandaslarina, ulusal mahkemeler
onunde yasal olarak dayanabilecekleri tirden dogrudan etki yaratir.

- Tum AB miiktesebat! Uye devletin yasama, ylritme ve
yargl organini baglayici nitelikte olup, AB hukuku, ulusal anayasalar
dahil ulusal normlarin istiindedir®.

- AB muktesebatinin baglayiciligi, ye olma anindan énceki
milktesebati da icerecek nitelikte bir baglayiciliktir.

% Yasama Prosedirii Avrupa Parlamentosunda da kamuya agiktir.
8 QOzellikle ikincil mevzuatin vaz'edilmesinde genel kural oygoklugu oldugundan, karara
katilmayan uye devletler de bu mevzuati uygulamak durumundadir.
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- Uye devletlerin yasama, ylriitme ve yargi organlari AB ile
isbirligi icinde olmak, AB andlagsmalarinin (AB Anayasasinin) ve
kurumlarin tasarruflarinin  gerektirdigi  tedbirleri almak, Birligin
amaglarini tehlikeye dusurecek tedbirlerden kagcinmak zorundadir.

- Uye devletler, kurucu andlagsmalarda (AB Anayasasinda)
belirlenen bazi durumlarda, egemenlik yetkilerinin kullanimini AB
kurumlarina devretmig, bazi alanlarda ise paylagsmaktadir.

- AB, lye devletlere ve vatandaslarina para cezasi
verebilmekte, devletin Uyeligini askiya alabilmektedir.

- Adalet Divaninin yetkisi segimlik bir yekti degildir.

- Avrupa vatandaglhdinin yarattigi sonuglar arasinda yer alan
ikamet edilen lilkedeki yerel se¢cimlere katiima hakki lye devletlerdeki
se¢cme ve secgilme hakkini etkileyecek niteliktedir.

- Mal, hizmet ve Kigilerin serbest dolasimi ilkesinin
izdisumlerinin tUm alanlarda gozetilmesi, Uye devletlerin sadakat ve
isbirligi borcunun 6énemli konularindan biridir.

- “Vatandasliga dayali ayrimcilik yapmama”, 6zel olarak
vurgulanmis istisnalar hari¢ her alanda uygulanmak durumundadir.

- Vatandasin igledigi su¢ nedeniyle diger lye deviete iadesi
AB Hukukunun temel ilkelerinden biridir.

B- Olasi Bir Uyelik Halinde Tiirk Anayasasinda Muhtemel
Degisiklikler;

AB Hukukunun yukarida vurgulanan temel 6zgurluklerinin 15131
altinda Tarkiye’nin, Gyelik icin katilim andlasmasini imzalamasi
asamasina ulasildiginda, Anayasasinda da bazi temel degisiklikleri
yapmasi gindeme gelecektir.

Onemli olan husus; Turkiye-AB iligkileri degisik konu bagliklari
altinda tartigilirken bu tartismanin, AB hukukunun yukarida ifade
edilen temel 6zellikleri dikkate alinarak yapilmasidir. AB’nin bu temel
Ozellikleri, Uzerinde “muizakere” yapilabilecek konular olmadigindan;
Anayasa gibi temel bir metinde yapilacak dedisikliklerin net ve
anlasilabilir olmasi, ileride aday ulkenin yasama, yulritme ve yargi
organlarinin faaliyet alanlarinda da hukuki sorunlari en aza
indirgeyecektir.

Anayasa degisikliginde Uzerinde durulmasi gereken bir diger
husus; diger uye devletlerin bu konuda neyi hangi 6lclide dikkate
alarak hareket ettikleri noktasidir. Olaya bu ag¢idan bakildiginda Gye
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devletleri ikiye ayirarak degerlendirme yapmanin isabetli olacagi
dusinUtlmektedir.

Eski iiye devletlerin®” AB agisindan fazla kazuistik bir yaklagim
benimsemedigi  gorilmektedir.  Ozellikle ik  kurucu (yeler
Anayasalarinda, ikinci Dinya Savasi sonrasi barisin 6n planda
oldugu gergeginden hareketle yaptiklari genel duzenlemelerle Avrupa
Topluluklarina Gye olmuslardir.

Uye olus siralamasi ile bakilacak olursa, kurucu Uyeler arasinda
bulunan Fransa® ve italya®; karsilikli olmak kaydi ile egemenlik
yetkilerinin sinirlandiriimasina izin verilebilecegini anayasal hikim
olarak belirlemistir. Almanya® ise; egemenlik yetkilerinin uluslararasi
kuruluglara devredilebileceginden (transfer s6zcigu ile) bahsetmistir.

Hollanda®' ve Lilksembourg® ise; yasama, yiritme ve yargi
yetkilerinin uluslararasi kuruluglara atfedilebilecegini (attribution)
belirtmislerdir.

Belgika ise; baslangigta hi¢ dizenleme yapmadan Avrupa
topluluklarinin kurucu tyesi olmus, 1970 yilinda yaptid1 degisiklikle,
belli yetkilerin kullaniminin devredilebilecegini (instructed s6zcugu ile)
ifade etmistir®.

1993 yilinda Maastricht (AB) Andlasmasi, kurucu
andlasmalarda 6nemli degisiklikler yapip, ekonomik ve parasal
agidan daha yogun bir entegrasyon oOnerince Fransa® ve
Almanya®nin 1992 vyilinda Anayasa degisiklikleri yaptigi
gézlemlenmigtir. iki Ulke bu degisikliklerinde, ilk defa agikga “Avrupa
Topluluklari” ve “AB”den kavram olarak anayasalarinda bahsetmistir.
Fransa; ekonomik ve parasal birlik konularinda “yetki devri’nden
bahsederken, genel olarak AT ve AB ile “bazi yetkilerin miistereken
kullaniimasi’ni da yine bu degisiklikte vurgulama gereg@i duymustur.

Gorildugu uzere bu kurucu Uyeler konuya; anayasalarinda
ayrintih duzenleme acisindan, konuyu asgari seviyede diizenleme
yaklasimi ile yaklasmiglardir. Bunun sebepleri arasinda; baslangigta
Topluluk hukukunun dstinligu, dogrudan uygulanma, dogrudan etki

8 Almanya, Fransa, Belgika, Lilkksemburg, Hollanda, ingiltere, irlanda, Danimarka, Yunanistan,
Portekiz, Ispanya, Avusturya, isveg, Finlandiya.

% Fransiz Anayasasinin Onséziiniin 15. paragrafi.

% jtalyan, Anayasasinin 11. maddesi.

% Alman Anayasasinin 24/1. maddesi.

" Hollanda Anayasasinin 67. maddesi (su anda 92. madde).

92 L iksemburg Anayasasinin 49 bis maddesi.

% Belgika Anayasasinin 34. maddesi.

% Fransa Anayasa 88. madde.

% Almanya, Anayasa 23. madde.
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gibi kurallarin higbir yerde yazili olmamasi; bu ilkelerin zaman iginde
Adalet Divani kararlari ile gelistirilerek 70’lerin sonuna dogru, igtihatlar
araciligi ile net bir sekilde somutlasmalaridir. Unutulmamasi gereken
bir diger husus; Adalet Divaninin igtihatlari ile gelisen bu ilkelerin,
Alman, Fransiz, italyan ve Belcika yasama, yargl ve yuritme
organlarinin Topluluk Hukukuna aykiri uygulama, duzenleme ve
direnmeleri Uzerine gelistigi gercegidir. Fransa’nin 1992 yilinda,
Maastricht (AB) Andlasmasini gbzeterek vyaptigi Anayasa
degisikligini, Anayasa Konseyinin bu konuda verdigi Maastricht
kararindaki  direnme  Uzerine  gerceklestirdigi de  gd6zardi
edilmemelidir®®.

ilk genislemede Danimarka®’, devletin yetkilerinin, uluslararasi
hukuk ve igbirliginin tesviki amaciyla ve karsilikli anlasma (zerine,
uluslararasi kuruluslara devredilebilecegini (delegation sb6zcugu
kullanarak) ifade etmistir. Bu grupta yer alan irlanda® nin biraz daha
somut oldugu goézlemlenmektedir. irlanda, devletin AKCT, AET ve
AAET’na Uye olabilecegini ifade ettikten sonra; Anayasanin higbir
hdkminin, Topluluklara Gyeligin gerekliligi cercevesinde vaz'edilen
mevzuat ve tedbirleri gegersiz kilamayacagini, Topluluklarin ¢ikardigi
mevzuat ve tedbirlerin  kanun glci kazanmasina engel
olamayacagini vurgulamistir.

ilk genislemede yer alan ve yazili bir anayasasi bulunmayan
Birlesik Krallikk bu konuda 6zel bir kanun g¢ikarmistir®®. Kurucu
andlagmalara genel olarak ve AT’ye 6zel olarak atifta bulunan kanun;
tim Topluluk mevzuat ve tedbirlerinin, ayrica yasal bir tedbir almaya
gerek kalmaksizin hukuksal gegerliligini vurgulamistir. Ayrica ulusal
mahkemelerin én karar yoluyla Adalet Divanindan goéris istemlerini
de, AT Andlagsmasinin ilgili hlkmune paralel sekilde diizenlemigstir'®,

Eski tiye devletler grubunun iginde kalan Yunanistan, ispanya
gibi Ulkeler de yine c¢ok ayrintili dizenleme yapmama ¢izgisinde
kalarak; egemenlik yetkilerinin kullaniminin sinirlandirilabilecegi™,

devredilebilecedi (transfer)'®? seklinde ifadelere yer vermislerdir.

% Bu konuda ayrintili bilgi igin bkz. Bruno de Witle; Constitutional Aspects of European Union
Membership in the Original Six Member States: Model Solutions for the Applicant Countries?
(ed. Kellermann, Zwann, Czuczai; EU Enlargement, Asser Press, The Hague 2000, s. 65-79.

9 Danimarka Anayasasi 20. madde.

% rlanda Anayasasi 29/4. 3. madde.

9 European Communities Act 1972. Degderlendirme igin bkz. Hartley, T.C;a.g.e. s. 261-267.

1% European Communities Act 1972, 3. madde.

%' Yunanistan Anayasasi 28. madde.

192 [spanya Anayasasi 93. madde.
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Mayis 2004 tarihinde katilan yeni liye devletlerde'®”,
anayasalarinda degisiklik yapilirken daha ayrintii ve kapsayici bir
yaklagimin benimsendigi gdézlemlenmektedir.

Ornegin Polonya'™ konuyu toplam bes maddede oldukca
ayrintili paragraflara yer vererek dizenlemistir. Bu maddelerde;
gumrik birligi, uluslararasi hukuka saygi, uluslararasi andlagmalarin
Ustlnltgu, uluslararasi kuruluglarin bir hukuk yaratmasi halinde
bunun dogrudan uygulanmasi, c¢elisme halinde i¢ hukuka Ustinlik,
yetkilerin uluslararasi bir kurulusa devredilebilecedi (delegation
s6zcugu ile), Topluluk tasarruflarindan “tiziiklerin” ismi sayilmak
suretiyle acik ve ayrintil hikimlere yer verilmistir.

Bu yeni grup Ulkeler, kendilerinden dncekilerin deneyiminden de
yararlandiklari ve AB’nin nasil bir supranasyonel kurulus oldugu artik
net bir sekilde somutlastigi igin; anayasa degisikliklerinde bunu
yansitict ayrintt ve terminolojiyi kullanmaktadirlar. Yine ayni
cercevede  egemenlik  yetkilerinin kullaniminin ~ devri  ve
paylagiimasinin arzettigi 6nemin bilinci ile bu konudaki anayasa
degisikliklerinde de; ya referandum veya vasifli ¢cogunluk esasina
dayal bir parlamento oylamasi usuliinii dnermektedirler.

Ulkelerin bu deneyimleri degerlendirildiginde yapilan ulusal
anayasa degigikliklerinde; sonraki Uyelerin AB’nin gelisim surecine
uygun bir kapsam, icerik ve terminoloji ile konuyu duzenledikleri
gorulmektedir. Bu yapilirken her Ulkenin olaylara yaklagma
konusunda kurumsal, sosyo-kultirel ve hukuksal birikimi kendine
6zgl oldugundan, tek bir prototipe rastlamanin pek mimkin olmadigi
da g6zlemlenmektedir.

Bu aciklamalar cercevesinde, AB hukukunun temel ozellikleri,
gelisimi, diger ulkelerin deneyimlerinden de esinlenerek olasi bir
uyelik halinde, katiim asamasinda yapilabilecek degisiklikleri U¢ ana
grup halinde vurgulamak mimkundur.

Bunlar;

1- Egemenlik, Yasama, Yiritme, Yargi konusundaki
degisiklikler
Bu baslik altinda dizenlemeler, kazuistik bir yb6ntem

kullanilarak, ilgili her madde ayri ayri yapilabilecegi gibi'®, yine bu
baslik altinda bir torba madde ile genel olarak da dizenlenebilir.

1% Estonya, Litvanya, Letonya, Slovenya, Slovakya, Cek C., Polonya, Macaristan, Gliney Kibris
Rum Yoénetimi, Malta.

% Polonya Anayasas! 9, 25, 87, 90, 91. maddeler.

%5 T.C. Anayasasinin 6, 7, 8, 9. maddeleri.
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2- AB Hukukunun Ustiinliigii ve Dogrudan Uygulanmasi ile ilgili
degisiklikler'®

3- Diger konular

Bu baslik altinda ayirimcilik yapmama; segme, segilme ve
siyasi partilere Uye olma, AB vatandasinin su¢ nedeniyle diger Ulkeye
iadesinin esas olmasi gibi konular'™ dikkate alinabilir.

Bu degisikliklerin yapilma zamanlamasi, AB ile katilim
andlagsmasinin imzalanmasi asamasi olarak planlanmaktadir.

Asagida ve ekli slaytlarda referandum konusunda 6zel olarak
bir dizenleme Onerisi yapilmamakla birlikte; AB’nin simdiye kadar uye
olunan diger uluslararasi organizasyonlardan farki dikkate alinarak,
bu konudaki anayasa degisikligi icin ilgili maddede'® daha farkli bir
oylama orani getirilebilecegi gibi bunu dizenleme ile birlikte veya
bundan bagimsiz olarak “referandum” kaydi da &éngorilebilir. Zira
AB’ye lyelik, demokrasi adina, halkin muvafakatini da gerektirecek
bir nitelik ve 6nem tasimaktadir.

1- Egemenlik, Yasama, Yiiriitme, Yarg: Konusundaki
Degisiklikler

a Kazuistik Yontem

Madde 6 :

“Egemenlik, kayitsiz sartsiz Milletindir.

Tark Milleti, egemenligini, Anayasanin koydugu esaslara goére,
yetkili organlar eliyle kullanir.

Egemenligin kullaniimasl,.............. higbir surette
higbir...,.......... kisiye, zimreye veya sinify birakilamaz. Higbir kimse,
veya ofgan kaynagini............. Anayasadan\almayan bir Devlet yetkisi
kullanamaz.” \

AB’ne lyeligin gerektirdigi
organa - haller disinda

90 ve 138 maddeleri.

“TT.C. Anayasasinin 16, 74, 67, 38/son maddeleri.

% T.C. Anayasas! 175. madde.
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Yasama yetkisi

Madde 7 :
“Yasama yetkisi Turk Milleti adina Tuarkiye Buyuk Millet
Meclisi'nindir. Bu yetki .......... devredilemez.”

=

AB’ne uyeligin gerektirdigi haller disinda

Yuriitme yetkisi ve gorevi

Madde 8 :
“Yurutme yetkisi ve gorevi, Cumhurbaskani ve Bakanlar Kurulu
tarafindan, Anayasaya ve kanunlara.................... uygun olarak

kullanilir ve yerine getirilir

ve AB Hukukuna

Yarg yetkisi
Madde 9 :

“Yargl  yetkisi,.......c..c.c..... Tark Milleti adina bagimsiz
mahkemelerce kullanilir.”

Tirkiye’nin  taraf oldugu andlagma
gerekleri sakli kalmak kaydiyla
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b- Genel Bir Torba Madde ile Diizenleme

Tarkiye, uluslararasi ve karsiliklilik esasina dayali bir andlagma
gercevesinde; yasama, yuritme ve vyargl vyetkilerinin
kullanimini, uluslararasi veya bdlgesel bir organizasyon
ve/veya kurumlarina devredebilir ve paylasabilir.

_ 2- AB Hukukunun Ustiinliigii ve Dogrudan Uygulanmasi ile
ligili Degisgiklikler'®
Madde 90 (5) :

“Usulline gore yururlige konulmus Milletlerarasi Andlagmalar
kanun hidkmuindedir. Bunlar hakkinda Anayasaya aykirilik iddiasi ile
Anayasa Mahkemesine basvurulamaz.”

Usulune gore yururlige konulmus temel hak ve 6zgurluklere

iliskin milletleraras:1 andlasmalarla kanunlarin, ayni konuda farkl
hikUmler icermesi nedeniyle c¢ikabilecek uyusmazliklarda,

milletlerarasi andlasma hukumleri esas alinir.

v

AB Miiktesebati Ulusal Mevzuatin Uzerindedir

Madde 138 :

“Hakimler, goérevlerinde bagimsizdirlar; Anayasaya, kanuna
Ve..iiiiiiigen hukuka uygun olarak vicdani kanaatlerine gdre hukum
verirler.”

AB Miiktesebati dahil,

3- Diger Konulardaki Degisiklikler

199 T,C. Anayasasinin 90 ve 138. maddeleri.
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a- Ayirimcilik yapmama ilkesi
Yabancilarin durumu
Madde 16 :

“Temel hak ve OzgurlUkler,........cccce...... yabancilar igin,
milletlerarasi hukuka uygun olarak kanunla smlxanabilir.”

AB vatandaglar digindaki

Dilekge Hakki
Madde 74 :

............. ve karsiliklilik esasi gozetiimek kaydi
ile Tirkiye’de ikamet eden yabancilar........... dilek ve sikayetleri
hakkinda, yetkili makamlara ve TBMM ne yazi ile bagvurma hakkina
sahiptirler.”

AB ve Tiirk vatandaslari

Secme, Secilme ve Siyasi Faaliyette Bulunma Haklari
Madde 67 :

“Vatandaglar, kanunda gosterilen sartlara uygun olarak, segme,
secilme ve bagimsiz olarak veya bir siyasi parti icinde siyasi faaliyette
bulunma ve halk oylamasina katilma hakkina sahiptir.”

h 4

Tiirkiye’de yasayan AB vatandaslan yerel segimlerde; se¢cme,
sec¢ilme, bu amagla bagimsiz olarak veya bir siyasi parti iginde
siyasi faaliyette bulunma hakkina sahiptir

b- AB Vatandasinin iadesinin Esas Olmasi

Sug ve Cezalara iligkin Esaslar
Madde 38 /son :

v

Vatandas, usuliince onaylanmis uluslararasi andlagmalar ve AB
miktesebatinin gerektirdigi haller disinda, su¢ sebebiyle
yabanci bir lilkeye iade edilemez.
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ANAYASA MAHKEMESi SEMPOZYUMU

AVRUPA iCiN ANAYASA ANDLASMASI ve
TURKIYE : AB HUKUKU ve ULUSAL HUKUK
ILISKISI

Dr.Ayse Saadet Arikan
Hakim
Adalet Bakanlidi, AB Genel Midiirii

28 Nisan 2005
ANKARA

PLAN

AB ANAYASASI| ONCES]
AB ICIN ANAYASA ANDLASMASI
AB ANAYASASININ OZELLIKLERI

AB ANAYASASININ ONGORDUGU AB
HUKUKU ve ULUSAL HUKUK ILISKISI

(Uyelik Halinde ) TU RK ANAYASASINDA
MUHTEMEL DEGISIKLIKLER
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I-AVRUPA BIRLIGI

KURULUS : 6UYE DEVLET (Almanya, Fransa,
Italya,Belgika, Hollanda, Luksemburg)

UG TOPLULUK '
. ! l
(1 952 §002) (1 9% (1 958)

GENISLEME:

1. Dalga :1973 (Ingittere, irlanda, Danimarka)
2. Dalga :1981 (Yunanistan)

3. Dalga :1986 (Portekiz, ispanya)

4. Dalga :1995 (Avusturya, Isveg, Finlandiya)

AVRUPA BIRLIGI

5. Dalga : 1 Mayis 2004 6. Dalga : 1 Ocak 2007

(Estonya, Litvanya, Letonya, (2 Aday Devlet:
Slovenya, Slovakya, Cek C., g
Polonya, Macaristan, Guney Romanya, Bulgaristan)

Kibris Rum Yoénetimi, Malta)
7. Dalga : Hirvatistan
2009
8. Dalga : -Bati Balkan Ulk
-Turkiye
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ANA ANDLASMALAR ve
DEGISIKLIKLER
© ANA ANDLASMALAR:

>AKCT And. :(18.4 1951-23.7.2002)

2AET (AT) And. :25.3.1957
“(yararlik:1.1.1958)

2>AAET And. :(yur.1.1.1958)
2>AB And. (yararlik:1.11.1993)

ANA ANDLASMALAR ve
DEéi$iKLiKLER
© DEGISIKLIKLER

+FUZYON And. ‘(yur. 1.7.1967)
> TEK Avrupa Senedi ‘(yur. 1.7.1987)
>AMSTERDAM (AB) And. :(ylr. 1.5.1999)
->NiS And. :(yur. 1.2.2003)

Toplam| 8 Andlagma
| 50 Protokol ve Ekler
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AB Andlagmasinin 3 Ana Sutunu

1-AET(AT)

2.AKCT ADALET

ve iCISLERI

II-AVRUPA IGIN ANAYASA
ANDLASMASI

-18 Temmuz 2004 : Kabul
-29 Ekim 2004 : Imza
-1 Kasim 2006 »Yarurluk

(Litvanya, Macaristan, Slovenya, ltalya ve Yunanistan
Avusturya, Slovakya parlamentolar onayladi )

-Baslangi¢ ve IV Ana Bolum ‘ 48 Madde

-Protokol
-Ek




lI-AB ANAYASASININ OZELLIKLERI

Tek Bir Hukuki Metin ‘

. Kurumsal Yapi
Gozden Gegirilmis

IIl. Adalet-igigleri

IV.Dis iligkiler

AB ANAYASASININ OZELLIKLERI

V. Daha Demokratik-
katilimci- ve Seffaf
Bir Yapi :

Diyalog

Damgmalar |
Dodjrudan
‘L Segimler
AVRUPA VATANDASLARI

DERNEKLER, SIVIL TOPLUM BOLGELER

HUKOMETLER

kA
.

ULUSAL
PARLAMENTOLAR
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IV-AB ANAYASASININ ONGORDUGO AB
HUKUKU ve ULUSAL HUKUK ILigKisi

AB Hukukunun Kaynakian

AB Anayasasi

ikincil Mevzuat Kanunlar (Tuzukler)
E Cerc¢. Kan.( Direktifler)
Kararlar,Uygulama Tz.
Adalet Divani Kar. (Any.6ncesi i¢tihatlar dahil)
(Any.lV 438.Mad.)
Hukukun Genel Pr.
Uluslararasi And. ve U/D arasi Sé6zlesmeler
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AB Hukukunun Ozelligi

e AB Hukukunun I"Jstiinliigii: /D Huk.dan

. .- . T —  Once gelir
AB Anayasasi:|-6.Madde: AB Anayasasi, L} . —

AB Kurumlarin yarattig [ lar dahil
hukuk -

«AB Hukukunun Dogrudan Uygulanmasi:

l¢ Hukuka Aktarma Islemine Gerek Kalmadan[: AB Kanunlari, U/D Yasama

Karar ve Uyg. Tuzik. |:::» YUrutme,YFrg
| Org. ni Baglar

«AB Hukukunun Dogrudan Etkisi:

ikinei —Kisilere Hak Bahgeden
AB Anayasasi ve lkincil Mevzuat |_’ Net, Sartsiz Hakamler ige_@gsﬁa_ﬁ

| Bireyler Ulusal Mahkemelerde L gt RE - : .
_ | Kendilerine bu Hikimlerin Uyg. Ni Isteyebilirler

AB Hukukunun Ozelligi

e AB Anayasasi lll. 369 Maddesi:
AB Adalet Divani- Ulusal Mahkeme lliskisi

AB

Ulusal Mahkeme
Adalet

AB Anay. Yorumu
(Uyusmazitk ¢zerken) {

Gegerliligi ‘ -
ABOrg.Tasar.’—‘ cerling ‘..::__} Divanin

Yorumu [ dan
Goris almak

Durumunda

ON KARAR USULU
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UYE DEVLETIN AB ANAYASAS| KARSISINDA
YUKUMLULUGU
AB ANAYASASI 5. Madde (AT Ant. 10 Mad):

AB ile isbirligi iginde olmali
UYE DEVLET AB Anayasas| ve _'.__ﬁ__ ti‘:";ﬁgﬂlgl
AB Organ Tasaruflarinin I_ il

Birligin amaclarini tehlikeye
Dustirecek tedbirlerden
kaginmalh

| AB Huk_ile celisen ulusal normu degisti

—— Yasama organi
g | mek zorunda

UYE DEVLET AB Huk.amacina uygun yorum teknigi
— Yargi organi E

AB Huk.na aykin ulusal normu
uygulamamak zorunda

— . Yiritme organl‘_}z_ AB Huk. nu uygulamama: tazminat

AB Hukukunun Ozelligi

@ Tiim MUKTESEBAT iiye devlet organlarim baglayici,

@ Baglayialik, iiye olma amndan itibaren eski ve yeni tiim
miiktesebati icermekte,

@ Kararlarda oy ¢oklugu esas,

& nye devletler, AB Anayasasinda belirlenen konularda
egemenlik yetkilerinin kullammim AB organlarina
devretmis veya birlikte paylasmakta

& AB, iiye devietlere ve vatandaslarina para cezasi
verebllmekte, devletin iiyelifini aslaya alabilmekte,

@ Adalet Divamimn yarg: yetkisi se¢imlik degil

@ Avrupa Vatandash@ (verel segimlere katilma)

@ Serbest Dolasim (mal,hizmet,sermaye.kisi)

@ Vatandashga Dayah Ayinmcihk Yapmama

@ Vatandasin Su¢ Nedeniyle Diger U/D Iadesinin Esas
Olmas:
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V- TURK ANAYASA'® sinda (Uy=ligimiz Halinde)
MUHTEMEL DEGISIKLIKLER

A-EGEMENLIK, YASAMA ,YURUTME ve YARGI
Kazuistik Yontem Onerileri
Madde 6:
“Egemenlik, kayitsiz sartsiz Milletindir.
Tiirk Milleti, egemenligini, Anayasanin koydugu
esaslara gore, yetkili organlan eliyle kullanir.

Egemenligin kullanilmasi, hi¢bir surette hicbir kisiye,
ziimreye veya sinifa bir aklla\naz Hicbir kimse, Veya
organ kaynagim1 Anayasadan almavan bir Devlet \
yetkisi kullanamaz.” -

V- TURK ANAYASA’ sinda (Dyelijimiz Halinde)
MUHTEMEL DEGISIKLIKLER

Yasama yetkisi
Madde 7

“Yasama yetkisi Tiirk Milleti adma Tiirkiye
Biiyiik Millet Meclisi'nindir. Bu yetkl
devredilemez.” -
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V- TURK ANAYASA' sinda (Dyelijimiz Halinde)
MUHTEMEL DEGISIKLIKLER

Yimitme yetkisi ve gorevi

Madde 8

“Yiiriitme yetkisi ve gorevi, Cumhurbaskam ve
Bakanlar Kimrulu tarafimdan, Anayasaya ve

kanunlara uygun olarak kullanilir ve yerine
getirilir ” )

ve AB Hukukuna

V-TURK ANAYASA’ sinda (Uy=lijimiz Halinde)
MUHTEMEL DEGISIKLIKLER

Yarg: vetkisi
Madde 9

“Yarg: yetkisi, TiirkMilleti adina bagimsiz
mahkemelerce kuﬂamhr

Tiirkiye’nin taraf oldugu andlasma
gerekleri sakli kalmak kaydiyla




V- TURK ANAYASA’ sinda ((yelijimiz Halinde)
MUHTEMEL DEGISIKLIKLER

A-FGEMENLIK, YASAMA, YURUIME ve YARGI
e Genel Bir TorbaMadde ile Diizenleme:

Tiirkiye, uluslararasi ve karsiliklilik esasina dayali bir andlasma

'yasama, yiriitme ve yargl yeth erinin kullanimini,
uluslararasi veya hdjges ir org: .“Izasyon velveya
kurumlarina devredebilir ve paylasabilir.

AB HUKUKUNUN OSTONLUGD ve DOGRUDAN
UYGULANMASI ile ilgili oneriler

Madde 90

‘ “ Usuliine gore yiiriirliise konulmus Milletlerarasi
Andlasmalar kanun hiikkmiindedir. Bunlar hakkinda
Anayasaya aykirihk iddiasi ile Anayasa Mahkemesine
basvurulamaz.”

‘ Usuliine gire yiiriirliige konulmus temel hak ve
ozgiirliiklere iliskin milletleraras1 andlasmalarla
kanunlarm, ayni konuda farkl hiikiimler icermesi
nedeniyle cikabilecek uyusmazhiklarda, milletlerarasi
andlasma hiikiimleri esas alimr.

Miiktesebat: ulusal mevzuatin iizerindedir.




AB HUKUKUNUN OSTONLOGD ve DOGRUDAN
UYGULANMASI iLE ILGiLi ONERILER

Madde 138

“ Hakimler, gorevlerinde bagimsizdirlar;
Anayasaya, kanuna ve hukuka uygun olarak
vicdani kanaatlerine gore hukum verirler.”

'AB Miiktesebati dahil,

V-TURK ANAYASA’ sinda ((y=lijimiz Halinde) MUHTEMEL
DEGISIXLIKLER

C- DIGER ILGILI KONULAR
Ayinmcilik yapmama ilkesi

Yabancilarin durumu

Madde 16:

“Temel hak ve 6zgiirliikler, vabancilar icin, milletlerarasi
hukuka uygun olarak kanunla simirlanabilir.”
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2- ANAYASA’® da (Dyelijimiz Halinde) MURTEMEL
DEGISIKLIXKLER

DIGER iLGILI KONULAR
Ayinmcilik yapmama ilkesi

Dilekce Hakka:
Madde 74
“Vatandaslar ve karsihkhilik esasi gizetilmek kayd ile Tiirkiye'de ikamet

eden fiibagcﬂm ~dilek ve sikayetleri haklinda, yetkili makamlara ve

TBVM ne yazt.ile basvurma hakkma sahiptirler.”

AB ve Tiirk vatandaslari

V-TURK ANAYASA®’ sinda (Uyelijimiz Halinde) MURTEMEL

C-

DIGER ILGILi KONULAR
Secme, Secilme ve Siyasi Faaliyette Bulunma Haklary:

Madde 67

“Vatandaglar ,kanunda gosterilen sartlara uygun olarak,secme ,
secilime ve bagunsiz olarak veya bir siyasi parti icinde siyasi faaliyette
bulunma ve halk oylamasina katilima hakkmna sahiptir. ”
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V-TURK ANAYASA’ smda (Jy=lijimiz Halinde) MUHNTEMEL
DEGISIKLIKLER

C- DIGER ILGILIi KONULAR
AB Vatandasinin ladesinin Esas Olmasi

Sug ve Cezalara iligkin Esaslar
Madde 38 /son:

rast Ceza Divanina taraf olmanin gerektirdigi

lizere vatandag suc sehehivie

LRI RS, S SCLCIN Y
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