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Giris

Avrupa Birligi Kazanimlarina (Acquis Communautaire) uyum
baglaminda iki 6nemli asama s6z konusudur. Bunlardan ilki, Avrupa
Birligi'ne kabulde resmi gorigmelerin baslamasi igin aranan ve
Kopenhag Kriterleri olarak anilan kosullara dncelikle uyulmasi, digeri
ise Avrupa'da halen gecerli bulunan mevzuat hikimlerine Tuirk
mevzuatinin, bu arada ceza mevzuatimizin uyumlu duruma
getirilmesidir.

Bu ikinci agsama yénunden 6nemli bir nokta, ceza hukukunda
gecerli olan sucgta ve cezada kanunilik ilkesine gdre, bir devletin
kanun koyucusu tarafindan yasa ile kabul edilmeden higbir sug
yaratilamayacagi gibi higbhir ceza da verilemeyecegidir. Bu nedenle,
Avrupa Birligi de ceza hukukuna iligkin kazanimlarini ézellikle genel
kararlar, ortak dnlemler ve tavsiye kararlari ile dizenlemis, tlke iginde
dogrudan uygulanabilecek hikimlerden ve bu baglamda bdyle bir
nitelige sahip bulunan ydnerge ve tlzik gibi dizenleme turlerinden
kacinmistir. Bunun sonucu olarak, Tarkiye'nin Birlige Gye olmasiyla
ceza hukukunu etkileyecek bir gelisme kendiliginden
gerceklesmeyecek ancak kanun koyucunun Avrupa Birligi'nin cesitli
dizenlemelerinde 6ngdrdigu ilkelere uygun mevzuati ve sug tiplerini
kabul etmesiyle veya uyarlamasiyla bdyle bir amaca ulasilabilecektir.

istanbul  Universitesi Hukuk Fakiiltesi Ceza Hukuku ve
Kriminoloji Arastirma ve Uygulama Merkezi'nce hazirlanan "Avrupa
Birligine Uyum Sdirecinde Turk Ceza Hukuku" baslikli raporda
(Istanbul, Mart 2000) yukarida degindigimiz asamalar ayrintili bir
sekilde incelenmigtir. Biz burada Avrupa'ya Uyum Sdrecinin birinci
asamasi olan ve bir bakima "6n kosul" niteligini gdsteren "Kopenhag
Kriterleri Baglaminda Tirk Ceza Hukuku" konusunu ele almakla
yetinecegiz.

*) jstanbul Universitesi Hukuk Fakiiltesi Ogretim Uyesi.
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I. Kopenhag Kriterleri’

Haziran 1993'deki Kopenhag Avrupa Konseyi'nde "isteyen Orta
ve Dogu Avrupa ortak ulkelerinin Avrupa Birligi Uyesi olabilecekleri,
ortak Ulke gerekli ekonomik ve siyasal sartlar saglayarak uyeligin
yukumlUliklerini yerine getirdiginde kabul edilecedi" yolunda karar
alinmistir.

Kopenhag Zirvesi sonug bildirgesinde, kriterler su sekilde ifade
edilmistir:

"Uyelik, her aday iilkenin,

. demokrasiyi, hukukun iustinligiinii, insan haklarini ve
azinliklara saygi ile azinliklarin korunmasini giivenceye alan
kurumlarda istikrari saglamasini,

isleyen bir piyasa ekonomisinin varligi ile birlik igindeki
rekabetci baskilar ve piyasa glgcleri ile uyum kapasitesinin
bulunmasini, ve

siyasal, ekonomik ve parasal birlik amacglar da dahil,
liyeligin gereklerini yerine getirebilecek durumda olmasini
gerektirmektedir.

Gorllecegi lUzere AB' ye tam uyelik kriterleri, siyasal, ekonomik,
hukuki ve idari olmak Uzere ¢ grupta toplanmaktadir. Ceza
hukukunu yakindan ilgilendiren siyasal kriterler, demokrasi,
hukukun istiinliigi, insan haklan ve azinhklara saygi olarak
belirlenmistir.

Siyasal kriterlerin en dnemli 6zelligi ekonomik, hukuki ve idari
kriterlerden  farkl olarak, muzakere  slrecinin konusunu
olusturmamalari, aksine bu sirecin baglayabilmesi icin bir énkosul
niteliginde bulunmalaridir. AB ve diger Avrupa ulkeleri i¢in bir simge
hlviyetindeki bu kriterler, Avrupa Devletlerinin paylastiklari ortak
degerleri temsil etmektedir.?

' Bu béliimdeki bilgiler Dogu Avrupa (ilkeleriyle finansal ve teknik konularda isbirligi ile ilgili
PHARE programinin web sayfasindan alinmistir. Bu sayfanin internet adresi soyledir:
http.:/europa. eu. int'comm/enlargement/pas/phare/wip/copenhagen. htm.

2 Bkz.: Avrupa Birligi'ne Tam Uyelie Dogru, Siyasi Kistaslar ve Uyum Siireci, TUSIAD-T/99-
12/276 Aralik 1999, sh. 14.
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Belirtelim ki, AB Uyesi olmak isteyen ulkelerin, demokrasi ve
hukukun UstinlGgu ilkelerini kabul etmeleri yetmez, ayrica bunlari
gundelik yasamda da uygulamaya gecirmeleri aranir. Ayni zamanda,
yargl, polis, yerel yonetim gibi kamu otoritelerinin etkili bir sekilde
calismasini ve demokrasinin saglamligini saglayan cesitli kurumlarin
da istikrarini glivenceye almalari gerekmektedir.

Temel haklara sayg Uyelik igin bir dnkosul olup, Avrupa insan
Haklari Sozlesmesi ile bu stzlesmeye dayanan bireysel basvuru
hakkini taniyan protokolde goésterilmistir. Yine, ifade ve birlik kurma
Ozgurliga ile medyanin bagdimsiziiginin da guvenceye alinmasi
gereklidir.

Azinhk topluluklarin  topluma entegrasyonu demokratik
istikrarin  bir kosuludur. Avrupa Konseyi, ulusal azinliklarin
korunmasi hakkinda bir ¢ok belgeyi, 6zellikle de, azinlik gruplarina
dahil kisilerin bireysel haklarini koruyan Ulusal Azinhklarin
Korunmasi Hakkinda Cerceve Sézlesmeyi kabul etmigtir.

Il. 1999 Diizenli ilerleme Raporuna Gére Tiirkiye
1- Rapordaki gorusgler

AB Komisyonu'nun tim aday dulkeler igin hazirladigr yilhk
raporlar buylk énem tagimaktadir. Yilda iki kez toplanan AB Devlet
ve HUkUimet Baskanlari  Konseyi'nin Aralik ayi zirve toplantilarina
sunulan bu raporlar, adaylarin AB'ye uyumunun izlenmesini
saglayarak, gerektiginde alinacak kararlara dayanak
olusturmaktadir®. Bu raporlardan en yenisi olan Ekim 1999 tarihli
Turkiye raporundaki gérusleri sdylece 6zetleyebiliriz:

- Demokrasi ve Hukuk Devleti Kriterleri Agisindan

Raporda 1998 yilinda bu yana énemli yasalarin kabul edildigi
saptanarak, bu alandaki olumlu gelismeler vurgulanmistir. Bunlardan
en genis anlamiyla ceza hukukunu da ilgilendirenler:

Siyasi Partiler Kanununda yapilan dedgisiklikle, siyasal
partilerin kapatiimasinin ve Uyelerinin siyasetten menedilmesinin
zorlastiriimasi,

® Avrupa Birligine Tam (yelige Dogru, TUSIAD, sh.15.

404



. Yolsuzluklari énlemek icin memur alimlarinin merkezi sisteme
baglanmasi,

. Yargi bagdimsizhiginin glglendiriimesi igin, DGM'lerdeki
askeri yargi¢ yerine sivil yargicin gorevlendirilmesi,

. Yargi reformu cercevesinde 6lim cezasinin kaldirilmasi,
memur yargillamasi ve taniklarin korunmasi, konularinda yasa
tasarilari hazirlanmasi, Hakim ve Savcilar igin egitim programlari gibi
projelerin olusturulmasi,

OECD orgutinin  yolsuzluklarla mdicadele ile ilgili
sdzlesmesinin  Turkiye tarafindan imzalanmasi. Bu baglamda 1997
ve 1998 yillarinda 399 kamu gdrevlisinin goérevine yolsuzluk nedeniyle
son verilmesi,

Raporda, demokrasi ve hukuk devleti kriterleri acisindan
¢6zUm bekleyen sorunlar olarak, Nisan 1999 secimlerin sonucunda
%10 baraj nedeniyle 31 milyon segmenden 5 milyonunun iradesinin
Meclise yansimamasi, yolsuzlukla ve risvetle micadele konularinda
yasal dizeyde vyeni bir gelismenin olmamasi, MGK ve Silahli
Kuvvetlerin siyasal yasamin bir ¢ok alanindaki rolinin devam etmesi
gOsterilmistir.

- insan Haklari ve Azinliklarin Korunmasi Kriterleri
Acisindan

Avrupa Konseyi Parlamenterler Asamblesi karari geregince,
Tarkiye'de insan haklari alanindaki gelismeler 1996 yilindan beri
Avrupa Konseyince izlenmektedir. Bu baglamda, Konsey
gorevlilerinin Tlrkiye'ye 1968 yilinda yaptiklari ziyaret sonucunda
Ocak 1999 raporu hazirlanmigtir.

Ceza hukukunu ¢ok yakindan ilgilendiren bu konuya iligkin
olarak Turkiye'deki olumlu gelismelerden raporda saptananlar 6zetle
soyledir:

Tarkiye'nin - Haziran 1999'da Avrupa Cocuk Haklari
Sozlesmesini imzalamasi,

. Ekim 1998'de Yakalama, Goézaltina Alma ve ifade Alma
Yonetmeliginin yarurlige girmesi,
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Agustos 1999'da Ceza Kanununun 243, 245 ve 354.
maddelerinde vyapilan degisiklikle, kamu gorevlilerince yapilan
iskence, kot muamele ve nifusun kotlye kullaniimasi eylemlerinin
yeniden tanimlanmasi, bu sugclari igsleyenlere ve iskence konusunda
sahte rapor dizenleyen doktorlara verilen cezalarin artiriimasi,

Avrupa Konseyi iskencenin Onlenmesi Komitesinin 1997'de
hazirladigi raporun yayinlanmasina Turkiye'nin Subat 1999'da izin
vermesi.

Basin ve yayin yoluyla iglenen suclarin kovusturulma ve
cezalandiriimasini G¢ yil sureyle erteleyen yasa ile 21 gazeteci ve
yazarin serbest birakiimasi.

1999 raporu insan haklari agisindan Turkiye'de ¢ézimlenmesi
gereken sorunlari su sekilde belirlemigtir:

Sistematik olmamakla birlikte iskence, kaybolma ve yargisiz
infaz olaylari devam etmektedir

Kolluk gugcleri mensuplarinin isledigi suglarin yargisal
kovusturulmasi saglanamamaktadir.

So6z ve ifade 6zgurligindeki kisitlamalar devam etmektedir.

Polisin  gazetecilere uyguladi§i mudahaleler devam
etmektedir.

. Cezaevi kosullarinda iyilesme gorilmemektedir.

. Toplanti ve 6rgutlenme 6zgurligundeki sinirlamalar devam
etmektedir.

idam cezasi yasal olarak halen yirirliktedir.

. Kirt kdltirel kimliginin kendini ifade edebilmesine yonelik
resmi bir gelisme yoktur.

Guneydogu'da olaganusti hal uygulamasi devam etmektedir.

2- Goriusiimiz
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Kanimizca, 1999 Diizenli ilerleme Raporunda siyasal kriterlerle
baglantili olarak Turkiye yéninden gdsterilen olumsuzluklarla olumlu
gelismeler karsilastirildiginda, olumlulugun agir bastigi gériimektedir.
Gergekten, demokrasi, hukuk devleti, insan haklari ve azinlklarin
korunmasi kriterleri  birlikte degerlendirildiinde ceza ve ceza
yargilamasi hukuku ile ilgili olumsuzluklarin daha c¢ok uygulamadan
dogan olumsuzluklar oldugu goérilmektedir. Sézgelimi, sistematik
olmamakla birlikte iskencenin devam etmesi, kolluk gugcleri
mensuplart  hakkinda yargisal kovusturmanin tam  olarak
saglanamamasi, cezaevi kosullarinin iyilestiriiememesi, gazetecilere
kargl polisin zaman zaman uyguladigi taciz, yolsuzluk ve rigvetle
mulcadelede yetersizlik hep uygulamadan dogan sorunlardir.
Gorisimize goére, ¢ogu Avrupa Ulkesinde sinirli sayida olsa da
gérilen bu tlr olumsuzluklarla micadelede ancak uzun vade de
basari gosterilebilir. ilgili alanlarda kiltir ve bilgi diizeyi yiksek,
ekonomik yoénden beklentisi olmayan personel sayisini artirmadikca
sdzligecen olumsuzluklarin tam olarak sonlandiriimasini olanakli
gbérmiyoruz.

Bu baglamda, 6lim cezasinin kaldiriimasi konusu lzerinde de
kisaca durmak istiyorum:

- Uluslararasi s6zlesmeler icin Turkiye'nin en yakininda bulunan
insan Haklarini ve Temel Ozgirliklerini Korumaya Dair Avrupa
Sozlesmesi'ne eklenen 6. Protokole gore, hi¢ kimse 6lim cezasina
mahkum edilemez ve verilen 6lim cezasi infaz edilemez. Ancak 6lim
cezasina iliskin bu yasak baris zamani ile ilgili olup, bir Devlet, savas
zamaninda veya ¢ok yakin bir savas tehlikesi oldugu zamanlarda
islenen eylemlerle ilgili olarak, ceza yasasina 6lim cezasi 6ngdren
hikimler koyabilir. Bu yolu segen Devlet, s6z konusu yasanin ilgili
hukdmlerini Avrupa Konseyi Genel Sekreterine bildirir. Bu protokole
imza koyanlardan Hollanda, Hollanda Antilleri ve Avrupa icin bu
hakkini kullandigi gibi, isvicre de Askeri Ceza Kanunu ydniinden ayni
hakkini kullanmistir.

- 6 no.lu protokol 28.04.1983 tarihinde kabul edilerek imzaya
acllmis ve 1985 tarihinde bes devlet tarafindan kabul ediime kosulu
gerceklestigi icin yurarlige girmistir. 1999 sonu itibariyle 41 (ye
Devletten sadece Arnavutluk ve Turkiye protokoll imzalamamistir.
Ancak belirtelim ki, imzalar iginde ¢ok yeni tarihli olanlar bulundugu
gibi (6érnegin, ingiltere'nin imzalama tarihi 27.01.99'dur), imzaladiklari
halde henuz onaylamayanlar da vardir (Glney Kibris, Ermenistan,
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Polonya, Rusya, Ukrayna). Yunanistan ise 02.05.83'de imzaladigi
protokoll ancak 08.09.98'de onaylamistir.

- Tarkiye 6 no.lu protokoli imzalamamis ise de, protokollin
yurarlige girdigi (01.03.85) tarihinden bu yana higbir 6lim cezasini
infaz etmis degildir. Yani Turkiye bu protokole fiilen uymustur.

- Tarkiye ceza kanununda yer alan 6lim cezasini gerektiren
suclarin sayisini kademe kademe azaltmistir. Ozellikle 21.11.1990
tarih ve 3679 sayili kanunla 13. maddedeki 6lim cezasi kaldirilarak
O0lum cezasini gerektiren haller 16'ya ve daha sonra yapilan
degisikliklerle de 13'e indirilmistir. Halen 6lim cezasinin bulundugu
hukamler 125, 126, 127, 129, 131, 133, 136, 137, 146, 147, 149.
maddeleri ile 156 ve 450. maddelerde yer almaktadir. Turk Ceza
Kanunundan baska, 1632 sayili Askeri Ceza Kanunu'nda buyuk bir
kismi savas haliyle baglantili olan 6lim cezasini gerektiren bazi
suglar bulunmaktadir. Bunun disinda, 1918 sayili Kagak¢iligin Men
ve Takibine Dair Kanun'un 30. maddesinde gorevliyi 6ldirme sugu ile
6831 sayili Orman Kanunu'nun 110. maddesinde terér amaciyla
orman yakilmasi suglarinda 6lim cezasi s6z konusudur.

- Kanimizca, Kopenhag kriterleri baglaminda Tuarkiye'nin bir an
once 6 no.lu protokoll imzalamasi gerekir. Savas veya yakin savas
tehlikesi cekincesi kullanilarak veya kullaniimayarak bu imzalama
islemi gerceklestiriimeli ve sonra da bunun paralelinde mevzuatta
gerekli degisiklikler yapilmahdir. Bizce, bu konu ancak zamanla
¢dziimlenebilecek diger olumsuzluk sorunlarinin éniinde gelmektedir.
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OTURUM BASKANI : Prof. Dr. Tekin AKILLIOGLU

Sayin Bagkan ve Degerli konuklar, oturumumuzun ikinci
konusmacisi, Sayin Yard. Dog¢. Dr. Yener UNVER'in, kisa
6zgecmisini bilgilerinize sunuyorum.

1965 yilinda 1§dirda dogdu. 1986 yilinda istanbul Universitesi
Hukuk Fakdltesi’'ni bitirdi. 1987 yilinda ayni Fakultenin Ceza ve Ceza
Usul Hukuku Anabilim Dalr’'na Asistan olarak girdi. Prof. Dr. Kayihan
ICEL’in danismanhgi altinda Yiksek Lisans ve Doktora Tezlerini
tamamladi.

Halen istan_bul Uniyersitesi Ceza ve Ceza Usul Hukuku
Anabilim Dalinda Ogretim Uyesi olarak gérev yapmaktadir.
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