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“Ankara i1 Ozel idaresinde Daire Bagkani olarak gdrev yapmakta iken, 6360 sayili
Kanunla il &zel Idaresinin tiizel kisiliginin sona erdirilmesi {izerine Ankara Biiyiiksehir
Belediyesine Daire Baskani olarak atanan davaci tarafindan, daire baskanligi gorevinden,
6360 sayili Kanunun Gegici 1. maddesinde yapilan atif geregi 4046 sayili Kanunun 22.
maddesi uyarinca Bilim, Sanayi ve Teknoloji Bakanlig1 emrine arastirmaci olarak atanmasi
nedeniyle, goreve baslatildiginin Personel Daire Baskanligi’na bildirimine iliskin Bilim,
Sanayi ve Teknoloji Bakanlig1 Strateji Gelistirme Baskanligi’nin 15.01.2015 tarihli ve 1942
sayili isleminin ve dayanagi 03.12.2014 tarihli islemin iptali ile yoksun kalman parasal
haklarinin yasal faiziyle birlikte 6denmesine karar verilmesi istemiyle agilan davada isin
geregi gorisiildi;

6360 say1l1 On Dért I1de Biiyiiksehir Belediyesi ve Yirmi Yedi Ilce Kurulmasi ile
Bazi Kanun ve Kanun Hiikmiinde Kararnamelerde Degisiklik Yapilmasina Dair Kanunun 1.
maddesinde, “Tekirdag, Trabzon, Sanliurfa ve Van illerinde, sinirlari it miilki sinirlar1 olmak
lizere ayn1 adla biiyiiksehir belediyesi kurulmus ve bu illerin il belediyeleri biiyiiksehir
belediyesine doniistiiriilmiistiir.

. (2) Adana, Ankara, Antalya, Bursa, Diyarbakir, Eskisehir, Erzurum, Gaziantep,
Izmir, Kayseri, Konya, Mersin, Sakarya ve Samsun biiyiiksehir belediyelerinin sinirlart il
milki sinirlandir.

(3) Birinci ve ikinci fikrada sayilan illere bagl ilgelerin miilki sinirlar igerisinde
yer alan koy ve belde belediyelerinin tiizel kisiligi kaldirilmis, kdyler mahalle olarak,
belediyeler ise belde ismiyle tek mahalle olarak bagli bulunduklari ilgenin belediyesine
katilmustir.

(4) Istanbul ve Kocaeli il miilki sinirlari igerisinde bulunan kdylerin tiizel kisiligi
kaldirilarak bagli bulunduklari il¢e belediyesine mahalle olarak katilmistir.

(5) Birinci, ikinci ve dordiincii fikrada sayilan illerdeki il 6zel idarelerinin tiizel
kisiligi kaldirilmustir.

(6) Birinci ve ikinci fikrada sayilan illerin bucaklar1 ve bucak teskilatlari
kaldirilmigtir.” hiikmiine yer verilmistir.

Bu diizenleme ile 1. maddede sayilan illerdeki il 6zel idare tiizel kisilikleri sona
erdirilmis ve il 6zel idarelerinin gorev, yetki ve sorumluluklar1 Biiyiiksehir Belediyesine
gecmistir. Burada c¢alisan personelin durumu ise, anilan Yasanin Gegici 1. Maddesinde
diizenlenmistir.

Bu kapsamda Gegici Madde 1’in 4. fikrasinda, “(4) Bu Kanun ile tiizel kisilikleri
kaldirilan il 6zel idareleri; personelini, her tiirlii taginir ve tasinmaz mallan ile hak, alacak ve



borg¢larini bu Kanunun yayimi tarihinden itibaren bir ay i¢inde valilige bildirir. Bu idarelerin
tasinmazlarinin satisi, tahsisi ve kiralanmasi, is ve toplu is sdzlesmesinin yapilmasi, her tiiriii
imar uygulamasi (insaat ruhsati harig), is makineleri ve diger tasitlarin satisi ile bor¢lanmalari
Icisleri Bakanliginin onayina baglidir. Bu Kanunun yayimlandigi tarihten 6nce ilan1 yapilmis
memur alimlar1 hari¢ olmak kaydiyla, bu Kanun ile tiizel kisilikleri kaldirilan il 6zel idareleri
tarafindan nakil yoluyla atanacaklar da dahil olmak iizere hicbir sekilde yeni personel alimi
yapilamaz ve bu 1! 6zel idareleri tarafindan ayni tarihten itibaren tiizel kisiligin sona erecegi
tarihi gegecek sekilde veya mevcut hizmet alimlarimin kapsamini ve personel sayisini
genisletecek sekilde hizmet alimi1 sézlesmesi diizenlenemez.”, 7. fikrasinda, “Bu Kanunla
bliyiiksehir belediyesine doniisen il belediyesinin sahip oldugu her tiirlii taginir, taginmaz
mallar1 ve personeli, komisyon karariyla ilgisine gore biiyliksehir belediyesi ve ilge
belediyeleri ile bagli kuruluslar arasinda paylastirilir.”, 9. fikrasinin “a” bendinde “(9) Bu
Kanuna gore belediye ve baglh kuruluslara devredilen personelden norm kadro ve ihtiyag
fazlasi olanlar, ilgili belediye ve bagli kurulus tarafindan en geg {i¢ ay ig¢inde valilige bildirilir.
Komisyon, ilgili idarelerden gonderilen listeleri 3/7/2005 tarihli ve 5393 saydi Belediye
Kanununun 49 uncu maddesindeki oranlar, kurumun biitce dengesi, norm kadrosu ve
yiiriitmekle gorevli oldugu hizmetin geregi ile niifus kriterlerini degerlendirmek suretiyle
ihtiya¢ fazlasi personelin tespitini yapar. Komisyon caligmasimi kirk bes giin icinde
tamamlayip olusturulan listeleri valinin onayina sunar. Vali tarafindan onaylanan listeler on
giin icerisinde Icisleri Bakanligina, Igisleri Bakanliginca da atama teklifleri yapilmak iizere
Devlet Personel Baskanligina bildirilir. Bu personelden;

a) 14/7/1965 tarihli ve 657 sayili Devlet Memurlar1 Kanununa tabi memur
kadrolarindaki personel 24/11/1994 tarihli ve 4046 sayili Ozellestirme Uygulamalari
Hakkinda Kanunun degisik 22 nci maddesinin ikinci, tigiincii ve besinci fikralarinda belirtilen
esas ve usuller cercevesinde diger kamu kurum ve kuruluslarina, Devlet Personel
Baskanligina bildirim tarihinden itibaren doksan giin i¢inde nakledilir. Ayrica, nakledilen
personelden devir tarihi itibariyla miidiir ve daha iistli yonetici kadrolarinda bulunan personel
hakkinda ayni1 tarihteki kadro unvanlar1 dikkate alinarak s6z konusu maddenin altinci fikra
hiikiimleri de uygulanir ve ii¢ yillik siire, devir tarihinden itibaren baglar. Ancak, 4046 sayili
Kanunun anilan maddesi uyarinca yapilacak fark tazminati hesabinda, 25/6/2001 tarihli ve
4688 sayili Kanunun 32 nci maddesine gore yapilan 6deme dikkate alinmaz. Personel
nakledildigi kurumda goéreve baslayincaya kadar eski kurumunda ¢alismaya devam eder ve
bu personelin her tiirli mali ve sosyal haklan c¢alistiklar1 kurum tarafindan karsilanir.”
hiikiimlerine yer verilmistir.

S6z konusu bu diizenleme ile, tiizel kisiligi sona erdirilen il 6zel idarelerindeki
daire bagkani ve tistii kadrolarda gorev yapan kamu personelinin 4046 sayili Yasanin 22.
maddesine yapilan atifla daha alt kadrolara atanmalar1 imkan1 getirilmistir.

T.C. Anayasa’sinin 2. maddesinde, “Tiirkiye Cumhuriyeti, toplumun huzuru, milli
dayanigma ve adalet anlayis1 i¢inde, insan haklarina saygili, Atatiirk milliyetciligine bagli,
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baslangigta belirtilen temel ilkelere dayanan, demokratik, laik ve sosyal bir hukuk
Devletidir.” hilkmii yer almaktadir.

Anayasa’nin 2. maddesinde belirtilen hukuk devleti, eylem ve islemleri hukuka
uygun, insan haklarina saygili, bu hak ve 6zgiirliikleri koruyup giliclendiren, her alanda adil
bir hukuk diizeni kurup bunu gelistirerek siirdiiren, Anayasa’ya aykir1 durum ve tutumlardan
kagman, hukukun ustiin kurallartyla kendini baglh sayan, yargi denetimine agik, yasalarin
istiinde yasa koyucunun da uymasi gereken Anayasa ve temel hukuk ilkelerinin bulundugu
bilincinde olan devlettir. Bu baglamda, hukuk devletinde yasa koyucu, yalniz yasalarin
Anayasa’ya degil, evrensel hukuk ilkelerine uygun olmasini saglamakla ylikiimlidiir.

Ayrica hukuk devletinin en 6nemli ilkelerinden olan hukuk giivenligi ilkesi,
belirliligi zorunlu kilar ve kazanilmis haklar1 korur. S6z konusu diizenleme ile, kariyer,
liyakat ilkeleri c¢ercevesinde kademe kademe ilerleyerek {iist gorevlere gelen kamu
gorevlilerin tenzili riitbe niteliginde alt gérevlere atanmalar1 imkani1 getirilmis olup, bu kisiler
yoniinden uygulamada keyfilige, haksizliga, esitsizlige yol acacak sonuglar dogurabilecektir.

Ayrica, bu kapsamda baska kurumlara tenzili riitbe ile atamasi yapilan kisiler
acisindan, atandig1 yerde kendisi ile ayni kariyere, liyakata, hizmet siiresine sahip ve bu
niteliginden Otiirii list gorevde (daire baskani,...vb.) bulunan kamu goérevlileri ile esitsiz bir
durum ortaya ¢ikacaktir. Bu durumda, Anayasanin esitlik ilkesine aykirilik olusturacaktir.

Belirtilen durum karsisinda, yukarida belirtilen sebeplerle, 6360 sayili Yasanin
Gegici Madde 1’in 9. fikrasinin “a” bendi Anayasanin 2. maddesinde yerini bulan hukuk
devleti ilkesine ve 10. maddesindeki esitlik ilkesine aykirilik olusturmaktadir.

Agiklanan nedenlerle, Anayasa’nin 152. maddesinin 1. fikrasi ile 6216 sayili
Anayasa Mahkemesinin Kurulusu ve Yargilama Usulleri Hakkinda Kanun’un 40. maddesinin
1. fikras1 uyarinca, bir davaya bakmakta olan Mahkemenin, davada uygulanacak bir kanun
veya kanun hiikmiinde kararnamenin hiikiimlerini Anayasaya aykir1 gérmesi durumunda,
dava dilekgesi, ekli belgeler ile dosyanin ilgili boéliimlerinin onayli 6rnekleri ve kendisini bu
kaniya gotiiren gerekceli karart ekleyerek Anayasa Mahkemesi’ne bagvurabilecegi
ongorildiigiinden, 6360 sayili Yasanin Gegici Madde 1’in 9. fikrasinin “@” bendinin
Anayasa’nin 2, ve 10. maddelerine aykir1 oldugu kanaatine varildigindan, anilan hiikmiin
iptali istemiyle itiraz yoluyla Anayasa Mahkemesi’ne basvurulmasina, dava dosyasinin onayli
bir O6rneginin Anayasa Mahkemesi’ne gonderilmesine, 21/06/2016 tarihinde oybirligiyle
karar verildi.”



