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6831 sayilit Orman Kanunu’nun Ek 9. maddesine 6292 sayili1 Kanun ile eklenen 4.
fikrasinda “Yukaridaki fikrada belirtilen bina ve tesislerin, yliksekdgretim kurumlarinca veya
Yiiksek Ogrenim Kredi ve Yurtlar Kurumu Genel Miidiirliigiince 6zel ve hiikmi sahsiyeti haiz
amme miiesseselerine ait ormanlarda yapilmak istenmesi halinde Orman ve Su Isleri
Bakanliginca izin verilebilir. Bu takdirde kullanim bedeli, siiresi, yapilan bina ve tesislerin
devri gibi hususlar genel hiikiimlere uygun olarak taraflarca tespit edilir. Izin verilen alanda
yapilacak yol ve acik olarak diizenlenen; otopark, garaj, havuz, spor alanlar1 ve benzeri
tesisler ile enerji nakil hatti, su isale hatti, haberlesme, dogalgaz hatti, kanalizasyon gibi her
tiirlii altyap1 tesisleri ve yine bu Kanunun 17 nci maddesine gore genel kamu hizmetlerine
yonelik verilen izinler hari¢ olmak iizere, binalarin taban alanlar1 toplami, izne konu orman
sayilan alanin yiizde onbesini gecemez.” hilkkmii yer almaktadir.

Ek 9. maddenin 4. fikrasinda yer verilen bu diizenlemenin asagida belirtilen
gerekgelerle 17.11.1982 tarih ve 2709 sayili Kanun no’lu Anayasa’nin “Ormanlarin
korunmasi ve gelistirilmesi” baslikli 169. maddesinde yer verilen “Devlet, ormanlarin
korunmas1 ve sahalarinin genisletilmesi i¢in gerekli kanunlari1 koyar ve tedbirleri alir. Yanan
ormanlarin yerinde yeni orman yetistirilir, bu yerlerde bagka ¢esit tarim ve hayvancilik
yapilamaz. Biitiin ormanlarin gozetimi Devlete aittir.

Devlet ormanlarinin miilkiyeti devrolunamaz, Devlet ormanlari kanuna gore,
Devletge yonetilir ve isletilir. Bu ormanlar zamanasimi ile miilk edinilemez ve kamu yarar1
disinda irtifak hakkina konu olamaz.

Ormanlara zarar verebilecek higbir faaliyet ve eyleme miisaade edilemez.
Ormanlarin tahrip edilmesine yol acan siyasi propaganda yapilamaz; miinhasiran orman
suclart i¢in genel ve 6zel af ¢ikarilamaz. Ormanlari yakmak, ormani yok etmek veya
daraltmak amaciyla islenen suglar genel ve 6zel af kapsamina alinamaz.

Orman olarak muhafazasinda bilim ve fen bakimindan higbir yarar goriilmeyen,
aksine tarim alanlarina doniistiiriilmesinde kesin yarar oldugu tespit edilen yerler ile
31/12/1981 tarihinden once bilim ve fen bakimindan orman niteligini tam olarak kaybetmis
olan tarla, bag, meyvelik, zeytinlik gibi g¢esitli tarim alanlarinda veya hayvancilikta
kullanilmasinda yarar oldugu tespit edilen araziler, sehir, kasaba ve kdy yapilarinin toplu
olarak bulundugu yerler disinda, orman siirlarinda daraltma yapilamaz.” hiikmiine aykir1
oldugu kanaatine varilmistir.

6831 sayilt Orman Kanunu’nun 4. maddesinde ormanlar miilkiyet bakimindan
devlet ormanlari, hitkkmi sahsiyeti haiz amme miiesseselerine ait ormanlar ve hususi ormanlar
olmak tizere {ige ayrilmistir.

6831 sayili Kanun’un 52. maddesinde (Degisik : 22/5/1987 - 3373/11 md.) “Ekim



ve dikim suretiyle meydana getirilen hususi ormanlar hari¢, hususi ormanlar 500 hektardan
kiiciik parcalar teskil edecek sekilde parcalanip baskalarina temlik ve mirascilar arasinda
ifrazen taksim edilemez.

Ancak, sehir, kasaba ve koy yapilarinin toplu olarak bulundugu yerlerdeki hususi
orman alanlarinda bu Kanunun 17 nci maddesine gore izin almak ve yatay alanin ylizde
altism (% 6) gecmemek iizere imar planlamasina uygun insaat yapilabilir. Insaatlarin
yapilmasinda orman alanlarinin tabii vasiflarinin korunmasina 6zen gosterilir.

Hususi ormanlar orman idaresince mahalli tapu idaresine bildirilir.”
diizenlemesine yer verilmektedir.

6831 sayili Orman Kanunu'nun Ek 9. maddesine 6292 sayili Kanun’un 13.
maddesi ile eklenen 3. ve 4. fikralar1 sirasiyla asagidaki gibidir.

“Ek Madde9 - (Ek: 31/7/2008- 5801/2 md.)

(Ek fikra: 19/4/2012-6292/13 md.) Gergek veya 6zel hukuk tiizel kisileri ya da
vakiflar tarafindan kurulan yiliksekogretim kurumlan hari¢ olmak iizere; yiiksekdgretim
kurumlarina egitim ve arastirma maksath tesisler yapilmasi i¢in bu Kanunun 17 nci
maddesinin tiglincii fikrasi esaslarina gére orman sayilan alanlardan bedelli izin verilebilir.
Ayrica, izin verilen bu alan i¢inde izin sahibi yiiksekdgretim kurumuna veya Yiiksek Ogrenim
Kredi ve Yurtlar Kurumu Genel Miidiirliigiine yurt yapilmast maksadiyla bedelli izin
verilebilir. (Ek ciimle: 26/2/2014-6527/3 md.) Verilen bu izinlerden aga¢landirma ve arazi
izin bedeli disinda herhangi bir bedel alinmaz.

(Ek fikra: 19/4/2012-6292/13 md.) Yukaridaki fikrada belirtilen bina ve tesislerin,
yiiksekdgretim kurumlarinca veya Yiiksek Ogrenim Kredi ve Yurtlar Kurumu Genel
Miidiirliglince 6zel ve hiikkmi sahsiyeti haiz amme miiesseselerine ait ormanlarda yapilmak
istenmesi halinde Orman ve Su Isleri Bakanliginca izin verilebilir. Bu takdirde kullanim
bedeli, siiresi, yapilan bina ve tesislerin devri gibi hususlar genel hiikiimlere uygun olarak
taraflarca tespit edilir. Izin verilen alanda yapilacak yol ve agik olarak diizenlenen; otopark,
garaj, havuz, spor alanlar1 ve benzeri tesisler iie enerji nakil hatti.su isale hatti, haberlesme,
dogalgaz hatti, kanalizasyon gibi her tirli altyap: tesisleri ve yine bu Kanunun 17 nci
maddesine gore genel kamu hizmetlerine yonelik verilen izinler hari¢ olmak {izere, binalarin
taban alanlar1 toplami, izne konu orman sayilan alanin yiizde onbesini gecemez.”

6831 sayili Orman Kanunu’nun ek 9. maddesinin 3. fikrasinda, yliksekogretim
kurumlarina egitim ve arastirma maksatli yapilacak tesisler i¢in Kanunun 17. maddesinin 3.
fikrasinda belirtilen zaruret hali ve kamu yarar1 gozetilmek suretiyle izin verilebilecegi
diizenlemesinin yani sira, izin verilen bu alan igerisinde kamu yaran ve zaruret hali bulunup
bulunmadigina bakilmaksizin izin verilen yiiksekdgretim kurumunca veya Yiiksek Ogrenim
Kredi ve Yurtlar Kurumu’na yurt yapilmasi maksadiyla bedelli izin verilecegi hiikiim altina



alinmustir.

6831 sayili Orman Kanunu’nun ek 9. maddesinin 4. fikrasinda ise, ilgili maddenin
3. fikrasinda belirtilen bina ve tesislerin, yiiksekdgretim kurumlarinca veya Yiiksek Ogrenim
Kredi ve Yurtlar Kurumu Genel Midiirliigiince 6zel ve hiikmi sahsiyeti haiz amme
miiesseselerine ait ormanlarda yapilmak istenmesi halinde Orman ve Su Isleri Bakanliginca
izin verilebilecegi, izin verilen alanda yapilacak yol ve agik olarak diizenlenen; otopark, garaj,
havuz, spor alanlar1 ve benzeri tesisler ile enerji nakil hatti, su isale hatti, haberlesme,
dogalgaz hatti, kanalizasyon gibi her tirli altyap: tesisleri ve yine bu Kanunun 17 nci
maddesine gore genel kamu hizmetlerine yonelik verilen izinler hari¢ olmak tizere, binalarin
taban alanlar1 toplaminin, izne konu orman sayilan alanin yiizde

Anayasa’nin 169. maddesinde ormanlarin iilke yoniinden tasidigi biiyliik 6nem
gozetilerek, korunmalari ve gelistirilmeleri konusunda ayrintili diizenlemelere yer verilmistir.
Bu 6zel ve ayrintili diizenlemenin iilkemizde orman Ortiistinlin siirekli yok edilmesi
ger¢eginden kaynaklandigi kuskusuzdur. Anayasa’nin 169. maddesinden gerekgesinde de
belirtildigi gibi maddenin birinci fikras1 dogal kaynaklarimizin en énemlilerinden biri olan
ormanlarin korunmasi ve sahalarin genisletilmesi i¢in Devlete gereken tedbirleri alip kanun
koymay1 ve biitiin ormanlarin gozetimi ddevini getirmektedir. (ANYM., 13.09.2000 tarih ve
E:2000/21, K:2000/16 sayili karan)

Her olayda, ormanlik alanda verilen izne konu edilen kamu yarari ile ormanin
muhafazasindaki kamu yararinin karsilastirilmasinin yapilmasi zorunlulugu Anayasa’nin
169. maddesinin 3. fikrasinda yer alan “Ormanlara zarar verebilecek higbir faaliyet ve eyleme
miisaade edilemez.” hiikmiinden kaynaklanmaktadir.

Anayasa Mahkemesi’nin 22.11.2007 tarih ve E:2004/67, K:2007/83 tarihli
kararinda 6831 sayili Kanun’un 17. maddesinde belirtilen zaruret hali, talep edilen faaliyetin
orman ekosistemi disinda gergeklestirilmesi imkani bulunmamasi durumu olarak anlagilmasi
gerektigi vurgulanmaktadir.

6831 sayili Orman Kanunu’nun ek 9. maddesinin 3. ve 4. fikralarinin birlikte
degerlendirilmesinden; yiiksekdgretim kurumlarina egitim ve aragtirma maksath tesisler
yapilmasi igin verilecek izinlerde Kanun’un 17. maddesinde yer alan “zorunluluk hali” ve
“kamu yarar1’” sartlarinin arandigi goriilmekte iken, her bir olayda tek basina
degerlendirilmesi gereken zaruret halinin yani yurt yapimimin orman ekosistemi disinda
gergeklestirilebilmesi imkani  bulunmadiginin, yiiksekdgretim kurumlar1 6grencilerin
konaklama ihtiyaclarinin karsilanmasi i¢in alternatif bir ¢oziim yolu bulunmadiginin
dogrudan kabul edilmesi suretiyle izin verilen bu orman alani igerisinde yiiksekogretim
kurumuna veya Yiiksek Ogrenim Kredi ve Yurtlar Kurumu Genel Miidiirliigiine yurt yapimi
i¢in izin verilmesinin Anayasanin 169. maddesi ile devlete yiiklenen ormanlarin korunmasi
gorevine aykirt oldugu sonucuna varilmistir.



Ote yandan, bahsi gecen bina ve tesislerin yapimi i¢in 6zel ve hiikmi sahsiyeti haiz
amme miiesseselerine ait orman alanlarinda izin verilmesi halinde, izin verilen alanda
yapilacak yol ve agik olarak diizenlenen; otopark, garaj, havuz, spor alanlar1 ve benzeri
tesisler ile enerji nakil hatti, su isale hatti, haberlesme, dogalgaz hatti, kanalizasyon gibi her
tiirlii altyap1 tesisleri ve yine bu Kanunun 17 nci maddesine gore genel kamu hizmetlerine
yonelik verilen izinler hari¢ olmak iizere, binalarin taban alanlar1 toplaminin, izne konu orman
sayilan alanin yiizde onbesini gegemeyecegine iliskin diizenlemede de; “ve benzeri tesisler”
ile “her tiirli alt yap1 tesisleri” denilmek suretiyle belirsiz ifadelere yer verilmesi, idareye
genis takdir yetkisi vermekte, ucu agik ifadeler ile tanimlanmus tesislerin yapilmasinda kamu
yarar1 olup olmadig1 konusunda idareye genis takdir yetkisi verilmekle birlikte, iptali istenilen
diizenleme ile 6zel ve hiikmi sahsiyeti haiz amme miiesseselerine ait ormanlarda yapilacak
tesislerin izin alanin %15’ini gegmeyecegi hiikiim altina alinmigsa da madde metninde sayilan
istisnalar izin verilen alanin tamaminda ingaai faaliyette bulunulabilecegi sonucunu
dogurdugundan hususi ormanlarin korunmasi amacit tamamen ortadan kalkmaktadir.

Anayasa’nin 169. maddesinin 1. fikrasinda, devlete hali hazirda mevcut bulunan
orman alanlarin1 koruma gorevi yiiklendigi gibi, orman alanlarinin genisletilmesi I¢in gerekli
kanunlar1 koymak ve tedbirleri almak da devletin gorevleri arasinda sayilmaktadir.

Hususi ormanlarin ekim ve dikim suretiyle de meydana getirilebilecegi ve 6zel
kisilere ve kamu tiizel kisilerine ait ormanlik alanlarin, devlete ait ormanlara oraninin yaklasik
% 1 oldugu hususlar1 da dikkate alindiginda; devletin 6zel ve tiizel kisileri bu konuda tesvik
edici, 6zendirici diizenlemeler yaparak ekim ve dikim suretiyle hususi ormanlarin meydana
getirilebilmesini dolayisiyla da orman sahalarinin genisletilmesini saglayabilecegi aciktir.

Ancak, Kanun’un 52. maddesi ile hususi orman sahiplerine Kanun’un 17.
maddesine gore izin alinmasi sart1 ile taninan %6’lik insaat yapma hakkinin kullanilmasi,
Kanun’un iptali istenen ek 9. maddesinin 4. fikrasi ile izin verilen alanin tamaminda insaai
faaliyette bulunulabilecegi sonucunun ortaya ¢ikmasi sebebiyle neredeyse imkansiz hale
gelmistir.

Bu durumda, devletin 6zendirici ve tesvik edici diizenlemeler yapmak suretiyle
hususi orman sahalarinin genisletilmesini saglamasi1 gerekmekte iken, iptali istenilen yasa
hiikmii ekim ve dikim suretiyle hususi orman meydana getirmek isteyecek 6zel ve tiizel kisiler
acisindan caydirict bir diizenleme olarak karsimiza ¢ikmakta olup, iptali istenen yasa
hilkkmiiniin bu yoniiyle de Anayasa’nin 169. maddesine aykiri bulundugu sonucuna
varilmaktadir.

Yukarida agiklanan neden ve gerekgelerle; 2949 sayili Anayasa Mahkemesinin
Kurulusu ve Yargilama Usulleri Hakkinda Kanun’un 28. maddesinin 2. fikrasi geregince,
26/04/2012 tarih ve 28275 sayili Resmi Gazete’de yayimlanarak yiiriirliige giren 6292 sayili
Orman Kdyliilerinin Kalkinmalarinin Desteklenmesi ve Hazine Adina Orman Sinirlari Digina
Cikarilan Yerlerin Degerlendirilmesi ile Hazineye Ait Tarim Arazilerinin Satis1 Hakkinda



Kanun’un 13. maddesi ile 6831 sayili Orman Kanunu’nun Ek 9. maddesine eklenen dordiincii
fikrasinin Anayasa’nin 169. maddesine aykiri oldugu kanisina ulasilmasi nedeniyle Anayasa
Mahkemesi’ne bagvurulmasina; dosyada bulunan belgelerin onayli birer 6rneginin Anayasa
Mahkemesi Baskanligmma gonderilmesine, kararin bir Orneginin taraflara tebligine,
11/11/2016 giiniinde oygokluguyla karar verildi.”



