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Anayasa’nin 2. maddesinde belirtilen hukuk devleti, insan haklarina dayanan, bu
hak ve 6zgiirliikleri koruyup giiclendiren, eylem ve iglemleri hukuka uygun olan, her alanda
adaletli bir hukuk diizeni kurup bunu gelistirerek siirdiiren, Anayasa’ya aykiri durum ve
tutumlardan kaginan, hukuku tiim devlet organlarina egemen kilan, Anayasa ve yasalarla
kendini bagli sayan, yargi denetimine agik olan devlettir.

Hukuk devletinde ceza hukukuna iliskin diizenlemelerde oldugu gibi idari
yaptirimlar agisindan da hangi eylemlerin kabahat sayilacagi, bunlara uygulanacak yaptirimin
tiri ve Olgiisii, yaptirnmin agirlastirict ve hafiflestirici nedenlerinin belirlenmesi gibi
konularda kanun koyucu takdir yetkisine sahiptir. Ancak kanun koyucunun, kendisine taninan
takdir yetkisini anayasal sinirlar icinde adalet, hakkaniyet ve kamu yaran olciitlerini gz
oniinde tutarak kullanmasi gerekir.

Hakkaniyet, 4721 sayili Tiirk Medeni Kanunu’nda diizenlenmis olup hakime
takdir yetkisi taninan durumlarda, hakimin bu takdir yetkisini somut olayin 6zelliklerine
uygun olarak ve adalet ilkelerini gozeterek kullanmasini ifade etmektedir. Hakkaniyet
kavrami, hukukun genel bir ilkesi oldugundan, anayasa yargisinda da dikkate alinmalidir.
Kanun koyucu da tipki mahkemeler gibi takdir yetkisi kullanirken hakkaniyeti gozetmekle
yiiktimliidiir.

Kanun koyucu, sosyal sigortalar ile genel saglik sigortasi bakimindan kisileri
giivence altina almak, bu sigortalardan yararlanacak kisileri ve saglanacak haklari, bu
haklardan yararlanma sartlan ile finansman ve karsilanma yontemlerini belirlemek, sosyal
sigortalarin ve genel saglik sigortasinin isleyisi ile ilgili ustil ve esaslar1 diizenlemek amaciyla
yiriirliige koydugu 5510 sayili Kanunda ilgili gercek ve tiizel kisilere getirdigi
yiikiimliiliiklerin ihlal edilmesi halinde idari para cezasi uygulanacagimmi Kanunun 102.
maddesinde ongérmiistiir.

Yukarida belirlenen amag¢ dogrultusunda getirilen yiikiimliiliikklerin ihlali
durumunda ilgililerin idari para cezasi ile cezalandirilmasi Kanun koyucunun takdir hakk1
kapsaminda kalmaktadir. Bununla birlikte kanun koyucunun, takdir hakki kapsaminda
ongordiigi yaptirimin, adil, ol¢iilii ve hakkaniyete uygun olmasi gerekmektedir.

Uyusmazlikta, davaciya ait isyerinde yapilan denetim sirasinda 01.05.2013-
31.07.2013 donemine ait defter ve belgelerin idarece istenildigi, davacinin bir baska denetim
sirasinda defter ve belgelerini idareye teslim ettigi gerekgesiyle defter ve belgelerini ibraz
etmedigi, bunun iizerine dava konusu 20.03.2014 tarihli islemle 5510 sayili Kanunun
102.maddesinin (e) bendinin 1.fikras1 uyarinca asgari licretin oniki kat1 tutarinda olmak iizere
12.852,00 TL idari para cezasi ile cezalandirildig1 anlasilmaktadir.

Iptali istenilen Kanun hiikmiinde, idarece istenilen isyeri defter, kayit ve belgelerin



15 giinliik yasal siiresi i¢inde verilmemesi halinde asgari {icretin oniki kat1 tutarinda maktu
1dari para cezas1 uygulanacagi hiikiim altina alinmustir.

5510 sayili Kanunun 102.maddesinde yer verilen idari para cezasina iliskin
yaptirimlar igerisinde iptali istenilen kuralla getirilen oniki katlik tutarin en yiiksek orana
tekabiil ettigi, diger benzer yaptirimlar incelendiginde ise, asgari is¢ilik uygulamasi ile ilgili
kamu kurumlan ile bankalara getirilen ytikiimliiliikklerin yerine getirilmemesi halinde asgari
ticretin iki kat1 tutarinda ceza 6ngoriildiigli, inceleme ve sorusturma sirasinda gorevlilerin
gorevini yapmasinin engellenmesi halinde asgari {licretin bes kat1 tutarinda, bu engellemenin
cebir ve tehdit kullanilarak yapilmasi halinde asgari iicretin on kati tutarinda ceza
ongorildiigii, yine aynt Kanunun 100. maddesi uyarinca Bankacilik Kanunu kapsamindaki
kuruluslarin ve protokol yapilan kamu kurumlarinin maddede belirtilen yiikiimliiliiklerini
yerine getirmemesi halinde asgari licretin bes kati tutarinda, gec verilmesi halinde ise iki kati
tutarinda para cezasi uygulanacagi goriilmektedir.

Ote yandan, itiraz konusu kuralda istenilen defter ve belgelerin ibraz edilmemesi
halinde oOngoériilen idari para cezasi maktu olarak diizenlenmistir. Cezada, isletmelerin
ckonomik biylikligli ve sinifina iliskin herhangi bir kademelendirme yapilmadigi
goriilmektedir. Buna gore, yillik cirosu ¢ok diisiik olan isletmeler ile ¢ok biiylik olgekli
isletmeler acisindan ylikiimliiliigiin ihlali halinde verilecek ceza miktar1 ayn1 olmakla birlikte
daha diisiik gelirli isletme i¢in verilen ceza daha agir sonuglar dogurmaktadir. Bilango esasina
gore defter tutmakla yiikiimlii olanlar icin daha yiiksek, diger defterleri tutmakla yilikiimlii
olanlarla defter tutmakla yilikiimlii olmayanlar i¢cin kademeli olarak daha diisiik oranda
cezalarin Ongoriilmesi, ayn1 defteri tutmakla ylikiimlii olanlar acisindan bahsedilen agir
sonucu gideremeyecektir.

Ayrica tiim bunlarin yaninda, defter ve belgelerin ¢esitli sebeplerle yasal slirenin
gecmesinden sonra idareye teslim edilmesi halinde 6ngoriilen ceza ile defter ve belgelerin
kotiiniyetli olarak idareye hi¢ sunulmamasi halinde uygulanan idari para cezasinin ayni
miktarda Ongoriildiigli, boylelikle idari para cezasi uygulanirken fiilin islenis seklinin,
ilgilinin kusur durumunun, bir baska ifadeyle fiilin kusurla m1 yoksa bir kasitla mi
islendiginin, defter ve belge kapsaminda incelenen ekonomik biiyiikliglin dikkate alinmasi
engellenmektedir.

Tiim bu veriler 15181 altinda, cebir ve tehdit uygulanarak gérevin yapilmasinin
engellenmesi halinde dahi asgari {icretin on kat1 tutarinda para cezas1 dngoriilmesine karsin
yine gorevin yapilmasinin bir bakima engellenmesi olarak tabir edilebilecek bir fiil
kapsaminda Kanun sistematigi i¢inde getirilen en yiiksek orandaki cezanin ongoriilmesi,
benzer nitelikteki fiiller karsiliginda kamu kurumlan ile 5441 sayili Bankacilik Kanunu
kapsamindaki kuruluslara daha diisiik oranda cezalar getirilmesi, s6z konusu kurumlarin
yiikiimliiliiklerini ge¢ yerine getirmesi durumunda cezanin daha az oranda uygulanmasi
yoluna gidilmesine karsin defter ve belgelerin geg teslimi halinde dahi yine ayn1 oranda para
cezasinin Ongoriilmesi, maktu olarak getirilen ceza ile failin kusur durumunun ve ekonomik



bliyiikliigiiniin dikkate alinamayacak olmasi hususlar1 bir biitlin olarak degerlendirildiginde,
adil bir denge gozetilmeden ilgililerin itiraz konusu kuralla 6l¢iilii ve makul olmayan idari
para cezasi ile cezalandirilmalart hukuk devletinin geregi olan “adalet” ve “hakkaniyet”
ilkeleriyle bagdagsmamaktadir.

Aciklanan nedenlerle, 5510 sayili Sosyal Sigortalar ve Genel Saglik Sigortasi
Kanunu'nun “Kurumca verilecek idari para cezalar1” baglikli 102. maddesinin (e) bendinin
1.fikrasinda yer alan “Bilan¢o esasina gére defter tutmakla yiikiimlii olanlar i¢in, aylik asgari
ticretin oniki kati tutarinda” hiikkmiiniin Tirkiye Cumhuriyeti Anayasasi'nin 2. maddesine
aykirt oldugundan bahisle iptali istemiyle Anayasa Mahkemesi'ne basvurulmasina, dosyanin
esastan goriistilmesinin Anayasa Mahkemesi'nce bu konuda bir karar verilinceye kadar
bekletilmesine 05/01/2017 tarihinde oybirligiyle karar verildi.”



