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4357 sayilh Hususi Idarelerden Maas Alan ilkokul Ogretmenlerinin Kadrolarima,
Terfi, Taltif ve Cezalandirilmalarina ve Bu Ogretmenler i¢in Teskil Edilecek Saglik ve I¢timai
Yardim Sandigi ile Yap: Sandigina ve Ogretmenlerin Alacaklarma Dair Kanun’un 11.
maddesinde; “Hiikmi Sahsiyeti haiz ve Maarif Vekaletine bagli olmak iizere (Ilkokul
Ogretmenleri Saglik ve I¢timai Yardim Sandi81) adi ile bir sandik kurulur.

Maarif Vekaleti biitcesinden maas alan Ilkokul Ogretmenleri, ilkokul yardimci ve
stajyer 0gretmenleri, yetistirme yurtlar1 6gretmenleri, arizali ¢ocuklara ilk tahsillerini veren
miiesseselerin 6gretmenleri; Maarif Midiirleri, ilkogretmen miifettis ve denetmenleri, uygulama
okulu o6gretmenleri, Ilkdgretim Umum Miidiirligii ve Maarif Miidiirliiklerinde vazifeli
memurlar ile Sandik islerinde ¢alisan memurlar Sandiga azadirlar.

Sandik azasi iken emekliye ayrilanlar, isterlerse azaliklarin1 devam ettirebilirler.
Sandigin gelirleri sunlardir.

1- Azalardan umumi heyetge tespit edilecek miktarda her ay kesilecek aidat

2- Teberrular ve Devlet biitgesinden yapilacak yardimlar

3- Sandik gelirlerinin nemalandirilmasindan hasil olan karlar

4- Sandigin maksatlarin1 tahakkuk ettirmeye elverigli prevantoryum ve kaplica gibi
tesisler satin alarak veya yaptirilarak bunlarin kiralanmasindan veya isletilmesinden elde
edilecek kazanglar.

Sandigin azalarina hangi hallerde ve miktarda karsiliksiz veya karsilikli yardim
yapilacagi 14. maddede yazili Anastatii’de belirtilir” hilkmiine yer verilmis, anilan Yasanin 14.
maddesinde de, “Sandigin idaresi, isleyis tarzi ve esaslar1 Milli Egitim Genglik ve Spor
Bakanliginca hazirlanan bir “anastatii” ile tespit olunur.” hikkiimleri yer almaktadir.

Milli Egitim Bakanligi tarafindan yukarida belirtilen Yasa hiikmiine dayanilarak
hazirlanan Ilkokul Ogretmenleri Saglik ve Sosyal Yardim Sandigi Anastatiisii’niin 1.
maddesinde, bu Anastatiiniin amacinm, Ilkokul Ogretmenleri Saglik ve Sosyal Yardim
Sandig1’nin idaresi, isleyis tarzi ve esaslarini tespit etmek oldugu belirtilmis, 15.maddesinde,
Sandik iiyelerine yapilacak yardimlar sayilmis, 17. maddesinde, bu Anastatiide belirtilmeyen
hususlarin Sandigin kurulusu ile ilgili 4357 sayili Kanun ve degisikliklerinde diizenlendigi,
Anastatlide tadilat yapma yetkisinin Bakanliga ait oldugu, Anastatii’niin tatbikiyle ilgili



Yo6netmeliklerin Bakanlik¢a hazirlanmasinin asil oldugu belirtilmis, “Uyelikler” bagshkli 18.
maddesinde ise, “Sandiga kimlerin {liye oldugu 4357 sayili Kanunun 7117 sayil1 Yasayla degisik
11. maddesinde sayilarak belirtilmistir. Mezkur maddede gorevleri ve gorev yerleri sayilarak
belirlenen iiyelikler genisletilemez ve yayginlastirilamaz.” hiikkmiine yer verilmistir.

Anilan diizenlemelerden, lyelerine karsiliksiz olarak, evlenme, 6liim, emeklilik,
maliiliyet, tabii afet yardimlar1 gibi yardimlar1 yapmak amaciyla kurulan ilkokul Ogretmenleri
Saglik ve Sosyal Yardim Sandigina 4357 sayili Yasada ve buna benzer diizenleme getiren
ilkokul Ogretmenleri Saglik ve Sosyal Yardim Sandig1 Anastatiisii’nde sayilan kisilerin kendi
isteklerine bakilmaksizin zorunlu olarak iiye olacaklari ve bu iiyeliklerin genisletilemeyecegi
anlasilmaktadir.

Yardim Sandiginin kurulus amaglari ve statiisii :

Anayasa Mahkemesi’nin 28/11/1985 giin ve Esas: 1985/7, Karar: 1985/22 sayili
kararinda belirtildigi gibi; Cumhuriyetin ilk yillarinda, ilkdgretim hizmeti Ozel Idare’ler
tarafindan tistlenilmis ve ilkokul 6gretmenlerinin maas ve diger ozliik isleri, genel biitce disinda
0zel idareler eliyle yiiriitiilmiistiir. Zaman igerisinde 6zel idarelerin biit¢elerinde giderleri
karsilayacak yeterli kaynaklarin bulunmamasi nedeniyle d6gretmenlerin terfi farklari, makam
ticretleri, mesken ve techizat bedelleri 6denememis ve bu yiizden 6zel idarelerin birbuguk
milyon lira bor¢ birikmistir. Bunun disinda, 10/6/1930 giinlii ve 1702 sayili Kanun geregince,
terfilerine karar verilen 6gretmenlerin intibak ve kidem zamlarindan dolayi iki milyon liralik bir
bor¢ daha olugmustur. 4357 sayili Kanun esas itibariyle bu borglarin 6denmesi amaciyla
cikarilmis ve yasaya, bu sorunun ¢oziimii ve bundan sonra ayni sorunlarla karsilagilmamasi i¢in
gerekli hiikiimler konulmustur. Bu Kanunla ilkokul 6gretmenleri mali haklar yoniinden genel
biitce icerisine alinmislardir.

4357 sayilh Kanun’un gerekcesinde, bu sandigin kurulus nedeni ve amaci sOyle
aciklanmaktadir : ... madde, 6gretmenlerden hastalananlara, evlenenlere, ¢ocuk doguranlara,
cocuklarimi okutacaklara, dlenlerin ailelerine yardim etmek iizere kurulacak (Saglik ve i¢timai
Yardim Sandig1) na aittir. Ge¢inme yiikiinii hafifletmek, sagliga ve igtimai yardima taalliik eden
meselelerde 6gretmenleri birbirlerine yardim edici duruma getirmek gayesini giiden bu sandigin
teskili faydali ve zaruri goriilmiistiir.

Anayasa Mahkemesi kararlarinda da belirtildigi gibi, Yardimlasma Sandigy, kisilerin
kendi aralarinda yardimlasma, dayanisma ve bazi zorunlu ihtiyaglarini uygun kosullarla
karsilamak amaciyla olusturduklari miisterek mal toplulugudur. Bu c¢ercevede
degerlendirildiginde sandiga liyeligin bir tiir s6zlesme oldugu anlagilmaktadir.

Ozel hukuk, kisilerin birbirleriyle olan iliskilerini, esitlik ve irade serbestisi esasina
gore diizenleyen hukuk kurallarmin biitiiniidiir. Ozel hukukta irade 6zerkligi, kisilerin yasal
sinirlar igerisinde istedikleri hukuki sonuca bu yoldaki iradelerini yeterince agiga vurarak
ulagabilmelerini ifade etmektedir. Sozlesme Ozgiirligii ise 6zel hukuktaki irade o6zerkligi



ilkesinin anayasa hukuku alanindaki dayanagidir. Anayasa acisindan sézlesme ozgiirliigi,
Devletin, kisilerin istedikleri hukuki sonuc¢lara ulagmalarini1 saglamasi ve bu baglamda kisilerin
belli hukuki sonuclara yonelen iradelerini gecerli olarak tanimasi, onlarin iradelerinin yoneldigi
hukuki sonuglarin dogacagini ilke olarak benimsemesi ve korumasi demektir. Sozlesme
Ozgiirliigii uyarinca kisiler, hukuksal iligkilerini 6zgilir iradeleriyle ve sozlesmelerle
diizenlemekte serbesttir.

Anayasa’nin 48. maddesinde koruma altina alinan sozlesme 0Ozgiirliigii, sozlesme
yapma serbestisinin yani sira, yapilan sozlesmelere disaridan miidahale yasagini da icermekte
olup, sozlesme ozgiirliigiine yonelik herhangi bir sinirlama 6ngoriilmemistir. Bununla birlikte,
bu hak mutlak ve smirsiz bir hak olmayip belli kriterlere uygun olmak kaydiyla sinirlamalara
tabi olabilecek haklardandir. Ozel sinirlama nedeni Ongdriilmemis haklarin dogasindan
kaynaklanan bazi siirlari bulundugu gibi Anayasa’nin bagska maddelerinde yer alan kurallara
dayanilarak bu haklarin sinirlandirilmasi da miimkiin olabilir. Ancak bu smirlamalar,
Anayasa’nin 13. maddesinin 6ngordiigii sekilde, hakkin 6ziine dokunmaksizin, hukuk devletinin
gereklerini karsilayan bir kanun araciligiyla, mesru bir amagla, demokratik bir toplumda
gereklilige hizmet eden 6l¢iiliiliik ilkesine uygun sekilde gerceklestirilmelidir.

(Cagdas demokrasiler, temel hak ve 6zgiirliiklerin en genis Olciide saglanip giivence
altina alindig1 rejimlerdir. Temel hak ve 6zgiirliikleri biiyiik 6lciide kisitlayan ve kullanilamaz
hale getiren smirlamalar hakkin 6ziine dokunur. Temel hak ve oOzgiirliiklere getirilen
sinirlamalarin yalniz 6l¢iisii degil, kosullan, nedeni, yontemi, kisitlamaya karsi1 6ngoriilen kanun
yollar1 gibi giivenceler demokratik toplum diizeni kavrami iginde degerlendirilmelidir. Bu
nedenle, temel hak ve 6zgiirliikler, istisnai olarak ve 6ziine dokunmamak kosuluyla demokratik
toplum diizeninin gerekleri i¢in zorunlu oldugu 6lgiide ve ancak kanunla sinirlandirilabilirler.
Demokratik bir toplumda temel hak ve o6zgiirliiklere getirilen sinirlamanin, bu sinirlamayla
giidiilen amacin gerektirdiginden fazla olmasi diisiiniilemez. Demokratik hukuk devletinde
giidiilen amag¢ ne olursa olsun kisitlamalarin, bu rejimlere 6zgii olmayan yontemlerle
yapilmamasi ve belli bir 6zgiirliigiin kullanilmasini1 6nemli 6l¢iide zorlastiracak ya da ortadan
kaldiracak dilizeye vardirilmamasi gerekir. Baska bir deyisle yapilan smirlama hak ve
Ozgiirliigiin 6ziine dokunarak, kullanilmasini durduruyor veya asir1 derecede giiglestiriyorsa,
etkisiz hale getiriyorsa veya ol¢iiliiliik ilkesine aykir1 olarak sinirlama araci ile amaci arasindaki
denge bozuluyorsa demokratik toplum diizenine aykir1 olacaktir.

Yukarida belirtildigi gibi yardimlasma sandiginin amaci, iiyelerinin sosyal ve
ekonomik c¢ikarlarini korumak ve aralarindaki dayanigmay1 tesvik etmek olup sandiga tiyeligin
kamusal bir yoniiniin olmadig1 goriilmektedir. Sandiga iiyeligin meslegin icrasina yonelik bir
islevinin olmadig1 ve bu sandiga yasal olarak iiye olanlarin temel sosyal giivenlik ihtiyag¢larinin
Sosyal Giivenlik Kurumuna tiyelik yoluyla karsilandig1 dikkate alindiginda sandik iiyeliginin
sadece baz1 konularda ek giivence saglayan ve temel hedefi 6zel ¢ikarlari korumak olan bir iglem
oldugu goriilmektedir. Dolayisiyla sandik iiyeliginin 6zel hukuk niteligi agir basmaktadir.

Ozel hukuk kurallarina tabi olan yardimlasma sandigina iiyelik konusunda esas olan



irade 6zerkligi ve bunun anayasa hukukundaki dayanagi olan sozlesme ozgiirliigiidiir. Ozel
hukuk alani icerisinde kalan yardimlagsma sandig: tiyeliginin, kisilerin {iye olup olmama iradesi
ve istegi dikkate alinmaksizin zorunlu tutulmasi karsisinda, itiraz konusu kuralin s6zlesme
Ozgiirliigiine yonelik bir miidahale oldugu ve bu 6zgiirliigli kullanilamaz hale getirdigi aciktir.
Zira itiraz konusu kuralla, bireylerin serbest iradeleri disinda, belli bir mal toplulugu ile hukuki
iligkiye girme/sézlesme yapma zorunlulugu 6ngoriilerek, bu 6zgiirliiglin negatif goriiniimii olan
sOzlesme yapmama oOzgirligi ellerinden alinmaktadir. Belirtilen niteligiyle s6z konusu
diizenleme, s6zlesme 6zgiirliigiiniin 6ziine dokunmakta ve Anayasa’da dngdriilen 6ze dokunma
yasagini ihlal etmektedir.

Anayasanin 13. maddesine gore temel hak ve 6zgiirliikler ancak, Anayasanin 6ziine
ve ruhuna uygun olarak, Yasa ile sinirlanabilir. Anayasanin temel insan hak ve hiirriyetlerinden
olan calisma hiirriyetinin, Yasa ile simnirlanmasi sirasinda da, kamusal gereklilikler ile temel
insan hak ve 6zgiirliikleri yoniinden “Olg¢iiliiliik” ilkesi gozetilerek diizenleme yapilmasi esastir.

Bu sebeple 4357 sayili Kanun’un iptali istenen hilkkmii Anayasanin 13. ve 48.
maddelerine aykirilik teskil etmektedir.

Aciklanan nedenlerle, bir davaya bakmakta olan mahkemenin, o davada uygulanacak
bir kanun hiikmiinii Anayasa’ya aykir1 gérmesi durumunda, bu kanaatini iceren gerekgeli karari
ile Anayasa Mahkemesine basvurmasi gerektigini diizenleyen 6216 sayili Anayasa
Mahkemesinin Kurulusu ve Yargilama Usulleri Hakkinda Kanun’un 40. maddesinin 1. fikrasi
geregince, 4357 sayili Hususi Idarelerden Maas Alan ilkokul Ogretmenlerinin Kadrolarina,
Terfi, Taltif ve Cezalandirilmalarina ve Bu Ogretmenler i¢in Teskil Edilecek Saglik ve I¢timai
Yardim Sandig1 ile Yap: Sandigma ve Ogretmenlerin Alacaklarina Dair Kanun’un 11.
maddesinin 2. fikrasinin Anayasa’nin 13. ve 48. maddelerine aykir1 oldugu kanisina ulasilmasi
nedeniyle Anayasa Mahkemesi’ne basvurulmasina, dosyada bulunan belgelerin onayli bir
orneginin Anayasa Mahkemesi Bagkanligi’na gonderilmesine, 10/11/2016 tarihinde oybirligiyle
karar verildi.”



