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Degerli Anayasa Mahkemesi Bagkani,
Sayimn Meslektaslar,

Sizleri yiirekten selamlamaktan duydugum biiyiik mutlulukla birlikte
bu firsattan yararlanarak herkesi, Tiirk milletinin hayatinda énemli bir ku-
rum olan, Tiirkiye Cumhuriyeti Anayasa Mahkemesi'nin 44. Kurulus Yildo-
niimii dolayisiyla tebriklerimi iletmek istiyorum.

Kazakistan ve Tiirkiye kardes halklardir. Bizleri birlestiren kardeslik ve
dostluk baginin kokleri ¢cok derinlere uzanmaktadir. Etkin igbirligi icerisinde
bulundugumuz siirecin basindan sonuna kadar aramizda daima dostluk ve
karsilikli anlayis hiikiim stirmiistiir. Biz, Tiirkiye Cumhuriyeti'nin diinya
haritasinda daha yeni yerini alarak bagimsizligini ilan eden geng ve yeni
Kazakistan Cumhuriyeti'nin bagimsizligini taniyan ilk tilke olmasi gercegine
biiyiik deger veriyoruz. Bugiin biz o destegi derin bir minnettarlikla aniyo-
ruz ve iki {ilke arasindaki isbirliginin saglamlasacagina, ekonomi, kiiltiir gibi
diger alanlara dogru genisleyecegine inaniyoruz. Ayr ayr gelismekte olan
tilkelerimizin izledikleri kendine 6zgii gelisme yollar: vardir. Bununla bir-
likte Kazakistan ile Tiirkiye, farkli cografyalarda ve farkli gelisim diizey-
lerinde bulunuyor olmalarina ragmen, demokratik gelisme agisindan birgok
benzerlikler vardir. Bunlar: demokrasi, esitlik, ekonomik ve siyasi 6zgiirliik,
genis haklar ve onlar1 koruma giivencesidir.

Tiirkiye'nin ilk anayasasi olan Kanun-i Esasi, ylizyillarin deneyimiyle
daha 1876’da hazirlanmistir. Yeni Tirk devletinin 1924’de kabul edilen ana-
yasasinda Tiirkiye bir Cumhuriyet olarak tanimlanmistir. Daha sonra 1961
Anayasasi ve halen yiiriirliikte olan 1982 Anayasasi kabul edilmistir.
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Tiirkiye'nin Anayasasi’'yla karsilastirildiginda ¢ok geng olan Kazakistan
Anayasasi'nin tarihi ise, biraz farkli bir yol izledi. Burada sunu belirtmek
dogru olacaktir; bagimsizligin kazanilmasindan bu yana ¢ok kisa bir zaman
gecmesine ragmen Kazakistan’da anayasacilik fikrinin kaynag1 yiizyillara
uzanmaktadir. Bu fikrin sekillenmesinde 15-18. yiizyillardaki “Kasim
Hannin Kaska Joli” (Kastm Han'in Segkin Yolu / Kastm Han'in Yasalari),
“Esim Hannin Eski Joli” (Esim Han’in Eski Yolu / Esim Han’in Yasalari) ve
“Jeti Jarg1” (Yedi Yargi / Yedi Yasa) biiyiik rol oynamistir. Bu baglamda Alas
Anayasas! projesi de biiyiik bir 6neme sahiptir. Kazakistan'm anayasa tarihi,
bes yazili anayasadan olusmaktadir. Giiniimiizde yiiriirlitkte olan 1995 A-
nayasast da buna dahildir.

Kazakistan halki, bagimsizligin ilan edilmesinden bu yana gecen kisa
stirede iki temel kanunun tarihin derinliklerine gomiildiigiine taniklik etti.
Bunlardan birincisi bize Sovyet doneminden kalma bir mirasti, ikincisi ise
gelecek ile ge¢mis arasinda kendine 6zgii bir uzlasma olan ve 1993 yilinda
kabul edilen Anayasa idi. Bu Anayasanin gegerlilik siiresinin ¢ok uzun ol-
mayacagl bastan belliydi. Ekonomide, siyasette ve insan bilincinde o kadar
hizli ve koklii degisiklikler yasaniyordu ki, neticede yeni bir anayasanin,
gliniimiizde yirirliikte olan Anayasa'nin olusturulmasinin bir gereklilik
oldugu anlasildi.

Bugiin iilkemizde yiiriirliikkte olan Anayasa’da, bizim devletimizin en
yliksek degerinin insan (birey) oldugu, onun hak ve ozgiirliikleri oldugu
hemen baslarda belirtilmistir. S6z konusu hiikiim, tilkemizin anayasal dii-
zeninin temellerinden biridir. Anayasal diizenin diger temellerinden hig biri
“yiiksek deger” kavramiyla tanimlanmamistir. Suna da dikkat ¢ekmek iste-
rim ki, insan haklar1 ve vatandas haklari ile ilgili boliim, eski Sovyetler Bir-
ligi'nin anayasalarinda her zaman bu kadar biiyiik 6éneme sahip olmamustir.
Sozii edilen haklara, ancak 1937 yili Anayasasi’'nda, orada da son boliim-
lerde yer verilmistir. 1978 yili Anayasasi’'nda, insan haklar1 ve vatandas hak-
larina ayrilan boliim, ikinci sirada idi. Ama su anda Kazakistan'da yii-
riirlitkte olan Anayasa’da insan haklar1 ve vatandas haklarina ayrilan bo-
liim, birinci boliim olarak yer almistir. Burada Kazakistan Anayasasi’nin 12.
maddesine dikkat ¢ekmekte yarar vardir. Bu maddede insan haklarinin do-
gal kaynag1 taninmaktadir. Burada belirtildigine goére diger kanunlarin ve
hukuki esaslarin igerigi ile kullanimini da belirleyen insan hak ve 6zgiirliik-
leri, insanin dogdugu andan itibaren sahip oldugu hak ve 6zgiirliikler olup
mutlaktir ve geri alinamaz.

Bizim Anayasa’ya gore insan haklar belli bir 6l¢iide sinirlandirilabilir,
ancak bu tiir smnirlandirmalar Anayasal diizeni, toplumsal diizeni, insan hak
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ve Ozglirliiklerini, {ilke halkinin saghk ve ahlakini korumak amaciyla ve
sadece kanunla yapilabilir. Bunun yan1 sira Anayasamizda hicbir sekilde ve
hicbir kosul altinda, hi¢bir kanun tarafindan simirlandirilmast miimkiin ol-
mayan bir¢ok hak tanimlanmistir. Onlardan bazilart: vatandashk hakkmin
kazanilmasi, vatandasin iilkeden smir disi edilemeyecegi, Kazakistan Cum-
huriyeti vatandasinin yurtdisinda da korunacagi, insanin hukuki bir 6zne
olarak taninmasi vb. ile ilgili haklardir.

Kazakistan’da Anayasa Konseyi faaliyetlerini siirdiirmektedir. Anayasa
Konseyimiz, yedi iiyeden olusmaktadir. Uyelerin gorev siireleri alti yildr.
Anayasa Konseyi tiyelerinin atanmas: su sekilde gerceklesmektedir: Cum-
hurbagkani, Senato Bagkan1 ve Parlamento Baskani ikiser iiye atarlar. Ana-
yasa Konseyi Baskanini ise Cumhurbagkar atar.

Anayasa Konseyi tiyeleri, hukuk uzmanlarindan olusur ve bu olugsum
her ii¢ yilda bir yenilenir. Anayasa Konseyi iiyelerinin atanma diizeni gegen
Mayista Cumhurbagkanimizin karariyla biraz degisti. Cumhurbaskanimiz,
bundan sonra Anayasa Konseyi iiyelerinin adayliklarinin Meclis oturumla-
rinda goriisiildiikten sonra Meclislerin bagkanlari1 tarafindan atanmasin
Onermistir.. Belki bu adim, milletimizin goriisleri ile s6z konusu kurumun
faaliyetleri arasinda daha siki bir bag olusturacaktir.

Kazakistan'daki anayasa konseyi, BDT f{ilkeleri de dahil olmak {izere
pek cok iilkeden farkli olarak, yargi organlari sistemine dahil degildir ve
yetkileri Anayasa’da 6zel bir boliim olarak tanumlanmis bagimsiz bir organ-
dir. Bu onu bir iist mahkeme olan ve yeri geldiginde genel yarg: yetkisine
sahip mahkemenin fonksiyonlarini iistlenen Tiirk Anayasa Mahkemesi'nden
aywran en belirgin ozelliktir. Tiirk Anayasa Mahkemesi, Cumhurbaskani,
Meclis, hiikiimet, savcilik ve mahkemelerle ilgili su¢ davalarmna bilfiil bak-
maktadir. Kazakistan Anayasa Konseyi'ne bagvuracak sahislar: Cumhurbas-
kani, Senato ve Parlamento meclisi bagkanlari, genel sayinin en az 1/5'ini
olusturacak kadar milletvekilleri, Basbakan ve bazi durumlarda yargiclardir.
Anayasa’ya uygun olmayan kanunlar ve uluslararas: antlagmalar imzala-
namaz ve onanamaz. Bireyin anayasal hak ve ozgiirliiklerini ¢igneyen ka-
nunlar ve diger hukuki esaslar iptal edilir. Anayasa Konseyi'nin kararlar1
kesin olup temyiz edilemezler. S6z konusu Anayasa maddesi ayni zamanda
Anayasa hiikiimlerinin {istiinliigiinii ve Kazakistan Cumhuriyeti Anayasa
Konseyinin 6zel konumunu pekistirmektedir.

Gecen sene Kazakistan Anayasasi'nin 10. yildontimiinii uluslararasi ka-
tilimlarla kutladik. Kazakistan Anayasa Konseyi'nin faaliyetlerini deger-
lendirirken, bu kurumun Kazakistan'in verimli bir anayasal denetim orgam
oldugunu gordiik. Bu kurum, diger devlet kurumlarindan ayri, bagimsiz ve
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bu kurumlardan yiiksekte bulunmaktadir. Anayasa hiikiimlerinin yorum-
lanmasi ile ilgili anlagsmazlik ¢ikmast durumlarinda da Anayasa Konseyi o
hiikiimleri agiklar. Bu noktada da biz Anayasa Konseyi'nin faaliyetlerinin
verimliligini gérmekteyiz.

Anayasamiza ve Anayasa Konseyi ile ilgili kanuna gore, Anayasa Kon-
seyi'ne bireysel bagvuru yapilmamaktadir. Fakat insan haklar ile ilgili tar-
tismalar ve anlasmazlhklar ¢iktigi zaman, bu tiir davalara genel yargi mah-
kemelerince bakilmaktadir. S6z konusu mahkeme herhangi bir Anayasa
ihlali veya kullanilmakta olan kanunun Anayasa’ya aykir1 oldugunu goriirse
bakmakta oldugu davay: durdurur ve agiklama igin Kazakistan Cumhuri-
yeti Anayasa Konseyine bagvurur.

Bugiin, burada Tiirkiye Cumhuriyeti Anayasa Baskan1 degerli Hanime-
fendi'nin Tiirkiye Cumhuriyeti Anayasa Mahkemesi'nin ¢alisma gsekliyle
ilgili bildirisini dinlemekten ¢ok biiyiik mutluluk duydum. Bildiride benim
dikkatimi ¢eken husus, Tiirkiye Cumhuriyeti Anayasa Mahkemesi {iyeleri-
nin haklarinin korunmasina biiyiik énem verilmesidir. Bununla ilgili olarak
Kazakistan'da az once belirttigim gibi, Anayasa Konseyi iiyeleri sadece alt1
yilligina seciliyorlar ve onlarin haklarinin gesitli etkilerden korunmasi igin
saglanan Ozel yasal giivenceler yoktur. Galiba Kazakistan'in bu yolda biraz
daha calismasi gerekmektedir. S6yle bir 6rnek verebilirim: Anayasa Konseyi
tiyesi, gorev siiresi tamamlanip bu Konsey’den ayrildiktan sonra igsiz kal-
makta ve boylece talep edilmeyen biri olup ¢ikmaktadir. Yani o, gerek du-
yuldugunda Devlet icin elzemken gorev stiresi dolunca issiz kalma olasilig1
ile kars1 karsryadir.

Sonug olarak sunu da belirteyim ki, Sempozyumun diger katilimcilari-
nin 6nemli sorunlari ele alan konusmalar1 da benim igin ilgi gekici ve yararh
olmustur. Herhalde bugiin, iilkelerimizin anayasal sorunlari ile onlarin ¢o-
zim yollariin aydinlatilmas: ve gelisimi i¢in ileride yapilmasi gerekenlerin
tartisilmasi, hepimiz igin ¢ok yarali olacaktir.

Ulkelerimizin gelisme gostergesi olarak insan hak ve ozgiirliiklerinin
kabul edildigi diinyamizda, ancak birbirimizi destekleyerek, deneyimleri-
mizi paylasarak ve deneyim acgisindan birbirimizi zenginlestirerek baris ve
huzur saglayabilecegimizi diisiiniiyorum.

figiyle dinlediginiz igin cok tesekkiir ederim.





