SiYASI PARTILERIN KAPATILMASI ILE iLGILI HUXUMLERDE
UYUMSUZLUKLAR VE UYGULAMADAKI GUCLUKLER

Doc. Dr. Zehra ODYAKMAZ(*)

Sayin Baskan, Anayasa Mahkemesinin Sayin Baskani ve Uye-
leri, Sayin hocalarim, Saym meslektaslarnim ve degerli konuklar.

Bildirimin konusunu, Anayasa'mizda 1995 yilinda yapilan de-
gisiklikten sonra siyasi partilerin kapatilmas: ile ilgili hiikiimlerde

ortaya ¢ikan uyumsuzluklar ve uygulamadaki giigliikler olustur-
maktadir.

Oncelikle konuya bakis agim: agiklamak geregini duyuyorum :

Konuyu Anayasa Hukuku veya bir idare hukukcusu olmam ne-
deniyle idare Hukuku agisindan inceleyecek degilim.

Amacim, temas ettifim ve goriislerini aldifim uygulayicilarm
dile getirdikleri, Anayasa degisikligi istikametinde difer mevzuatta
gerekli degisikliklerin yapilmamasmin yarattifs uyumsuzluklarla
sivasi partilerin kapatilmasina iliskin bazi hiikiimleri uygulama-
daki giicliikleri seckin heyetinize duyurmak suretiyle ¢6ziim volu
aranmasina katkida bulunmaktir.

Siyasi partiler hakkinda vasakiar konulmal: mi, konulmamah
mi1 ya da siyasi partiler kapatilmali mi, kapatilmamah m konusu
doktrinde bir hayli tartisilmig, artik bugiin en demokratik iilkeler-
de bile bu tartismalara son verilmistir. Ozellikle demokrasinin bii-
tiin nimetlerinden yararlanmak, demokrasinin tam:dif1 Szgiirliikleri
kullanmak surectiyle, demokrasiyi  yikarak yerine totaliter veya
teokratik bir diizen getirmek, hatta devleti parcalamak ya da ¢o-
kertmek isteyenlere; demokratik haklardan kendi amaglart dog-

(*) Gazi Universitesl Ogretim Uyesi.
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rultusunda yararlanmak yolunu kapatmak, biitiin devletlerin basta
gelen gériislerinden biri olmustur. Séziin kisas1 demokratik haklar,

demokrasiyi gelistirmek ve yiiceltmek icin demokrasi yolunda kul-
lantldign takdirde mesrudur.

Bu bakimlardan partilerin programlarinda, tiiziiklerinde, ku-
ruluslarinda, parti igi ve parti dis1 faaliyetlerinde, segimlere katil-
malarinda, iktidar veya muhalefette bulunuslarinda tabi olacaklart
kurallar1 saptamak, dolayisiyla bu diizenlemeler geregi siyasi par-
tiler icin bazi yasaklar koymak zorunlu hale gelmistir. Siyasi par-
tilerin kapatilmast da bu yasaklarin yaptinmi olmaktadir. Ancak
bu yaptirimi hangi merci uygulayacak va da siyasi partileri kapa-
tacak merci neresi olacaktir?

Cumbhuriyet déneminde 1961 Anayasast’'nin kabuliine kadar bu
konuda ne agik bir hiikiim, ne de istikrarl bir uygulama vardir.

17 Kasim 1924’de kurulan Terakkiperver Cumhurivet Firkas:
irticai hareketlere alet oldugu gerekgesiyle, Seyh Sait Isyam iize-
rine ¢gtkarilan Takriri SiikGn Kanunu'na dayamilarak 5 Haziran 1925
tarihli Vekiller Heyeti karariyla kapatilmistir,

29 Agustos 1930'da Edirne’de kurulan Tiirk Cumhuriyet Amele
ve Ciftci Firkast’nm faaliyetine komiinist egilimli sayildigindan Hit-
kiimetce miisaade verilmemistir.

29 Eyliil 1930'da Adana’da kurulan Ahali Cumhuriyet Firkasi,
21 Ocak 1931 tarihinde Vekiller Heyeti karanyla feshedilmistir.

Millet Partisi, Ankara 4. Sulh Ceza Mahkemesi'nin 27 Ocak 1954
tarihli karariyla din, mezhep ve tarikat esaslarina dayanan bir der-
nek olarak nitelendirilerek ikibuguk lira para cezasina mahkGim
edilip merkez ve biitiin subelerinin feshine karar verilmistir.

Demokrat Parti, Ankara 4. Aslive Hukuk Mahkemesi'nin 29 Ey-
1l 1960 tarihinde Esas 1960/570, Karar 1960/784 sayili karariyla
program ve tiiziigii disinda hareketle esas gayesinden aynildig, dini
siyasete alet ettigi, bir ziimre tahakkiimii kurdugu gibi nedenlerle
feshedilmistir!,

I. TUNAYA, Tarlk Z.: Tiirklye'de Siyasi Partiler (1859-1952), istanbul
1952, s, 606 vd., 635-637, 638.
ATAY, E. Ethem : Anayasa Mahkemesi'nce Siyasi Partilerin Kapatil-
mas1, Yaymlanmamg (Viksek Lisans Tezl), T.C. Gazi Universitesi,
Sosyal Bilimler Enstitiisii, Ankara 1989, s. 85-87.
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Demekki 1961’e kadar sirasiyla, Takriri Sitkkiin Kanunu'na da-
yanilarak Vekiler Heyeti karariyla kapatilmak, Hiikiimetge faaliye-
tine miisaade verilmemek suretiyle ¢alistinlmamak, Vekiller Heye-
ti karanyla, Sulh Ceza veya Asliye Ceza Mahkemesi karariyla feshe-
dilmek suretiyle bes siyasi parti yiiriitme veya yargi organlarinin
birbirinden farklh bes ayr1 karariyla faaliyetten men edilmis veya
kapatilmistir,

1961 Anayasast ile siyasi partilerin Anayasa Mahkemesi tarafin-
dan kapauilmasi kabul edilmistir (md. 57/son). 1982 Anayasast’'nda
da aym esas yer almistir (md. 69/4). Ayrica Siyasi Partiler Kanunu-
nun 98/1 inci maddesi ile Anayasa Mahkemesi Kurulusu ve Yargila-
ma Usulleri Hakkinda Kanun'un 33. maddesinde bu esas yinelen-
mistir,

Siyasi Partilerin Anayasa Mahkemesi tarafindan kapatilmalan
da tartisma konusu olmustur. Aslinda bu «siyasi partilerin demok-
ratik sivasi hayatin vazgecilmez unsuru» (AY. md. 68/2) sayilmala-
rinin tabii bir sonucudur. Bu suretle siyasi partiler Anayasa’nin
0zel korumast altina alinmig ve kapatilmalar derneklerden farkl
olarak diizenlenmistir.

Konuya girmeden énce siyasi parti'nin tanim: iizerinde dur-
mak liizumunu duyuyorum. Siyasi partilerin doktrinde gesitli ba-
kimlardan birgok tammr yapilmis oldugu gibi® Siyasi Partiler Ka-
nunu'nda da tammlanmstir.

Aslinda siyasi partilerin; kapatilma bakimindan; tarmurna lii-
zum yoktur. Clinkii yarg, kurulus kosullarin: bigimsel clarak veri-
ne getirmis bir orgiitii, siyasi parti olarak kabul durumundadir®.
Ancak siyasi partileri; toplumda asil amaglarindan ayn olarak siya-
si faaliyette bulunan dernek, sendika gibi kuruluglarla bask: grup-
larindan ayirt etmek bakimindan tammlamaya ihtiya¢ vardir. Bun-
larla siyasi partiler arasindaki en ¢énemli fark, siyasi partilerin si-
vasi faaliyetlerinin odak noktasini demokratik yollardan iktidar
ele gecirmenin olusturmasidir.

2. Qesltli tanimlar igin bkz. PAYASLIOGLU, Arif T : Siyasi Partiler, An-
kara 1952, s, 10-13; TUNAYA, Tarik Z. : age., s. 1-3; OZBUDUN, Ergun :
Siyvasa]l Partiter, Dordiincil (Tipk1) Basi, Anknra 1983, s. 1-5,

SPK md. 3.

PERINCEK, Dogu : Anayasa ve Siyasi Partiler Rejimi, 2. Baskl, Mayis
1985, s. 88.
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Bize gore siyasi parti; belli bir iilkede, belli bir siyasi program
iizerinde anlagsms kimselerin, halkin destegini kazanip secimler yo-
luyla devlet yonetimini ve yerel yonetimleri ele gegirerek iktidar
olmak veya muhalefette bu yonetimleri denetlemek veya etkilemek

suretiyle programlarini gerceklestirmek i¢in kurduklan tiizelkisi-
lige sahip siirekli bir drgiittiir.

Cok kisa bir tamm yapmak istersek «siyasi partiler, iktidan
ele gecirmek amact giiden ayr1 bir statiiye tabi ézel derneklerdir»
diyvebiliriz®.

Siyasi partilere iliskin hiikiimlerle, siyasi partilerin uyacaklan
ve dolayisiyla kapatilmalan hakkindaki hiikiimler Tiirkiye Cum.-
huriyeti Anayasasi ile Siyasi Partiler Kanunu'nda® diizenlenmistir.

Sivasi partilerin kurulus asamasindaki uymasi gereken esas-
lar Anayasa da ve SPK.'nda gosterilmistir. Uyulmamasi halinde si-
yasi partiyi kapatilma prosediirii ile karsi karsiya getirecek olan
bu esaslar: sdyle siralayabiliriz :

- Insan haklarina ve millet egemenligine dayanan demokrasiye
avkir olmamak,

. Ulkenin bagimsizhigina, devletin iilkesi ve milleti ile boliin-
mez biitiinliigiine aykmr1 olmamak,

- Laiklik ilkesine aykir1 olmamalk,

- Ticari faaliyetlere girismemek, yabanci devletlerden, uluslar-
arasi kuruluslardan ve Tiirk uyruklugunda olmayan gergek
ve tiizelkisilerden maddi yardim almamak,

Bunlardan ayn olarak Anayasa’'da partilere iiye olma kosul-
lari, TBMM'ndeki parti gruplarmca goriisitlemeyecek, karar alna-

5, Siyasl Partiler Kanunuw'nun 121, maddesi de Siyasi Partileri esasta der-
nek saydifindan, Tiirk Medeni Kanunu ile Dernekler Kanunu'nhun ve
dernekler hakkinda uygulanan diger Kanun'larin, Slyasi Partiler Ka-
nunu'na aykirt olmayan hiikiimlerinin, siyasi partiler hakkinda da uy-
gulanacagl hilkmiinii getirmis ve 34. maddesinde de Dernekler Kanu-
numun kamu yararina dernek sayllma hilkiimlerinin siyasi partiler
hakkinda uygulanmayacagin belirtmigtir,

Anayasa Mahkemesi'ne gire siyvasi partiler <Alelide Derneks de-
gildir, «Onlarin ¢ok llerisinde ve istiinde bulunmaktadir.» bkz. AYM.
18-19.2.1969, E. 1968/26, K. 1%69/14, RG. 25.2.1970-13430.

8. Bkz AY. md. 14, 68, 69; SPK. md, 78-110.
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mayacak konular, aday gosterilemeyecek haller gibi siyasi partile-
rin uyacaklan diger esaslar da vardir (AY. md. 68/1, 68/5, 83/son,
100/son).

Siyasi partilerin kapatilmasim gerektirecek partiyi baglayan
temel belgelerde ve merkez organ kararlarmda aykmlk (SPK md.
101/a, b, ¢) ve demokratik devlet diizeninin, cumhuriyetin, milli
devlet niteliginin ve devletin tekligi ilkesinin korunmasi ile ilgili
yasaklar gibi gesitli yasaklar Siyasi Partiler Kanunu'nun D&rdiincii
Boliimiinde yer almigtir. Ozellikle «Devletin tekligi ilkesi» ile «Dev-
letin ulkesi ve milleti ile boliinmez biitiinliigii ilkesi» degil, «Dev-
letin béliinmez hukuki kisiligi ilkesi» séz konusudur. Ciinkii bir
sivasi parti tarafindan Tiirkiye'nin federal bir devlete doniigtiiriil-
mesi amaci gitdiiliirse, iilkenin ve milletin bbliilnmez biitiinliigi
korunmus olmakla beraber hukuki kisilik bakimindan devleiin tek-
ligi jlkesi ihlal edilmis olur’, Ancak «Kamu hizmetlerinin goriil-
mesinde verim ve uyum saglamak amaciyla, birden ¢ok ili igine
alan merkezi idare teskiladti» kurulabilir (AY. md. 126/son).

Anayasa'da ve Siyasi Partiler Kanunu'nda yer alan bu hiikiim-
leri birer birer inceleyecek degiliz. Bugiine kadar Anayas: Mahke-
mesi'nin uygulamalar1 ve bu uygulamalar hakkinda doktrin de be-
lirtilen goriigler hepimiz tarafindan bilinmektedir. Aym nedenlerle
kapatilma usulii iizerinde de durmayarak, ozellikle 1995 yilinda
Anayasa'da yapilan degisiklikien sonra ortaya ¢ikan uyumsuzluklar
ile mevcut hiikiimlerin uygulanmasindan dogan giicliikleri belirt-
mek yerinde olacaktir.

Bu uyumsuzluklar: ve giigliikleri séyle siralayabiliriz :

1 - Anayasa’min, sendikalarin etkinliklerini diizenleyen ve bir
takim yasaklar getiren 52. maddesi kaldirildigina ve 69. mad-
desinde de aym istikamette deisiklikler yapildigina gore,
siyasi partilerin dernekler, sendikalar, vakiflar, kooperatif-
ler ile kamu kurumu niteligindeki kuruluslaria iliski ve is-
birligini yasaklayan Siyasi Partiler Kanunu'nun 92. mad-
desi kaldirilmahdir.

2 - Siyasi partilere iiye olmak yas1 18’e indirildigine gore
(AY. md. 68/1), Siyasi Partiler Kanunu'nda da gerekli de-
gisiklik yapilmalhdir.

7. Bkz, RUMPF, Christian (Cev. Burak Oder) : Tilrk Anayasa Hukukuna
Girig, Ankara 1995, s. 77.
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3 - Siyasi partilerin programlart ve tiiziikleri nedeniyle kapa-
tilmalar, Anayasa’nim 68. maddesinin 4. fikrasmdaki hallere
hasredilmis olduguna ve yiiksek gretim elemanlar ile yiik-
sek Gfretim Ogrencilerinin siyasi partilerle iliskilerine ilis-
kin yasaklar kaldinldigina gore, Siyasi Partiler Kanunu'nun
Dérdiincii Boliimii ile diger ilgili hiikiimleri yeniden dii-
zenlenerek Anayasa’ya uyumlu hale getirilmelidir.

4 - Anayasa’nin 149. md.sinin sonuna, siyasi partilerin kapa-
tiimalarina iliskin davalarda, Anayasa Mahkemesi'nin Yar-
gitay Cumhuriyet Bagsaveithfindan sonra kapatilmasi is-
tenen siyasi partinin genel baskanhifinin veya vekilinin sa-
vunmasing dinleyecegi hakkinda bir climle ekienmigtir.

Bilindigi gibi yargilama usullerinde ve Anayasa Mahkemesi'nin
Kurulusu ve Yargilama Usulleri Hakkinda Kanun'da® dava hak-
kindaki inceleme, ya evrak iizerinde yapilir (AYMKK. md. 30) va da
durusmali (AYMKK. md. 35) yap:lir. Siyasi Partilerin kapatilmasina
iligkin davalar ise Ceza Muhakemeleri Usulii Kanunu hiikiimleri uy-
gulanmak suretiyle dosya lizerinde incelenir ve karara baglanir.
Anayasa Mahkemesi gerekli gordiigii hallerde ilgilileri veya bilgisi
olanlarr sézlii aciklamalarimi dinlemek iizere c¢agirabilir (AYMKK.
md. 33). Bu dinleme tamamen Yiice Mahkeme'nin takdirine bagh-
dir, ister dinler ister dinlemez, Halbuki bu eklenen ciumle ile ka-
patilmas) istenen sivasi partinin savunmasinin dinlenmesi zorunlu
hale getirilmistir. Ancak getirilen bu usul, ne durusmali ne de evrak
tizerinde inceleme yapma usullerine uymaktadir, O halde nasil bir
usulle uygulanacaktir? Ornegin savunma tutanaga gegirilecek mi-
dir? Savunma iizerine yeni delillerin toplanmas: stz konusu olursa,
bu delillerin toplanmast gerekip gerekmedigi ile toplanmasi halin-
de bu deliller hakkinda Cumhuriyet Bagsavcilifinin goriisti veya yeni
duruma gore esas hakkindaki miitaldast alimacak madir, almmaya-
cak midir? Bu belirsizlikler giderilerek uygulanacak usul agikhiga
kavusturulmalidir.

5 - Siyasi Partiler Kanunu'na gore Tirk dili veya kiiltirin-
den baska dil ve kiiltiirler korunmagz, her tiirlit parti faali-
yetlerinde Tiirkceden bagka dil kullanilamaz (SPK. md.
81/b, ¢). Ancak 19 Ekim 1983 tarih ve 2932 sayth «Tiirkge-
den Baska Dillerle Yapilacak Yayinlar Hakkmda Kanunsun®

8. Bkz. RG. 13 Kasim 1983-18220,
9. Bkz RG. 22 Ekim 1983-18199.
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diir,

Terdrle Miicadele Kanunu ile 1991 de yiiriirliikten kaldinl-
masindan sonra Siyasi Partiler Kanunu'nun bu hiikmiiniin
islevsiz oldugu goriisiinde olanlar vardir’®. Bu bakimdan
Anayasa’min Tiirkiye Devleti'nin dilinin Tiirk¢e olduguna
iliskin 3. maddesi hiikkmii de dikkate alinarak Siyasi Parti-
ler Kanunu'nun bu hiikiimlerinin uygulanmasina agikhk ge-
tirmek zorunludur.

Cok Onemli bir yasak da, Siyasi Partilerin Devletin temel
diizenini dint esaslara dayandiramayacaklarina ve dini duy-
gulari alet ederek propaganda yapamayacaklarina iliskin
yasaktir (SPK. md. 87).

Esefle soyleyelim ki bu hiikiim, siirekli ¢ignenmektedir ve halen
Tiirkiye'de seriat devieti kurmak isteyen parti oldugu ve halifelige
Ozenenler bulundugu iddias1 bile vardir'. Laik Tiirkiye’de bu hii-
kiim, herhaliikarda isler hale getirilmelidir. islememesi mevzuattan
kaynaklaniyorsa, bir an once diizeltilmesi yoluna gidilmelidir.

7 -

Siyasi Partiler Kanunu'nun 104. maddesine gbre Anayasa
Mahkemesi, Kanunun Dordiincii Boliimiindeki hiikiimler
disinda emredici hiikiimleri ile diger kanunlarin emredici
hiikiimlerine aykir1 harecket eden siyasi parti hakkinda Cum-
huriyet Bagsavciliginin basvurusu iizerine «lhtar Karari®
verir, Belli siirede aykirilik giderilmezse partinin kapatil-
mas1 hakkinda dava agilir.

Bu madde, Anayasa Mahkemesi'ne, ihsasi reyde bulundurmak-
tadir, Qysa «ihtar»1, Cumhuriyet Bassaveihiginin «istegi» sekline do-
niistiiritp, Kanunun 102. maddesi ile aym sonuca varmak miimkiin-

g8 -

Siyasi Partilerin kurulusu, tiiziik ve programlari, kurucu-
lar1, kurulduktan sonra da iiyeleri, merkez ve diger orgiit-
leri, kongreleri parti organlarinin secimleri, calismalan, ge-
lirleri, giderleri, genel ve yerel se¢imlere katilmalar: nem
tagir. Biitiin bu konularda siyasi pertiler; Anayasa'va, Si-
vasi Partiler Kanunu'na ve diger mevzuata uygun hareket
edip etmedikleri yoniinden cesitli denetimlere tabi tutulur-
lar.

10. Bkz. RUMPF, Christian (Cev. Burak Oder) : age., s. 77, 226 Nolu dipnot.

Bkz. DILIIGIL, Turhan ; iddia Ediyorum : RP, Yasal Bir Parti Degil-
dir! Ankara, Subat 1996, s. 40,

11.
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Bilindigi gibi doktrinde, Anayasa’va ve Siyasi Partiler Kanunu-

na gore siyasi partiler igin dort demetim yolu bulundugu kabul
edilmektedir. Bunlar adl yargi denetimi®, parti i¢i denetim®, mali
denetim" ve Cumhuriyet Bagsaveiligi’nin denetimidir'™ %,

12.

13.

14,

238

Sivasi Partilerin adli yargi tarafindan denetimi :

Genel glarak secimler, yarg: organlarinin genel yoénetim ve denetimi
altinda yapilir (AY. md. 79/1),

8lyasi partilerin genel merkez, il ve ilge organiarl seclmleri ile il
kongresi ve hiiylk kongre delegelerinin segimleri, gizli oy ve agik tas-
nif esasina giére yargl gozetimi altinda yapilir. (SPK md. 21/1 vd).
Miiletvekili secimlerinde (SPK md. 37} ve mahalll secimlerde partile-
rin tiziiklerinde gosterilen merkez yoklamas: disindaki aday secimleri
secim kurullarihin yénetim ve denetimi altinda yapilir (MIiSK. md. 10,2,
8PK md. 37/2).

Secim kurulu bagkanlar: hakimdir, {ist merci niteliginde olan ve
yedi asil dort yedek ilyeden olugan Yitksek Secim Kurulu'nun ilyelerinin
altis1 Yargitay, besi Danistay Genel Kurullarinca kendl iiyeleri arasin-
dan secilen yitksek hiakimlerdir (AY md. 78/4).

Parti ici denetlm :
Orglitlenen siyasi partilerde, mevzuatl ve parti tzigini uygulamak,
partiyi yinetmek, parti programinin gergeklestirilmesi i¢in gerekii faa-
liyeti yUriitmek ve parti propagandasini yapahilmek maksadiyla hiyerar-
stk bir parti blirckrasisinin olusmas) zorunludur.
Parti biirokrasisi, demokratik iilkelerde, parti Uyelerinin kademe
kademe yaptiklart demokratik segimlerle segtikleri kimselerden olusur.
Siyasi partilerin, kurulusu, organlarnmin se¢imi, parti ici diizenle-
meieri, calismalari ve kararlari, demokrasi ilkelerine uygun olur, aykin
olamaz (AY. md. 69/1, SPK. md, 4/2).

Parti i¢i denetim, Ggellikle delegelerin, parti idare kurullarimn ve
hbasta genel bagkan olmak iizere diger Orglit baskahlar1 ile drgiitiin
yonetiminde goérev alacak olanlarn tamami demokratik secimlerle se-
cilirler. Olagan ve olaganfistii parti kongreleri ve secimler, birer parti
i¢i denetimdir.

Mall Denetim :
Siyasi partilerin orgiitlenebilmelerl, etkinlikte bulunabilmeleri, kendi-
lerini tanitmalari, propaganda yapabilmeleri, se¢imlere Kkatilmalar,
secim iglerini yilrtitebilmeleri, secmenlerle 1ligki kurabilmeleri paraya
taghdir, Siyasi partilerin amaclarmna erigsebilmeleri igin maddi varhiga
ve mali destege ihtiyaclar1 vardir. Ancak baz g¢lkar ve baskl gruplar,
siyasi partileri, para ile kendi cikar ve lIsteklerl dogrultusunda hare-
kete ichar edebilirler. Bu yilzden kanunlar slyasi partilerin gellr kay-
naklartm (SPK. md. 61), giderlerin yapiiy bicimini (SPK. md. 50)
diizehlemis ve bu gelir ve giderlerin ne suretle denetlenecegini goster-
migtir,

Siyvasi partiler ticaretle ufrasamazlar (AY. md. 69/2): ¥abanc
devictlerden, devletlerarasi kuruluglardan mali yardim alamazlar



13.

16.

(AY, md. 69/8, SPK. md. 86/son), Hi¢ kimseye borg veremezler (SPK.
md. 72), kredi ve borc alamazlar (SPK. md. 67). Bu bakimdan slyasi
partilere devietce yardim ongorilmiistilr. (bkz. SPK, md. 81/j -27.6.1984
glin ve 3032/1 md. ile degigik) ve (SPK. Ek. md. 1 -27.6.1984 glin ve
3032/ md. 2, 7.8.1988-34 md. 1, 24.3.1992-3789/ md. 1 ile alta fikradan
olusmaktadir.) Yardimin nedenleri sinirlandirilimis olan bagls ve kredi
gelirlerinden dogan mahrumiyetin giderilmesi ve maddi olanak sagla-
yamayacak partilerin ¢alisabilmesine imkan verilmesidir,

Siyasi partilerin mali yénden denetiml Anayasa Mahkemesi tara-
findan yapilir, Anayasa Mahkemesi bu denetim godrevini yerine getirir-
ken, Bayigtay'dan yardim saglar (AY. md. 148/son, 69/3, SPK. md. 75}.
Anayasa Mahkemesi'nin Sayigtay'dan ne suretle yardim saglayacagl
hususu Anayasa Mahkemesi Kurulusu ve Yargilama Usuller: Hakkinda
Kahun'da yaptlacak diizenleme ile acikhiga kavugturulmahdir, (Siyasi
Partilerin Mall Denetimi hakkinda fazla hilgi icin bkz Mehter, Hamdi :
+Blyasl Partilerin Mall Denetimis Anayasa Yargisi, Ankara 1991, s 441~
468, Tartigmalar s. 469-479).

Cumhuriyet Bagsavciligimin Denetimi ;
Cumhuriyet Bagsaveiliginmn denetiml, siyasi partilerin serbest¢ce ku-
ruiusundan sonra baglar.

Slyasi partiler, dnceden izin almadan serbestge kuruluriar, Ana-
vasa ve Kanun’lar cercevesinde faaliyetlerini stirdfirlirler (AY. md. 68/3,
SPK. md. 5/1, 2).

Partiler, gerekli belgelerin ve milletvekili se¢ilme yetenegine sa-
hip en az otuz Tiirk vatandas. tarafindan imzalanmig kurulug bildirisi-
nin, part! tizllkk ve programirun Icisleri Bakanhgrna verilmesiyle til-
zelkisilik kaganirlar (SPK. md. 8).

Belge ve bilgilerde eksiklikler veya parti tiizilk ve programinda ay-
Rkirliklar bulunsa bile Icisleri Bakanlifn midahalede buiunamaz veya
bagvuruyu ret edemez. Bagka hir deyigle Bakanhk bagvuru sirasinda
hagvuru ve eklerinin Kanuna uygun oldugu veya olmadigl yolunda
olumlu veya olumsuz miltalaada bulunamaz. Bu konuda partilere yaz:
vazamaz. Sadece alind: belgesi verir (SPK. md. 8/5).

Bakanhk kurulus bildirisi ile alindi belgelerinin birer &rnegini
Cumhuriyet Bagsavcilifi'na goénderir (SPK. md. 8/son).

Bakanhk kurulusa miidahale edememekle beraber, kurulustan
sonra yaptifl incelemede hukuka aykirihik gorlirse Cumhuriyei Bas-
savellifi'na durumu bildirebilir (SPK. md. 108).

Cumhuriyet Bagsavcillifz kurulan partilerin tilztik ve programlari-
nin ve kurucularin hukek! durumlarinin Anayasa ve Kanun hilkiim-
lerine uygunlufunu ve belgelerin tamam olup olmadigim, kurulusia-
rin1 takiben oncelikle ve ivedilikle inceler. Varsa eksikliklerin tamam-
lanmasim, bllgt ve belgelerin belli bir silrede gonderilmesini ister, Nok-
sanlik giderilmez, bilgi ve belgeler gonderilmezse, sivasi partilerin ka-
patilmasina iliskin hiikiimler uygulanir.

Cumhuriyet Bassavelhfimnin «Denetim» degil, ancak <incelemes yapa-
bllecegi hakkindaki goriis icin bkz. PERINCEX, Dogu: age., s. 115
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Kanimca bunlara besinci bir denetim yolu olarak «Siyasi Par-
tilerin segmenler tarafindan denetimi»ni ilive etmek gerekir. Ciin-
ki1 siyasi partilerin kadrolar, siyasi programlari, siyasi program-
larimi gergeklestirmek igin giristikleri etkinlikler, halkin destegini
kazamp kazanmadiklan konusu, se¢menlerce degerlendirilmeleri ba-
kimindan 6nem tagimaktadir. Segmenlerin bu yonden yapacaklar
takip ve gozlemler bir denetim niteligindedir”. Bu denetim, &zellikle
parti i¢i denetimini ve partinin demokratik bir vapiya sahip olmas:
bakimindan siyasi partilerin faaliyetini etkiler.

Siyasi partilerin denetimine kisaca degindikten sonra asil ko-
numuza dénelim :

Cumhuriyet Bagsavciligt denetim yaninda her siyasi parti igin
bir sicil dosyast tutar (SPK. md. 10). '

- Sicil dosyas1 bakimindan; tiye kayitlarinin dogru ve giivenilir
olmasi, dzellikle kanunun uygulanmasim saglayacak bigimde
saglikh ve ciddi tutulmasi, iizerinde titizlikle durulmas: ge-
reken bir konudur.

- Uye kayit defterleri mahalle ve kdy esasina gére tutuldugu
(SPK. md. 60/2) halde, parti sicil dosyasinmin, Cumhuriyet
Bagsavciligi'nca ilge esasina gore tutulmast hiikmii (SPK. md.
10/b) uygulamada zorluk yaratmaktadir,

17. Bu denetim yolu se¢menleri Parti hakkinda olumlu veya olumsuz bir
kamya vardiracaktir. Baska bir deyigle bu konularda varnlan kam,
partinin drgiitlenmesine, srglitlenmigse Srglitiin{i korumasinz, secimlere
glrebilmesine, secimlerde her anlamda yeterli oy alabilmesine, lktidara
gelebilmesine kadar etkili olacaktir. Nitekim partinin secimlere girebil-
mesi icin belli sayida {1 ve ilce tegkllati kurmug ve bliyllk kongresini
yapmis olmasi gerekmektedir. (SPK, md. 36), Ayrica iller toplarmmn
en az yarisinda Kanunun ongordiigll sayida milletvekili aday1 gostier-
meyen parti secime katilma hakkim kaybeder (MSK. md. 13/2). fler
toplanunin yarisindan fazlasinda gdsterdigi adaylarda eksiklik olan par-
tiler de siresinde eksizi tamamlayamazsa ekslk kalan se¢im gevresin-
de sec.me katilamaz (MSK. md. 14/2).

Genel se¢cimlerde ilke genelinde, ara se¢lmlerde secim yapilan
cevrelerin timiinde gecerli oylarin % 10'unu gecmeyen partiler millet-
vekili ¢ikaramazlar (SPK. md. 33/1). Kurulduklar:1 tarihten itibaren
araliksiz iki dénem TBMM genel se¢imlerine katilmayan partilerin ken-
dilerini feshetmeleri gerekir, feshetmezierse acilacak dava sonucu Ana-
yasa Mahkemesi'nce kapatibirlar ¢(SPK, md. 105},
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Bu

bakimdan Siyasi Partiler Kanunu'nda partiye giris beyan-

namelerinde bulunmas: gerekli bilgiler ve bu arada tzellikle iiyenin

kimligi

ile partiye kayit tarihi, hangi mahalle veya kdyden orgiit

iiyesi oldugu mutlaka belirtilmelidir.

9 .

10 -

11 -

12

Siyasi parti genel merkezleri ile il ve ilge Orgiitlerinin ba-
fimsiz bir mekanda faaliyet gdstermeleri, parti adina teb-
ligat: almaya vyetkili belli sayida iiyenin adlarinin Cumhu.
riyet Bagsaveiligi’'na ve Anayasa Mahkemesi'ne bildirilmesi
zoruniu olmahdir. Béylece yetkili mercilerle siyasi parti
arasinda iletigimin saglanmasi giivence altina alinmis ola-
caktir.

Kanunun ilge 6rgiit merkezinin, o ilgede bulunmasi hiikkmii
(SPK. md. 31). Biiyliksehir Belediyeleri stnurt igindeki ilge
drgiitleri bakimindan kaldinlmalidar.

Siyasi Partiler Kanunu'nun 33. maddesine gore, parti kong-
relerini yonetmek i¢in segilen kongre baskam ve divan iiye-
leri hari¢ olmak iizere kongrece her kademedeki parti or-
ganlarina secilenlerin, en biiyiik miilki amirlige bildiril-
mesi gerekmektedir. Oysa madde «Parti kongreleri harig
olmak Uzere» kayd: ile basladigindan, kongrede organlara
segilenlerin bildirilmesinin bu kayda gére zorunlu olmadigi
sanilarak segilenler hakkinda bilgi verilmemektedir.

Uygulamada aksakliklara neden olan bu kayit kald-
rilmahdir.

- Kurulduklar tarihten itibaren araliksiz iki dénem Tiirkiye

Biiytik Millet Meclisi genel segimlerine katilmayan siyasi
partinin Siyasi Partiler Kanunu'nun 105. maddesine gére
kapanmasina veya kapatilmasina dair hitkmii, kuruldugu
tarihden itibaren iki y1l iginde genel kongresini yapmayan
ve kurucu itye sayisinin cesitli nedenlerle asgari kurucu sa-
wis1 altina diisen siyasi partiler hakkinda da uygulanmak
iizere degistirilmeli, boylece siyasi parti kurmanin ciddiyeti
hissettirilmelidir. Bu degisiklik yapildigi takdirde iilkemiz-
deki siyasi partiler enflasyonuna da bir ¢dziim getirilmis
olacaktir. :

Ashnda Siyasi Partiler Kanunu bugiinkii haliyle, siyasi partile-
rin devlet hayatinda oynadiklar1 miistesna rolii ve milli iradenin
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olusumunda baslica vasita olma geregini yerine getirmelerine elve-

righ degildir.

Demokratik bir parti kurulugundan ve isleyisinden sbz edebil-
mek igin parti organlarimn, iiyelerin hiir iradeleriyle isbasina gel-
meleri yeterli degildir. Milli irade temsilciligine secilecek adaylarin
da parti iiyelerinin ve hatta segmenlerin istek ve egilimlerine gore
belirlenmeleri hedef ahinmali; adaylhk, delegelerin, parti drgiitiintin
ve nihayet parti lderlerinin tekelinden kurtarilmalidir. Adaylar
veya segildikleri takdirde yasama orgami iiyeleri; demokrasi gerek-
lerinin saghkl isleyebilmesi igin; kimseye medyunu sitkran olma-
mahdirlar.

Buraya kadar sundugumuz hususlari soyle oOzetleyebiliriz :

Degindigimiz giicliikkler ve uyumsuzluklardan bir kism: Anaya-
sa Mahkemesi'ni dogrudan dogruya, genellikle usulle 1lg111 bir kismt
ise dolayl olarak ilgilendirmektedir.

Anayasa Mahkemesi'ni dogrudan dogruya ilgilendiren hususlar;
Anayasa’min 149, maddesine eklenen sézlii savunmada uygulana-
cak usul ile Anayasa Mahkemesi'ni ihsasi reye icbar eden Sivasi
Partiler Kanunu'nun 104. maddesi hakkindaki gériislerimizdir.

Anayasa Mahkemesi'ni dolayli olarak ilgilendiren noktalar ise;
iiye yasi, iiye kayitlari, parti merkezleri, partilerle iletisim kurul-
masi, organlara segilenlerin bildirilmesine iliskin bulunanlardir. Bu
konulardaki yeni diizenlemeler dava dosyasmin sihhati ve stir’atle
tekemmiil etmesi bakimindan 6nem tagimaktadir.

Siyasi Partilerin kapatilmas: nedenlerine iliskin olarak belirt-
tiZimiz noktalar da Anayasa Mahkemesi'ni hem dogirudan, hem de
dolayl: olarak ilgilendirmektedir. Ornegin Siyasi Partiler Kanunu-
nun 92. maddesi ile Dérdiincii Béliimiiniin yeniden ditzenlenmesi,
SPK. md. 81/b, ¢ fikralarmna islevlik kazandiriimas: dogrudan, Si-
vasi Partiler Kanunu'nun 105. maddesinin yeni sebeplerle tamam-
lanmast dolaylt olarak ilgilendirdigini sandigimiz konulardir.

Sonug olarak halen yiiriirliikteki Siyasi Partiler Kanunu’nun,
aradan gegen bunca yildan sonra; yapilacak degisikliklerle yamalr
bir bohca haline getirilmesi yerine; bir yana birakilarak edinilen
deneyimlere ve ortaya ¢ikan ihtiyaglara gbre cagin goriis ve gelis-
melerine uygun yeni bir Siyasi Partiler Kanunu yapilmasi en uygun
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yol olacaktir®. Yapilacak bu Kanunun demokratik ve laik Tiirkiye
Cumhuriyeti'nin hukuki yapisini; insan hak ve htirriyetlerini, milli
dayamsmayi, sosyal adaleti, bireyin ve toplumun huzur ve refahini
gergeklestirecek ve giivence altina alacak bigimde diizenlenmesi ka-
naatimca Siyasi Partilerimizin gercek kimliklerinin olusmasina da
yardum edecektir.

18.

Bizim ve diihyamn ilk Siyasi Partiler Kanunu'nun hazirlanmas: ile
flgill ve simdiye kadar aciklanmamg bir cahgmay: burada kaydetmek
istiyorum.

1251 Anayasasi’min 57. maddesinin 3. fikrasi, Alman Anayasasi’n-
dan esinlenerek, siyvasi partilerin i¢ ¢alismalar, faaliyetleri, Anayasa
Mahkemesi'ne ne surette hesap verecekleri ve mali denetimin nasil
yvapllacag, demokras! esaslarima uygun olarak bir Kanun'la dlizenlen-
mesi hilkmiini getirmistir, Geclei 7. maddeye giire de bu Kanun
TEMM.nin ilk toplantisindan en geg iki yil icinde yani TBMM 25 Ekim
1961 gtlinfl toplandifina gére 25 Ekim 1883 glniine kadar cikarnlacak-
tir, Almah Anayasasi'nda ise Kanunun yapimast igin herhangi bir
slire konulmarmigtir.

Ismet Inénil bagbakandir. 1963 y1li ortalarina dogru karma hiikii-
meti olugturan 3 partiden ikiger yasama organi iiyesi secllerek Siyasi
Partiler Kanunu’'nu hazirlamalarini ister. Komisyon; Cumhuriyet Halk
Partisi'nden Ankara Milletvekili Emin Paksilt, Istanbul Milletvekili
Coskun Kirca; Yeni Tiirkiye Partisimden Kastamonu Senatérli Nusret
Tuna, Aydin Milletvekill Orhan Apaydin; Cumhuriyete! Koyli Millet
Partisinden Sivas Milletvekili Cevad Odyakmaz ve Nigde Milletvekili
Mehmet Altinsoy'dan olusur. Bagkan Emin Paksiit, redaktérler Cogkun
Kirea lle Cevad Odyakmaz'dir. Komisyon calismalarina baglar, diinvada
ornek alinacak bir Siyasi Partiler Kanunu yoktur ama ellerinde Alman
Hikiimetinin uzmanlara hazirlattifl bir raporun ikinei basmmi vardir.
Bu raporda yapilacak bir 8iyasl Partiler Kanunu'nda hangl konular ve
ne gibi hilkiimler yer almali. Kanunun icerigt ne oimalidir sorularina
cevap aranmaktadir,

Komisyon gece-glindiiz calisarak, iki ayda taslag hazirlar Cevad
Odyakmazin dnerisi ile koylerde, kasabalarda vatandaglarin kahvele-
rini, hatta mezarliklarim ayirmalarnna kadar giden ve vahim sonuclar
doguran particilik taassubunun yaraticist ocak ve bucak orgittleri tas-
laga alinmaz.

Hilkiimette ve Meclis Komisyonlari'nda cesitli degigikliklere ugra-
van tasari, ancak 1965 yilinda kanunlagir (bkz. 13.9.1985 giin ve 648
cayilil Kanun).
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AY,
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md.
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KISALTMALAR

Ad1 gecen eser
Anayasa
Anayasa Mahkemesi

Anayasa Mahkemesi Kurulusu ve Yargilama Usulleri
Hakkinda Kanun

Bakiniz

Degisik madde

Esas

Karar

Madde

Milletvekili Segimi Kanunu

Mahalli Idareler ile Mahalle Muhtarhiklan ve Thtiyar
Heyetleri Segimi Kanunu

Numara

Resmi Gazete

Sayfa

Siyasi Partiler Kanunu
Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisi

ve devami
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