* TURK ANAYASASI ACISINDAN VERGILEME YETKIS1
Dog. Dr. Nami CAGAN* -

Saym Bagkan, Degerli dinleyenler; ' '

- Tebligimin konusu, «TUrk Anayasas1 Agqsindan Vergileme
Yetkisi-dir, Demokratik tlkelerde devlet, kamu harcamalarinin
' -gerektirdigl gelirleri vergileme yetkisini kullanarak kargilar, -
Vergileme yetkisi, demokratik rejimin igleyiginde oldugu kadar
dogmasmda. da Snemli bir rol pynamighir. Tarihte itk demokrasi
- savaginl mutlak.iktidarin vergileme erkini smirlandirmak ama-
- a1 ile baglamstir. Ingiltere’de Magna Carta Libertatum’dan (Bi-
~ yiik Ozgiirhik Fermam, 1215} baglayarak Petition of Right (Hak-

- lar Dilekgesi, 1628) ve Bill of Rights'a (Haklar Demeci, 1688) ka-
;_da.r uzanan gelismeler krahn vergileme iktidarmm halk tem-
_sllcilerinin olugturdugu pa.rlamentola.r yararna smirlandiriima-
- 81 ile sonuglanmigtir. Siyasal tarih parlamentolarn kazandiklar
" ilk yetkinin vergileme alammnda oldugunu ortaya koymaktadir.
Tanzimattan bu yana Osmanlh Devleti'nin ve Tirkive Cumhu- '

“riyeti’nin a.ne.ya.sa.l belgelennde de vergi ile 113111 hukumlere rast-
"hyoruz, :

Anaya.sa.la,rs. vergi ile ﬂglli_ hﬁkﬁmler konmasi sadece tari-
hi nedenlere dayanmamaektadir. Vergilendlrﬁm, devletin kigi-
-lerin hak ve dzgiirliik alanlarna . yonelitigi en etkin miidahale-
lerden biri oldufu icin bu miidahalenin smnirlan ve kogullan
a.nayasal kuralla.ra. ba.gla.na.ra.k kisilere guvence verilmektedir.

Kavramsal Amklama

Verg-lleme yetkisi devletin, egemenhé;me dayanarak vergi
alma konusunda sahip oldugu hukuki ve fiili gitcii olarak tanim-

lanabilir. Vergileme yetkisi devletin mali egemenlifinin bir gd-
riniimiidir, Vergileme yetkisi deyimi dar anlamda kullanild:-
gmda devletin kamnu gelirleri icinde aa.dece vargi koyma.ya. {ligkin -

o A.t'f Blyasal Bilgiler Faknlt.esi Otretim Uyesi,
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~ yetkisini igerir. Genig anlamda vergileme yetkisi ise devletin .
kamu harcamalarm karilamak fizere koydugu ve kamu giicg-
niin kullamlmasina dayanan her gegit mali ydkamlilage ilig-
kin yetkiyi kapsmnma. alir. Bu genig gergeve igine dar anlamda
verginin yam sira resimler, har¢lar parafiskal gelirler ile deki-
gik isimler altinda konulan mali yukimlilikler girmektedir. Dar

-anlamda vergileme ile genig anlamda vergileme arasindaki ayi-
nm Tirk Anayasast yﬁnﬁnden dnem tesimaktadir. Ciinkii Ana-
yasa'nin vefgi ddevini dﬁzenleyen 73 tincli maddesi, 1 inci fik-
rasmda herkes, kamu giderlerini kargilamak ilizere, mall glicd-
ne gore, vergi ddemekle yikGmltiidir> ve 2 nci fikrasinda «ver-
gi yukunun adaletli ve dengeli dagpiiimi, maliye politlkasmm'
- sosyal amacidir> hiiktimlerini getirirken dar anlamda vergile-
me kavramim kullanmigtir. Oysa aym maddenin 3 fincti ve 4 Gn-
~cil fikralarinda vergilerin yasallifn jlkesi ve Bakanlar. Ku.r‘ulu-_ '
nun vergileme alamindaki yetkisinin kogullar ve simrlart di-
zénlenirken genis anlamde vergl kavram:, yani vergiler digin-
daki resim, harg ve benzer! mali ylkimldidkler dizenlemeye
temel alinmigtir. Dar anlamda vergileme ile genis anlamda, ver-
gileme arasmdaki en dnemli fark, birincinin mali gig (8deme
giicii) ilkesine dayanmasma karalhk ikinclde somut bir karg:-
himn ve ya.ra,rla.nma.mn sbz konusu olmasmdadir: Nitekim 1981
* Anayasas1 ddneminde Ariayasa Mahkemesi de vergi d:a;nda.ki
mali ylikimliltiklefrde mali giice gdre vergileme ilkesinin ge-..
~ gerli olamayacagm kabul etmistir (1) '

Kamu maliyesi biliminde, sadece kamu kesimi tarafindan

iiretilmeye elverisli kamusal mal ve hizmetlerin (i¢ giivenlik,

- ulusal savunma vb.) finansman: dar anlamda vergi ile gercek-
lestirilebilir; ¢linkit sdzkonusu mal ve hizmetlerden bireysel ya-
rarlanmay dlgme olanag bulunmamaktadir, Buna karsihk ka-.
mu kesimi yaninda &zel kesim tarafindan da tretilebilen egitim,
. saglik gibi yar1- kamusal mal ve hizmetlerin finansmam vergi-
- lerin yam sira bireysel yararlanma kargihin olan har¢ ve diger
. malj ylkimlaltkler ile de saglanabilir. Kuramsal planda yap:-
- lan bu ayirmma ragmen, biiige hukukunda déner sermayeli ida-
- relerin uygulamelari disinda belli kamu gelirlerinin belli kamu
' giderlerine ayriimasim Snleyen «ademi tahsiss ilkesi gecerlidir.
Genel, katma ve Ozel biitgeli idarelerin gelirleri ayr1 ayn havuz- -
larda. topla.mr ve kamu ha.rcamalan gelir ceaitleri ile ﬂiskﬂen- ’

- (1) ' Ays, Mahk, E. 1968/12, K, 1988!85 17.12.1968 (AMKD 8, 6, 8. 352 354)-
. E. 1974/31, K. 19?4)'43 24:10:1874 (AMKD, 8. 12, 5. 381). .
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- dinlmeksizm bu havuzlardan ya.pﬂu' Anayasamn, vergilerin

. kamu giderlerini karsilamak iizere dédenecegini hikme bagla-
“yan 73 Gneid maddesinin 1 inci fikras: hikmit bu gerceve iginde
degerlendirildiginde vergilemenin mali amacim belirtmektedir.
Acaba bu hiilkme pozitif anayasa hukuku agisindan baz: sonug-
- lar baglanabilir mi? Anayasa’ MahKemesi, vergilerin kemu gi-
derlerini karsilamak {izere &denecegi hikmini Gogu kez dar
bigimde yerumlayarak bir giderin kamu gideri saylabilmesini
«kamu ‘yararina olan is ve fasliyetlere», «kamu iglerine» har-

canmas1 gerektifini ve bu giderlerin. ancak vergi gelirleri ile

kargilanmas1 zorunlulugunu belirtmigtir (2). Ginfimizde vergi-
lemenin kamu giderlerini kargilamak olan geleneksel mali ama-

© cimn yam sira ekonomik ve sosyal amaglar da dnem ve agirhk °

kazanmigtir, Kamu giderleri deyimini devletin ekonomik ve sos-

yal amaglarla yaptigi giderleri de kapsayacak bigimde genig yo--

. rumlamak gerekir, Dolayisiyla devleiin planh kalkinmayi ger-
geklegtirmek (ekonomik ameag) ve gelir dafnlimindaki adaletsiz-

likleri gidermek (sosyal amag) . amaglan ile yapacaf reel ve
f{ransfer harcamalar yuka.ndaki genis anlamda. kamu gldari

ka.vra.nuna. girecektir

| Vergzleme Alanmda Yasama Ydritme H;gkileri

_ 1982 Anayasasma ya.sama. ylritme Lliskxlen.nde egemen
olan. genel mentik vergileme alanminda da gdzlemlenmektedir.
-1882 Anayasasi, 1961 Anayasasindan farklh olarak ylratmeyi

sadecé yasama yetkisine bagll, ondan tiiretilen hir gorev glarak -

- degll, aym zamanda bir yétki olarak da belirtmigtir. Yiiriitme
- orgam bitiin yetkilerini yasadan almamakta,dm yasa aracilify

ile de olsaiAnayasa’dan aldizy kanun hilkmiinde kararname gi- -
 karmea (m, ©1), olaganiisti: hal flam- (m. 120), sikaydnetim ilam

(m. 122) gibi yetkilerle de donatilmgtir .Yﬁrﬁtme'orga;m belli

siurlara ve kogullara bagh olsa da vergileme alanmnda diizenle- -

me yetkisine sahiptir (m. 73, f..4). 1061 Anayasasimmn 1971 degi-
gikliginden dnceki metninde, bu yeotkilerin - dnemli bir bsliimi
yer ‘almiyordu. 1882 Ana.yasammn yiratmeyi bir gérev olmas-

. mn yam sira yetki olarak da nitelendirmesi, bu. organm gﬁglen-

dirilmig olmas: nedenine da.ya.nmaktadlr

-

@ mm E. 1071/19, K. 107161, 2'981971 (AMED, 8. 9, 5. 560, 566);
" E. 197012, K. 1971/13, 221971 (AMKD, 8. 9, 5. -281, 269); E. 1968/26,

K. 1989/14, 19.2.1969 (AMKD, B, 7, 5. 244, 250)..
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Anayagamn 73 Uncll meddesinin 3 Unci fikrasl, «vergi, re-
sim, har¢ ve benzeri mali yGkiimlilikler kanunla konulur, de-
gistirilir veya kaldinlirs hiikmii ile vergilemede yasallik ilkesi-:
ni dngbérmektedir. 1961 Anayasas, vergi, resim, har¢ ve benzeri -
mali yiikiimlerin yasa ile konulacagnm hitkkme baghyordu; an- -

cak degigtirmenin ve kaldirmamn da yasa ile yaplacafim be- o

lirtmemisgti. Gercakte yasama organmin vergi koyma yetkisini -
tamn ve etkin olarak kullanabilmesi icin vergilerde degisiklik

yapma ve kaldirma yetkisine de sahip olmas dogaldi. Yasama

orgammn bu - konularda sakh yetkisi cldugu kebul edilivordu.

- Gorildugi gibi, 1982 Anayasas vergilerin yasalli ilkesini da- -

ha agik bir dille ifade etmektedir. Ote yandan 1982 Anayasas:,

' ¢agdag demokratik geligime uygun olarak Bakanlar Kurdluna
~ belirli bir gergeve i¢inde vergileme alaninda diizenleme yetkisi
vermistir, Anayasamn 73 linci maddesinin ¢ dnci: fikiasma go- -
~ re, Bakanlar Kurulu vergi, resim, harg ve benzeri mali yilikim-
liliklerin muaflik, istisnalar ve indirimleriyle oranlarma iligkin .
hikimlerinde yasamn belirttigi ‘yukar: ve agag smurlar i¢inde

degisiklik yapmak yetkisine sshiptir. Boyle bir hiikmiin kshul
edilmesinin nedeni, ekonomiye etkin ve ¢abuk miidahale etme

 zorunlulugudur. Ancak, yase ile Bakanlar Kurulu'na muaflik,

istisna, indirim ve oranlar digindaki tems! vergi delorinde (ver-
ginin ylkimlGsi, konusu, matrahi ve vergiyl doguran olay) de-
gigiklik yapma yetkisi verilemeyecektlr Bu agidan yararh bir.
uygulama getirdigine inandifim - 2078.sayils Ucretlilere Vergi
ladesi Hakianda Kanunun vergi iadesinin konusuna giren mal
ve hizmet cesitlerini saptama, bunlarn kapsamim genigletme,
daraltma; kapsama girmeyen yiktmlileri kapsam ig¢iné alma,
kapsam disma qikarma yetkisini veren hikmi (m. 1, f. 3) ana-
yasal yetki devri kogsullarina uygun diigmernéktedir. Buna kar-
siik Bakanlar Kuruluna gelir vergisinde 6zel indirim tutarla-
", gelir ve kurumlar vergilerinde yatiim indirimi oranmn: ve
- bazt vergi tevkifat oranlarm belli smurlar iginde degZigtirme yet-

‘kigini veren 2970 sayill yasa, Anayasamn 73 fincii maddesinin
4 Utnca fikras1 hiikmine uygundur. Bununla beraber 2870 ag-

yii yesamn Bakanlar Kuruluna gelir ve kurumlar vergisinde - g

vergi tevkifat oranlarim sfira kadar indirme yetkisini verme-
ginin Anayasanin 78 tncii maddesinin 3 lincl fikras: gergeve-

 sinde vergl kaldirmak yetkisi anlammm tagjiyip tagimadifn tart-

gilabilir. 2070 sayili yasa, Bakanlar Kuruluna bir vergi tevkifat
oranm sifira kadar indirme yetkisini vefirken, ayn: oram ye-
niden yasadaki suura yiikseltme yetkisini de be_ra.be\rinde getir-
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- mektedir, Bir vergi orammnin aifira indirilmest durumunda, o ver-
- gi kaldirllmig olmamaktadir; sadece sHir olarak belirlendigi si-
. re igin uygulanmamaktadir. Bunun gibi 2071 sayil yasa ile Ba-
- kanlar Kuruluna Vergi Usil K&nununda. yer alan (m. 177, 344,
- 347) birkisim maktu hadleri &rl:tlrmazyethsmi veren hiikiimler
" verginin yik(imliisti, konusu, matrali ve vergiyli doguran olay
- gibi temel ogelerinde degigiklik -gerektirmedifinden Anayasa-
mn 73 incli maddesinin 4 Unc fikrasina a.ylﬂn degildir. '
1861 Anayasasmda. oldugu gibi: 1982 Anaya.sasl da. Bakanlar
Kuruluna. vergileme alaninda kanun hikminde kararname ¢i-
- karma yetkisi vermemigtir. Cinku Anayasanin vergi ddevi ile
_ 1lgili 73 ncld maddesi, kanun hiikkmiinde kararname ile diizen-
: lenemeyecek giyasgi haklar ve ddevler arasinda yer a.hmatlr Bu-
nunla beraber Bakanlar Kurulu 2877 sayil ldari Usul ve iglem-
lerin Yeniden Diizenlenmesi Hakkinda Kanunun verdigi yetkiye
dayanarak Veraset ve Intikal Vergisi Kanununda (m. 19, f. 2)
-184 gayih Kanun Hiikmiinde Kararname ile degigiklik yapmgtir.
Bu degisiklik,” yiuktmliilerin siyasi ddevlerinden sayilan vergi

o 6devlenm, temel hak ve ddev]erini sm:rlandlrmamaktadlr ter-
- sine intikale konu olan tasmma.zlarda. tescﬂ iglemini kolaylag-

tirmaktadir, Ancak, Anayasamn kanun hikmiinde karamame.

- le flgili 81 inci maddesi temel hak ve ddevlerle slyasi hak ve

~ &devlerin kanun hiikmiinde ka.ra.rna.melerle sinrlandirimasi-
- m degil daha genis bir kapsam 1qlnde diizenlenmesini yasakla-
maktadir. Dolayisiyla 194 sayili Kanun Hukmiinde Kararname
ile’ Anayasanmn 91 inci maddesinin kapsam: digina gikalmigtir.
. Anayasanm 121 inci maddesi. (f. 2, 3) Bakanlar Kuruluna ola- -
' ganisti hallerde vatandaglar igin olaganiistii hal yasasina uy- -
gun olarak kanun hiikminde kararnamelerle para, mal ve ¢a-
_ hgma yikamlilikleri getirme yetkisini vermektedir. Bu karar- .

- namelerin Resmi Gazete'de yayimlandig1i glin Tiirkiye Bayik

Millet Meclisinin onayina ‘sunulmas: gerel_unektgdir Bu hiikiim
dogrultusunda qikarilan 2935 sayih Olaganiistli Hal Kanunu ile

. Bakanlar Kuruluna vergileme alaninda genis yetkiler verilmig-
- fir. Anayasanin 122 nci maddesi (f. 5). savas halinde veya savag

. gerektirecek bir durumun ba.sgéétsrmesi halinde vatandasglar -
igin' getirilecek ylkimkiliklerin yasa il dﬁzenlenecegini hik-

me baglmmst]r Bu hitk{im uyarmca mkanla.n 2941 sayil Sefer- - - -

. berlik.ve Savag Ha.h Kanunu savag ve seferberlik kogullar bu_,-
. lur;dugu takdirde mali ylikimHilikleri de igermek tizere her ge-
git yikamlil{iza belirleme. yetkisini Bakanlar Kurulune vermis-
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tir tm 5, 11). Ana.yasa.nm 168 nci maddesm!n 2 nci f1kr&s1 B¢
- kanlar Kuruluna yasa ile, dig ticaretin tike ekonomisi yararina
diizenlenmesj amactyla ithalat, ihracat ve diger dig ticaret fslem-
leri lizerine vergi ve benzeri yuktimliiliikler diginda ek mali vi-
kimiliikler koyma ve bunlan kaldirma. yetkisinin. verilebilece-
gini hikme' baglamigtir, Bu anayasa hikmi ile giimrik ve dis

ticaret mevzuatimizda yer alan bir kisum hikiimler (1615 s K.

m. 20, 21, 691.5.K.) anayasal gegerlilik kazanmistir. Ayrica 2978
saylh Dis Ticaretin Dizenlenmesi Hakkinda Kanun cikarlarak
Bakanlar Kuruluna ithalat, -ihracat veya dig ticaret iglerplers
Uzerine konulacak ek mali ytikimliliklerin nevi, miktar:, tah- .
sili, takibi ve iadesi konularinde genig yetkiler verilmigtir, Bu

dizenleme, Anayasamn 167 rici maddesine (f2) uygun olduju -

gibi Bakanlar Kuruluna dis ticaret islemlerinin gerektirdifi ¢a-.
buk harekete gegme olanafim ve esnekligini saglamaktadir.
Tirkiye'nin ileride Avrupa Topluluguna tam tye olarak kdtil-

mas1 sdz konusu oldugu takdirde, Topluluk diizenlemelerine da- )

ha kolay uyum kurabilmek yéntinden bu esneklik gerekli hale

gelebilecektir. Ancak 2876 sayilh yass, Bakanlar Kuruluna sbz =

konusu mali yukimliitiklerle bitce diginda olugacak fonlar
: kulla.nrria. yetkisini vermeéktiedir, Bakanlar Kurulunun bitgede
yer alan ddenekler diginda harcama yetkisine sahip kihnmasi

~ Anayasamn, «Devletin ve kamu iktisadi tegebbitsleri digindaki -
kamu tlizel kigilerinin- harcamalar, yillik bitcelerle yapmrs (m -

161, f.1) hikmi aqsindan mt:laﬂa.bilecek niteliktedlr

- Goriilldigi gibi 1982 Ana.yasam yliritme orga,mm verglleme
alaninda yasama organina ka.rgx ¢nemij Slgiide g'ﬁc;lendlrmis bu-
lunmaktadir, _

- Yerel Idarelerm ve Kamu Kurumu N;teliamdek; Meslek
Kumlualannm Yetkileri -

1982 Ana.yasa.m yerel idarelerle - ilgili 127 nei  maddesinde
(f.8) «... Bu idarelers gorevieri ﬁe orantili gélir kaynaklar sag-
© lamirs hﬁk;nﬁnu getirmektedir, Ancak Anayasa bu gelirlerin-
hangi kaynaklardan ve nasi saglanacagm ve giivence altina

 ahmacagm belirtmemistir. Bagka bir déyigle Anayasada mer- - _
kezi idare ile yerel idareler s.raamda vergileme yetkisi boldgi-
milne ihskin herhangi bir hijkim yer almamigtir. Bununia be-’

raber, 2484 sayii Belediye Gelirleri Kanunu (m. 96/B), beledi- -
ve meclislerine gegitli vergi ve harglars (meslek vergisi, ilan ve
- reklam vergisl, tellalik harc vb)) iligkin tarifelerde yasada &n-
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gorilen alt ve st simrlar arasinda degigiklik yapma yetkisi ver-
migtir, Yerel idarelerin vergileme konusunda nisb! de olsa b&y-
" le bir yetkiye sahip olmalar1 demokratik ilkelere uygundur. An-

. cak bu yetki anayasal dayanaktan yoksundur, Cinkidl Anayasa -
m. 73, 1. 4) vergi oranlaruida belli simriar icinde degisiklik yap-
ma yetkisinin ancak Bakanlar Kurulune verilebilecegini hiikme -
baglamstir. Bakanlar Kurilu dlsl_nda herhangi bhir merciin -

— vo belediye meclislerinin — bu yetkiye sahip olmasi Ana-
yasaya uygun degildir. Ancak 2464 sayils Belediye Gelirleri Ka-

- nunu, Milli Givenlik Konseyi déneminde gikardan yasalardan
oldugu igin Anayasann gegict 15 incl maddesi uyarinca Anaya- =

' -8a yargisimin denetimi dxsmda kalmaktadir. Bununla beraber,
Anayasa Mahkemesi, 1961 Anayasasi’'nda da yerel idarelerin -
vergileme yetkisine iligkin bir hiilkim bulunmamasing ragmen, -
‘belirli alt ve Gst simrlar iginde kalmak koguluyla belediye mec-
lislerinin ayn Bakanlar Kurulu gibi bu yetkiye salup ola.biiece-
- 8ini kabul etmigti 3), '

Anayaaamn 135 incl maddesinin 5 inci fl.kraSmda. kaﬂm g
rumu niteligindeki meslek kuruluslarmn, ‘yasada gosterildigi
sekilde devletin idari ve mali denetimine tabi cldugu belirtilmis, -

bu kuruluglarin organlarnhe toplayacaklm parafiskal gelirler- -
" lo (aidat, iicret ve harglar)- ilgili tarifeleri ve matrahlar degis-
tirme yetkisl verilmemigtir. Vergilerin yasallif ilkesl (Ays. m.
73, £.3) bu gesit mali yﬁkﬁmlﬁlﬁklaﬂ de 1qardi§:inden bu kurn- -
luglarla, 115111 yasalarda bu lnonula.rda. a.yrn:mh dﬂzenlemelere. _
yer venlmek gerekecektir (4) .

Anayasada Vergi Adalcti

Vergi adaleti sosyo- ekonomik werig-l bask:m olan, ideolojl- ;
' ¥ye, yere ve zamana gire degisen nisbi bir kavramdir. Bu kavra- -
min hukuki fgerigini anayasa kurallar belirler, Anayasanin ver- -
gi ddevini diizenleyen 73 incl maddesinden vergi adaletinin:ge-

leneksel bir kisim ilkeleri gikarilabilir, Bu flkeler, sosyal hukuk =

- devlett ile birlikte dustinlildiginde ¢afdas anayasal vergl ada-
leti kavramna ula.slllr Sosyal hukuk devleti ﬂkesi (Aya m, 2),

(3) Ays. Mahk. 1970/29, K. 1070/48, 2210 1970 (AMED, 8. 8, 5. 493 - 496);
E. 1969/23, K. 1969/41, 3.7.1960 (AMXD, 8. 7,'8. 384 - 387); K. 1087/54,
K. 1968/12, 18.4.1968 (AMKD, 8. 6, . 138 - 141); E. 1965/45, K. 1966/16,
26.3.1968 (AMED, 8. ¢, 5. 109 ~ 113).

(4) -Anayasa Mahkemes! 1961 Ansyssast dneminde bu ydnde karar ver~

migtir. Ays. Mahk. B. 1980/27, K. 1881/9, 27.1.1981 (AMED, 8. 19, 5. 24 -
41) E. 1970!54 K. 1971/8, 33.197’? mm 8. 15, 5 138 - 144},
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siyasal iktidarin vergileme yetkiaim smlrlandlrarak menacek'
-verg: pohtika.smm hukukt qercsvasini qizmektedir

. Devlet, vergileme yetkismi kullanara.k lngi]erm hak ve Oz- _
gurluk alanlarma miidahale ettifi igin hukuk devleti ilkesi ver-

.&1 hukuku .yoninden bir s 629111&1 tagimaktadir. Hukuk dev- -

Jeti ilkesinin gegitli dgelerinin vergileme yetkisinin kullanilma--
_sm1 nasil ve ne olcude etkiledigini gézden gecirelim

Yasa.l idare ﬂkesl vergi huki:lk'unda verg'ﬂeﬂn ya.sa.lhgl i1-
kesi dolaymyla daha agik bir anlam kazanmaktadir. Bu ilke sa-
- dege vergilerm yasa ilé konulmasim degil ayni zamanda bu ve- . -
‘salarin tam ve "dogru uygulamasini da gerektirmektedir. ‘Vergi-
‘vi doguran olaym yasada agik olarak diizerlenmesi zorunhilu-
‘gu (VUK. m. 19) ve vergi hukukunda. idarenin kural olarak bag- -

h yetkiye sahip olmas., yasal Idare ilkesln.l daha da sertlegtir- |

mektedlr.

_ Hukuk devletl ilkesinin bir dgesi ola.rak yasa.lann gene]h-

- B ilkesj vergi. ya.sala.nnm yalniz bigimsel anlamda degil, mad-
.- di anlamda da yasa 6zellifi tagimasin gerektirmektedir, Buna._
gbre bir vergi yasas genel, nesnel ve kisisel olmayan diizenle-
meler igérmelidir, Goruldogi gibi Hukuk devleti 1lkesi gergeve-
sinde vergileménin genel olmasi, herkesin vergi 8demesi anla-
‘mina gelen geleneksel genellik tlkestnden farklidir. Hukuk dev-
Jeti ilkesi kigilérin temel haklarm etkileyen yasalarn genel ol-
masim zorunlu' kilar. Dolaylsiyla ‘yasa koyucu bi¢imsel anlem-

. da bir yasa ile kim]igi belirli kigilere mali yikimlilakier yﬁk—_
. leyemeyecektir, Vergi yasalarmin genel olmas,. egit’ ‘olmasmm . -
~ da On koguludur. Ancak vergilemede egitlik ilkesi genellik ilke-
sinden deha ganigtlr Bu ilke. vergﬂeme yoniinden” benzer du-
rumda (gelir glder servet, aileé durumu vb.) bulunan _kigilerin

- . egit igleme tabi tutulmasin gerei:tinr Egitlik ilkesinin bu yonii
' ‘Anglo- Amerikan yazininda  «yatay esitliks olarak adiandiril- Ny
. Tnaktadir ve hukuk devletinin' yass éniinde esitiik anla.y:lsm :

~ yansitir, Buna. kargilik benzer durumda olmayan, vergileme y&-
ninden farkh ‘kogullar taalyan kigilere farkly iglem yapilmasi, -
 «dikey egitlik» olarak isimlendirilmektedir. Esitlik ilkesinin bu
. ikinct ydnil sosyal devlet {lkesinin segitlik anlays ile 1lgili olup
styasal tercihe daha fazla yer vermektedir. Yasa koyucu ekono-
" mik, sosyal, kiltirel, vergl tekmiginin gerekleri 'vb. nedenlerle
egitlik_ilkesine istisnalar gatirebilir Bu konuda yasama organi

' kura] -olarak takdir yetkiaine aa.hip olmakla- birhkte anayasal -
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 purlarn asip agimadif, takdir yetkisinin keyfi kullanilip kul-

* " lanilmadifs ve esitlik ilkesinden ayriimay1 gerektiren diizenle-
* . melerin hakll bir nedene dayamp dayanmadign Anayasa Mah-

" kemesi tarafindan ya.rglsal denetima tabi tutulmaktadir (5).

_ Devlet vergileme yetkisim kulla.mrken kigi hak ve 8zgtrliik-
lermi simrlandirabilir. Vergi yasalarn bu hak_ve dzglrlikleri

- Dl¢iisiiz ve asin simrlandrdign t&kdu'de, kisﬂerfmyaéal given- |

celerinden yoksun kalebilirler, Cagimizda devletin vergileme
'yetkisini mali amag¢ diginda ekonomik ve sosyal amaglarla kul-

lanmasi, vergi yasalarimn temel hak ve dzgirliklere uygunlu--

diizenledigi temel hak ve ozglrlikler arasinda vergileme yet-

kisine karsi duyarh olanlar dzel yagamun gizliligi (m. 20), yer- -

lesme ve seyahat &zgurlGgid (m.23), miilkiyet ve miras haklk
(m. 35), cahgma ve sézlegme dzglirlQgine iligkin (m. 48, 49), hi-

" kamlerdir. Ornegin yase koyucunun emlak vergisi ya da vera- -

set ve intikal vergisi alanmnda kabul edecegi ¢ok yiksek bir ver-
‘gi oram, miilkiyet ve miras haklarmmn konulariu ortadan kal-

- dirabilecektir. Bunun gibi-bir meslegin ya da sanatin sirdiirii}-
" . mesini ekonomik olarak ca.ychran bir vergi, caligma ozgurliga-

nii jhlal edebilecektir. Ana.yasa.nm 13 lincit maddesi (f. 1,2} te-

- mel hak ve dzgilrliiklerle. ﬂg-ﬂi clarak genel simnirlama nedenle-

- rini belirtmektedir, Bu nedenler, devletin ulkesi ve milleti- ile
- boltinmez biitinliginan, milli egemenligin, Cumhuriyetin, mil-
'} glvenligin, kamu dtizeninin, genel asayigin, kamu yararmn,

. genel ghlakin ve genel saghifin korunmas: gibi amaglara ilig-

~  kindir, Aym madde, simrlandirmanin, bu genel nedenlerle ya
da temel hak ve dzgirliiklerle ilgili 8zel nedenlerlé Anayasamn

sbziine ve ruhuna uygun olarsak «yasa- ile yapilmasim ve bu s-
girlandirmalarin demokratik toplum diizeninin gereklerine ay-
ki1 olamayacagini, Sngérfildiikleri amag disinda kullanilama-

yacagim: hiikme bajlamakiadir. Dolayisiyla Anayasamn biiti- -

nins egemen olan ilkelere —&ncelikle sosyal hukuk devleti il-

-_ kesine— aykir1 antidemokratik nitelik- tagiyan keyfi vergl ya-

sa.lan Anayasa. Mahkemesince ipial edilebilecektir. 1961 Anaya-
sasynda yer alan, <Kanun, temel hak ve hiirriyetlerin 6ziine do-
kuna.ma.z» (m. 11,1 2) hﬁk:mﬁ 1982 Anayasasx ‘nda yer. alma-

(> As, Matk. T, 1970/36, K. 1970/50, 2412.1970 (AMKD, §. 8, 5. 498 - s08);

B 1974[31 K 1974/43 24.10.19%4 (AMED 8. 12, = 382, 382),
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A

migtir, Ancak yukandaki, ﬁlqﬁtler qerqevesmde 620 varmayah
‘Blgisiiz keyfi sm;rla.ndlrma.lar da iptal  edilebilecektir, Temsel .-

hak ve 6zgiirlikierin &zinii zedeleyen vergi - yasalariun iptali
konusunda herhangi bir- duraksa.ma.mn bulunma.masl gerekir,

~ Bununig beraber, Anayasamn temel hak ve ézgirliklerin kul-

lanmiImasmin durdurulmas: ile ilgili 15 inci maddesinde (f. 1} sa-

- vag, seferberlik, silaydnetim veya olagantistt hallerde millet-- -
 leraras: hukuktan dogan yu.kﬁmlﬁlukler ihlal edilmemek kogu: .
~ luyla durumiun gareknrdim élc&de temel hak ve ‘Szglrlgklerin
‘kullamlmasimn tamamen veya kismen  durdurabilecegi va da

bunlar icin Anayasada. 8ngbrilen g'uvencelere aykin tedbirler
almabilecet belirtilmistir. Bu kogullarin ortaya ¢ikmasi halin-

- de temel hak ve ﬁzgurlﬁkler vargi ya.sala.n ﬂe de s1mr1and1rﬂa.-
bﬂecektir ' :

Anayasada sosyal ve ekonomik hak ve ddevler arasinda dﬁ-'

‘zenlenen hak ve dzgiirliikler agismdan devlete olumlu birkim
‘gbrevler dﬁsmektedir Calsma ve sdzlesme Szglrlifl (m. 48,

49}, sosyal guvenlik hakk: (m.60} ve ailenin korunmasma ﬂia-
kin {m, 41) hitkiimler bu grup i¢ine girmektedir. Devlet, bu hak
ve dzgurlﬁkleri zedelemeyeceg: gibi getirecegi diizénlemelerle
giiglendirmek durumundadir, Ornegin devlet vergileme alanin-

- da aileyi koruyucu tedbirler alacakhr- cahiganlarn sosyal gliven-

ligini saglayacaktir. Gegim indirimi ile ilgili olarak yapilacek
diizenlemeler bu tedbirler arasmdadu Bununla beraber, Ana-

.yasammn 65 incl maddesi, ‘devlétin bu gorevlerini yerine getir- _' _
mesini ekonomik istikrarin korunmas: ve ma.li ka.ynaklarm ye-
terliligi ile almrla.ndxrmmtn' ' x

Hukuk devletinin hukulu givenlik ilkesi, kisﬂerm tabi ola--
caklart hukuk kurallarni énceden bilmeleri ve davramsglarmi

. buna gore glivenle diizene sokabilmeleri anlamni tagir. Bu ilke

vergi hukuku' agisindan’ ok énetnlidir. Kisiler devletin vergile- )
me yolu ile hak ve bzgirliilk alahlarina yaptigl miidahaleler
énceden tahmin edebilmeli ve gelecefe yonelik planlarim: bu-

' na gére yapmahdiriar. Vergilemede hukuki giivenlik vergl ya-
salarimin agik, yalin ve anlagilabilir olmas: ile saglanabilir. Ya- -

sa koyucu tiplegtirme yaparken bellrsiz ve soyut kavramlar kul-

lanmamahdir; aksi halde vergl hukukunda gegerli bir yéntem - |
“olarak kgbul edilmeyen kiyas yolu ile yoruma bagvurmak kagr-
* mlmaz olur. Bu durum da hukuki givenlik ilkesine ters diiger.

Ote yandan giivenlik ilkesi vergi yasalarnin geriye ylratilme- -
mesini gerektirir, Kisiler gelecekle flgili planlarim yirtrlikteki:
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'( -' V_era?i yasalaring gore yapariar. Sonradan gikarilan yasalarla

I

gecmis donemler igin vergi yikiinlin arttirilmas), yikimltlerin -
devlete ve hukuk diizenine olen glvenlerini zedeler; ekonomik

" ve ticari yasamda bulunmas) - gereken kararhlik ve belirlilik
‘bundan olumsuz etkilenir, Tiirkiye Cumhuriyetinin eski Ana-

yasalarinda ve 1082 Anayasmsinds vergi yasalanmn gériye yi-
rimezligi ile ilgili bir hitkkim yer almamstir. Batii demokratik
devletlerin aneyasalarinda: de. Boyle bir hikiim bulunmamak-

- tadir; ancak bu iilkelerde anayasa yergis1 organlan geriye yt-

_riitilen vergi yasalan hitkiimlerini hukuk devletinin ‘hukuki
glvenlik ilkesi agisindan yargisal denetime tabi tutmaktadiriar.

- 1982 Anayasasi gergevesinde Anayasa Ma,hkemesi geriye yiri- -
~ tilen vergi yasasi hikiimlerini -hukuk devleti iikest ve Slgtila- _
ik agqilarindan yargisal denetime tabi tutabilir. Vergi dogurucu

olay tamamlandiktan sonra vergi yﬁkﬁnﬁ arttiran bir vergi ya- -
sas1 hitkmit gergek geriye ylrime (echte Rﬁckwlrkung) olarak
nitelendirilebileceginden Anayesa Mahkemesince iptal edilebi-
lecektir. Buna karsilik ‘vergiyi doguran olay baglamakla birlik-
te tamamlanmadan dnce qikanlan ve vergl ydkint geriye. dog-
ru arttiran bir yasa hiikmit gercek oimayan- geriye yliriime
(unechte Rickwirkung) olarak nitelendirilecektir. Bdyle bir hili- -
kiim gerek geriye ylirGtildtigii ddnemin uzunlugu, gerek getir-
digi ek vergi yuki agisindan 8l¢istiz degilse hukuld ghivenlik {l-
- -kesine aylkr. olmayacafindan. gegerli sayllabilecektir. Ancak
~ Anayasa Mahkemesi, her somut olaymn dzelliklerini kamu yara-..

" 11 ile yikiimlilerin hukuki gﬁven]iklerini karsﬂastlra.rak irde-

leyecektir. Vergi yasalarinda . yﬁkﬁmlﬁlenn yararina geriye yi-
ritilen hitkimler, hukuk devletinin hukuki gfivenlik ilkes! ag1-

-smdan herhangl bir sakinca yaratmazlar. Ancak bu-hikimler,
yiikiimliller arasmda eqitlug ﬂkesini zedelemeden uygulanmah-

|,

Kigilerin hukuk devleti ﬂkesinin getlrdig;l gilvencelerden
‘yararlanabilmeleri i¢in idari ve yargisal basvum olanaklarina
‘sghip olmalan gerekir. Anayasa hak arama &zgirliiZinG ve
bagvurma hakkim (m. 36, . 1, m. 40) glivence altina almigtir. Hak

~ arama 8zglirliiga ve yargisal derietim aym zamanda hukuk dev- -
- leti ilkesinin &nemli bgelerlni de oluqturma.ktadw 1082 Anaya- . -
sas1 gerek idari eylem ve islemleri yasalara uygunlufunun, ge- - -
- rek yasalann Anayasaya. uygunlugunun yargisal denetimi ka-

~ Bul ‘étmistir (m. 146 vd., m. 155), 1darenin vergileme islemleri- -
‘nin yargisal denetimi vergi mahkemeleri, bdlge idare mahke-

‘melerl ve Damgtay ta.ra.fmda.n yapﬂma.ktad:r Anayasa koyucu c

} SR :
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" vergileme alaninda Da.meta.y ve Saylstay kararlan a.msmda |
uyusmazliklar ortaya qikabilecegint digimerek bu uyugmazliks

" larda Damstay kararlariin. esas abnacagim hitkme baglamis-

tir (m. 166, f. 2). Vergi yasalarmm Anayasa Mahkemesince de-
netimi yaygmn bir sekilde igleyememektedir. Bunun nedeni bir -
yandan Anayasa Mahkemesinin denetiminin smurlan durum-

larda 50z konusu olmas:  (Ays. m. 150-152), dier yandan da -

Aneyasamn gegici 15 inci maddest (f. 3) uyerinca Milli Given-
lik Konseyi dénerninde qikarlan yasalérin Anayssaya aylarit
& iddia edilememesidir, Temel: vergi yasalarinda bu dénem-
de kdkld degigiklikler yapidmigtr. Bu degisiklikler anayasa yar-
- gismin digimda kalmaktadir. 1061 Anayasast (gegici m, 4) da -
- Milli Birlik Koniites] ddneéminde gikarilan yasalarn anayase.ya '
uygunluklannm denetiminf engellemisti ' .

fosyal hukuk devletinde vergﬂame yotkisinin smirlarnm
~ sadece hukuk devleti itkesi yoniinden degil, sosyal devlet ilkesi-
yoniinden de belirlenmesi gerekir, Sosyal devlet, sosyal adaletin,

; sosyal refahm ve sosyal giivenliin gergeklestirilmesini hedef

alan devlettir. Sosyal devleite vergilemede egitlik ilkesi, hukuk

devletinin yatay esitlik ya da yasas onfinde egitlik ilkesini ag-

maktadir, Sosyal deviet - gelir, servet, harcama, aile yaki vh,
yonlerden farkli durumlarda olan kigilerin ne dl¢iide farkl ver-
gilendirilecekleri konusu fle yani. dikey esgitlik sorunu ile ilgile-.
‘nir. Anayasann 73 1incli maddesi (f. 1), herkesin kamu gider-
lerini karsilamek {izere mali ghciine gbre vergi sdemekle yi- -

' kitmli oldufunu hikme baglamigtir. Mali gfice gore vergileme,
. sosyal devletin vergi adaletine iligkin ilkesidir. Yasa koyucu .
vergi sistemini dlizenlerken bu ydnergeye uyacak (olumlu dev) .

ve kigilere mali gﬁcleﬁm asan Olcﬁde vergi yiuki yﬁklemaye-'
cektir (olumsuz ddev, kagmma 8devD). Mall giice gbre vergile-
me ilkesi, bu ikinci ydni ile ~-yiikledigi kacinma 8devi ile~ po--
zitlf anayasa hukukunda défer tagmalktadir (6). Ote yandan
- . 1961 Anayasasinda yer almayan 1982 Anayasasindalki, «Vergi
. yukiiniin adaletli ve dengeli dafplmmi maliye polittkasimin sos-
yal amacidir> hitkmti (m, 73, f.2), vergilemenin sosyal amact

agisindan yasama orga,nma. ybn gﬁsterici (program hﬂkﬁm)
-niteliktedir.. N

_ (B} Nitekim Anayasa Mahkemes! mali g'uee glire vergﬂendirme ﬂkealnl ce-
sitil kararlarmin gerekeelerinde xullanmstir, E. 1985/25, K. 1985/87,
28.10.1985 (AMKD 8. 3, s. 288, 271}, E. 1970/55 K. 1971/57 16819’?1
(AMXD, 8. 9, 5. 533, s. 538). :
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