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1) 16.11.2016 tarihli ve 6761 sayili “Kamu Mali Yonetimi ve Kontrol Kanunu
ile Bazi1 Kanunlarda Degisiklik Yapilmasma Dair Kanun”un 1. maddesiyle degistirilen
10/12/2003 tarihli ve 5018 sayili Kamu Mali Yonetimi ve Kontrol Kanununun 21.
Maddesinin birinci fikrasinda yer alan “...genel biitge Odeneklerinin yiizde onunu
gecmemek kaydiyla, merkezi yonetim kapsamindaki kamu idarelerinin biitceleri arasindaki
O0denek aktarmalarina iliskin yetki ve islemler ile usul ve esaslar merkezl yonetim biitge
kanununda belirlenir” ibaresinin Anayasaya Aykiriligi

6761 sayili “Kamu Mali Yonetimi ve Kontrol Kanunu ile Bazi Kanunlarda
Degisiklik Yapilmasina Dair Kanun”un 1’inci maddesi soyledir:

“MADDE 1- 10/12/2003 tarihli ve 5018 sayili Kamu Mali Yo6netimi ve Kontrol
Kanununun 21 inci maddesi asagidaki sekilde degistirilmistir.

“MADDE 21- Merkezi yonetim kapsamindaki kamu idarelerinin biitgeleri
arasindaki odenek aktarmalari kanunla yapilir. Ancak, harcamalarda tasarrufu saglamak,
dengeli ve etkili bir biit¢ce politikasin1 gergeklestirmek iizere genel biitce 6deneklerinin
yiizde onunu ge¢cmemek kaydiyla, merkezi yoOnetim kapsamindaki kamu idarelerinin
blitceleri arasindaki 6denek aktarmalarina iligkin yetki ve islemler ile usul ve esaslar
merkezi yonetim biitce kanununda belirlenir.

Merkezi yonetim kapsamindaki kamu idareleri, aktarma yapilacak tertipteki
O0denegin ylizde yirmisine kadar kendi biitgeleri i¢inde 6denek aktarmasi yapabilirler.
Ancak, ihtiya¢ halinde yilizde yirmiyi asan ddenek aktarma islemlerini kurum biitgesinin
baslangi¢c Odenekleri toplaminin yiizde yirmisini ge¢memek iizere yapmaya Maliye
Bakanligi, yili yatirnm programina ek yatirim cetvellerinde yer alan projelerde degisiklik
yapilmasi halinde degisikligin gerektirdigi tertipler arast 0denek aktarmasi islemlerinin
tamamini1 yapmaya ise ilgili idareler yetkilidir.

Kamu idarelerinin biit¢eleri icinde; personel giderleri tertiplerinden, aktarma
yapilmig tertiplerden ve yedek odenekten aktarma yapilmis tertiplerden diger tertiplere
odenek aktarilamaz. Ancak, yili yatirim programimna ek yatirim cetvellerinde yer alan
projelerde degisiklik yapilmasi halinde, aktarma yapilan tertiplerden diger tertiplere 6denek
aktarilabilir.”

hiikmiinii igermektedir.

6761 sayili Kanununun 1’nci maddesi ile 5018 sayili Kamu Mali Yonetimi ve
Kontrol Kanununun 21 inci maddesinde yapilan degisikligin gerekgesi tasar1 metninde;
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“... 22/12/2014 tarihli ve 6583 sayili 2015 Yili Merkezi Yonetim Biitge
Kanununun 6 nc1 maddesinin birinci fikrasinin (a) ve (b) bentleri, ikinci fikrasi ve anilan
Kanuna ekli E-Cetvelinin (30) numarali sirasinda yer alan diizenlemeler, "yasama organinin
halk adina kamu gelirlerini toplama ve harcama konusunda sahip oldugu yetkinin, dava
konusu kurallar ile kismen ilgili bakanlara ya da kurumlara verilerek, cercevesi ¢izilmemis,
esaslar1 belirlenmemis bir alanda hicbir sinirlamaya bagli olmaksizin genis yetkiler tanimasi
Meclisin sahip oldugu biitce hakkinin; biitge kanununa biitce dis1 hiikiimler konularak,
mevcut kanun hiikiimlerinin agik¢a veya dolayli olarak degistirilmesi veya biitce yili
itibariyle zzmnen kaldirilmasinin ise biitce kanununa biitce ile ilgili hiikiimler disinda higbir
hiikiim konulamayacagi ilkesinin ihlali oldugu" gerekgesiyle, Anayasa Mahkemesinin
22/9/2016 tarihli ve 29835 sayili Resmi Gazetede yayimlanan 26/5/2016 tarihli ve
E.:2015/7, K.:2016/47 sayili Karariyla iptal edilmistir. Dolayisiyla, s6z konusu hususa
iliskin olarak 5018 sayili Kanunun 21 inci maddesinde degisiklik yapilmasi ihtiyaci hasil
olmustur.”

seklinde aciklanmustir.

Iptali istenilen 5018 sayili Kamu Mali Yonetimi ve Kontrol Kanunun degisik 21.
Maddesinin 1. fikrasi; “genel biitce O6deneklerinin yiizde onunu ge¢memek kaydiyla,
merkezi yonetim kapsamindaki kamu idarelerinin biitgeleri arasindaki 6denek aktarmalarina
iliskin yetki ve islemler ile usul ve esaslar merkezi yonetim biitce kanununda belirlenir.”
hiikmiinii igerdiginden s6z konusu madde uygulamasi ilgili yil merkezi yonetim biitge
kanunlarina konulacak hiikiimlerle islerlik kazanacaktir.

Soyleki 01.01.2017 tarihinden itibaren yiiriirliige giren 16.12.2016 tarih ve 6767
sayil1 2017 Yili Merkezi Yonetim Biitge Kanununun 6. maddesinin (1) numarali fikrasinin
(@) bendiyle; “Bu Kanunla verilen 6deneklerin etkin ve verimli bir sekilde kullanilmasi
amaciyla, kamu idarelerinin yil i¢inde ortaya ¢ikabilecek ihtiyag¢ fazlas1 6deneklerinin diger
kamu idarelerinin 6denek ihtiyacinin karsilanmasinda kullanilmasini temin etmek veya
odeneklerin oncelikli hizmetlerde kullanilmasini saglamak iizere genel biitce 6deneklerinin
yiizde onunu agsmamak kaydiyla; genel biitce kapsamindaki kamu idareleri ile 6zel biitgeli
idarelerin biit¢elerine konulan (01), (02), (03), (05), (06), (07), (08) ve (09) ekonomik
kodlarindaki 6denekleri kamu idareleri biitceleri arasinda veya Maliye Bakanlig1 biit¢esinin
“Yedek Odenek” tertibine aktarmaya, Maliye Bakan yetkili kilinmaktadir.

Maliye Bakanina ayni yetkiler, daha genis kapsamli olarak daha Onceki yillar
Merkezi Yonetim Biitge Kanunlarinda da verilmistir. Bu nedenle s6z konusu yasa maddesi
degisikliginin gegmiste gecirdigi agsamalarin bilinmesinde yarar bulunmaktadir.

2010 Y1ili Merkezi Yonetim Biitge Kanununun “Aktarma ve ekleme islemleri”
baslikli 10. maddesinin (1) numarali fikrasinin (a) bendi, 2011 ve 2012 Yili Merkezi
Yonetim Biitce Kanunlarinin “Aktarma ve ekleme islemleri” baglikli 8. maddesinin (1)
numarali fikrasinin (a) bentleri, 2013, 2014, 2015 ve 2016 Yili Merkezi Yonetim Biitce
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Kanunlarinin “Aktarma ve ekleme islemleri” baslikli 6. maddesinin (1) numarali fikrasinin
(a) bentlerinde benzeri hiikiim yer almaktadir.

Ornegin; 2013, 2014, 2015 ve 2016 Y1l1 Merkezi Yo6netim Biitge Kanunu’nun 6.
maddesinin (1) numarali fikrasinin (a) bendi soyledir:

“Genel biitce kapsamindaki kamu idareleri 1ile 6zel biitgeli idarelerin
biitgelerinin ‘Personel  Giderleri’ ile ‘Sosyal ~ Gilivenlik Kurumlarina Devlet  Primi
Giderleri’ tertiplerinde  yer alan 6denekleri, Maliye Bakanligi biit¢esinin ‘Personel
Giderlerini Karsilama Odenegi’ ile gerektiginde ‘Yedek Odenek’ tertibine; diger ekonomik
kodlara iligkin tertiplerde yer alan 6denekleri ise 5018 sayili Kanunun 21 inci maddesinde
yer alan siirlamalara tabi olmaksizin kurum biit¢eleri arasinda aktarmaya veya Maliye
Bakanlig biitcesinin ‘Yedek Odenek’ tertibine aktarmaya,

(...)
Maliye Bakani yetkilidir.”

Maliye Bakaninin s6z konusu yetkileri nasil kullandig1 ise Sayistay Genel Uygunluk
Bildirimlerinde yer almaktadir. Bu baglamda, Sayistay’in 2012 ve 2013, 2014, 2015 yillar1
Merkezi Yonetim Biitgesi Genel Uygunluk Bildirimlerinde yer alan saptamalara asagida yer
verilmektedir.

Sayistay Genel Kurulu’nun 09.09.2013 giin ve 5366 sayili Karar1 ile TBMM’ne
sunulan 2012 Yili Merkezi Yonetim Biitcesi Genel Uygunluk Bildiriminde; “2012 Yili
Merkezi Yonetim Biitce Kanunuyla Maliye Bakanligi Biit¢esinin, “12.01.31.00-01.1.2.00-1-
09.6 Yedek Odenekler” tertibine 665.250.000,00 TL baslangic ddenegi konuldugu, 2012
Yili Merkezi Yonetim Biitce Kanununun “Aktarma ve ekleme islemleri” baslikli 8.
maddesinin (1) numarali fikrasinin (a) bendiyle Maliye Bakanina verilen yetki ¢ergevesinde,
diger kamu idareleri biitgesinden 30.130.910.716,00 TL, Maliye Bakanlig1 biitgesinden ise
295.891.614,00 TL o6denek aktarilip, 172.090.402,00 TL 6denek diisiilmesi sonucu Yedek
Odenek toplaminin (yaklasik 45 kat artisla) 30.919.961.928,00 TL’ye ulasti81; genel biitceli
idareler yil sonu toplam 6deneginin % 8.64’line karsilik gelen bu 6denegin tamaminin diger
kamu idarelerinin farkli biitge tertiplerine aktarilip y1l sonunda sifirlandigi, 2012 yili genel
biitce baslangic ddeneginin 344.512.858.921,00 TL oldugu gbz oniine alindiginda, yilsonu
Yedek Odenek tutar1 biite baslangic ddeneginin % 8.97’sine karsilik gelmektedir.”
denilmektedir.

Sayistay Genel Kurulu’nun 08.09.2014 giin ve 5377/1 sayihh Karar1 ile
TBMM’ye sunulan 2013 Yili Merkezi Yonetim Biitgesi Genel Uygunluk Bildiriminde;
“2013 Yili Merkezi Yonetim Biitce Kanunuyla Maliye Bakanlig1 biit¢esinin 12.01.31.00-
01.1.2.00-1-09.6 yedek odenekler tertibine 949.178.000,00 TL baslangic 6denegi
konuldugu, diger kamu idareleri biitcelerinden 34.637.550.832,00 TL, Maliye Bakanligi
biitgesinden ise 325.520.156,00 TL 6denek aktarilmasi sonucu yedek ddenek toplaminin yil
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sonunda (yaklasik 38 kat artigla) 35.912.248.988,00 TL ye ulastig1; genel biitceli idareler yil
sonu toplam Odeneginin % 8.77’sine karsilik gelen bu ddenegin tamaminin diger kamu
idarelerinin farkli biitce tertiplerine aktarilip yil sonunda sifirlandig belirtilmekte, Genel
blitce baslangi¢c 6deneginin 396.705.004.350,00 TL oldugu gbz Oniine alindiginda, yilsonu
Yedek Odenek tutari, biitce baslangic 6deneginin % 9.05’ine karsilik gelmektedir.”
denilmektedir.

Sayistay Genel Kurulu’nun 07.09.2015 giin ve 5392/1 sayilh Karar1 ile
TBMM’ye sunulan 2014 Yil1 Merkezi Yonetim Biitgesi Genel Uygunluk Bildiriminde yer
alan aciklamalardan, 2014 Yili Merkezi Yonetim Biitce Kanunuyla Maliye Bakanligi
biitgesinin 12.01.31.00-01.1.2.00-1-09.6 yedek oOdenekler tertibine 1.199.178.000,00 TL
baslangi¢ 6denegi konuldugu, diger kamu idareleri biit¢celerinden 18.711.746.905,00 TL,
Maliye Bakanlig1 biit¢esinden ise 5.449.480.310,00 TL 6denek aktarilmasi sonucu yedek
O0denek toplaminin y1l sonunda (yaklasik 21 kat artisla) 25.360.405.215,00 TL ye ulastig;
genel biitgeli idareler yil sonu toplam 6deneginin % 5.9’una karsilik gelen bu 6denegin
tamaminin diger kamu idarelerinin farkl biitge tertiplerine aktarilip yil sonunda sifirlandigi
anlasilmaktadir.

Sayistay Genel Kurulu'nun 01.09.2016 giin ve 5404/1 sayilh Karan ile
TBMM’ye sunulan 2015 Yili Merkezi Yo6netim Biitgesi Genel Uygunluk Bildiriminde yer
alan aciklamalardan, 2015 Yili Merkezi Ydnetim Biitge Kanunuyla, 12.01.31.00-01.1.2.00-
1-09.6 yedek odenekler tertibine 1.547.000.000,00 Tiirk Liralik baslangic 6denegi
konuldugu, bu tertibe, Kurum dis1 aktarmalarla 33.293.992.135,00 Tirk Lirasi, kurum i¢i
aktarmalarla 408.769.419,00 Tiirk Liras1 ddenek ilave edildigi, yil sonunda (yaklasik 22.7
kat artigla) yedek Odenek toplamimin 35.249.761.554,00 Tiirk Lirasina ulastigi
35.249.761.554,00 Tiirk Liralik 06denegin tamaminin yedek Odenekten aktarmalarla
diisiildiigii ve bu tertipteki genel 6denek toplaminin sifirlanmis oldugu, tespit olunmustur.

Tablo:1 Yedek Odenek Tutarmn Yil igerisindeki gelisimini gsterir tablo

Maliye Bakanlig Yedek Odenegin Yedek Odenek / Genel
Biit¢esinde Bulunan Aktarmalar Sonrasi Biitceli Idarelerin
12.01.31.00.01.1.2.00-1- | Ulastig1 Yilsonu Baslangi¢ Odenegine
Yillar | 09.6 Tertibindeki Yedek | Odenegi Orani
Odenegin Baslangis
Odenegi
2012 665.250.000 TL 30.919.961.928 TL 8,97
2013 949.178.000 TL 35.912.248.988 TL 9,05
2014 1.199.178.000 TL 25.360.405.215 TL 5,90
2015 1.547.000.000 TL 35.249.761.554 TL 7,59
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5018 sayili Kanuna gore stratejik plana dayanmadan ve performans gostergesine
baglanmadan harcanabilecek yedek O0denek, genel biitce baslangic 6deneginin % 2’si ile
sinirl1 ve bunu asan harcamalar i¢in ek biitce yapilacak iken, 2012 yilinda yasal yedek
O0denek miktarinin yaklasik 45 kati tutarinda ve baslangi¢ 6deneginin % 8,97’si oraninda,
2013 yilinda ise yasal yedek 6denek miktarimin yaklasik 38 kati tutarinda ve baslangig
odeneginin % 9.05°1 oraninda, 2014 yilinda ise yasal yedek 6denek miktarinin yaklagik 21
kati tutarinda ve baslangi¢ 6deneginin % 5.9’u oraninda, 2015 yilinda yasal yedek 6denek
tutarinin yaklasik 22.7 kat1 tutarinda ve baslangic ddeneginin %7.59’u oraninda 6denek
stratejik plana dayanmadan ve performans gostergesine baglanmadan harcanmis
bulunmaktadir.

Olayin ikinci boyutu 2012, 2013, 2014 ve 2015 willar1 Genel Uygunluk
Bildirimlerindeki 6denek {iistii harcama tablolar1 incelendiginde karsimiza c¢ikmaktadir.
Genel Uygunluk Bildirimlerindeki verilerden; kamu idarelerinin personel giderleri ile sosyal
giivenlik kurumlarina devlet primi giderleri tertiplerinde yer alan 6deneklerin, 5018 sayili
Kanunun “Odenek aktarmalar1” baslhikli 21. maddesinin iigiincii fikrasindaki “Personel
giderleri tertiplerinden, aktarma yapilmis tertiplerden ve yedek 6denekten aktarma yapilmis
tertiplerden, diger tertiplere aktarma yapilamaz.” kuralina aykiri olarak Maliye Bakani
tarafindan Maliye Bakanlhigi’nin “Yedek Odenek” tertibine aktarildiktan sonra buradan
kamu idarelerinin hizmet alim1 ve sermaye giderleri tertiplerine aktarildigi ve boylece sanki
personel giderleri tertiplerinde 6denek iistli harcama yapilmasina cevaz veren yasal kurallar
varmig gibi kamu idarelerinin personel giderleri tertiplerinde ddenek {iistii harcama yapmaya
mecbur birakildiklar;; daha agik deyisle Maliye Bakanmnin kamu idarelerinin personel
giderleri ile sosyal giivenlik kurumlarina devlet primi gideri tertiplerini kamu idarelerinin
iradesi disinda 6denek {istli harcama kaynagi olarak kullandig1 anlasilmaktadir.

Sayistay’in 2012 Yili Merkezi Yonetim Biitgesi Genel Uygunluk Bildiriminde
belirtildigine gore, genel biitce kapsamindaki kamu idareleri i¢in 15.056.878.194,39 TL,
Ozel biitgeli idareler igin ise 17.943.305,67 TL olmak tiizere toplam 15.074.821.500,06 TL
Odenek iistii harcama yapilmistir. Genel biitceli idarelerin 15.056.878.194,39 TL tutarindaki
2012 yili toplam 6denek {istii giderinin yaklasik % 98’ini olusturan 14.800.059.706,55 TL’s1
Milli Egitim Bakanligia ait bulunmaktadir. Genel Uygunluk Bildiriminde belirtildigine
gore bu durum, Milli Egitim Bakanligi’nin personel giderleri ile sosyal giivenlik
kurumlaria devlet primi giderleri kalemlerine 2012 Merkezi Yonetim Biitce Kanunu ile
tahsis edilen 6deneklerden 12.212.000.000,00 TL’sinin Maliye Bakani tarafindan kendisine,
Anayasaya ve 5018 sayili Kanuna aykir1 olarak verilen yetkilerin kullanilmasi sonucu
Maliye Bakanlig biitgesinin “Yedek Odenek” tertibine aktarilmasindan kaynaklanmistir.

2013 Yili Merkezi Yonetim Biitcesi Genel Uygunluk Bildiriminde belirtildigine
gore genel biitce kapsamindaki kamu idareleri icin 9.284.415.318,31 TL, ozel biitgeli
idareler i¢in 59.213.292,08 TL olmak {izere toplam 9.343.628.610,39 TL odenek iistii
harcama yapilmistir. Genel biitceli idarelerin 9.284.415.318,31 TL tutarindaki 2013 yihi
toplam 6denek {istii giderinin yaklasik % 99,45’ini olusturan 9.233.964.516,06 TL’si Milli
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Egitim Bakanligina ait bulunmaktadir. Genel Uygunluk Bildiriminde belirtildigine gore bu
durum, Milli Egitim Bakanligi’nin personel giderleri ile sosyal glivenlik kurumlarina devlet
primi giderleri kalemlerine 2013 Merkezi Yonetim Biitge Kanunu ile tahsis edilen
O0deneklerden 15.633.770.000,00 TL’sinin Maliye Bakani tarafindan Maliye Bakanligi
biitcesinin “Yedek Odenek” tertibine aktarilmasidan kaynaklanmistir.

Genel biitgeli idarelerin 14.179.652.525,19 TL tutarindaki 2014 yili toplam
Odenek {istii giderinin yaklasik % 99’unu olusturan 14.040.150.433 TL’si Milli Egitim
Bakanligina ait bulunmaktadir. Bu durumun, Milli Egitim Bakanligi’nin personel giderleri
ile sosyal giivenlik kurumlarina devlet primi giderleri kalemlerine 2014 Merkezi Y 6netim
Biitce Kanunu ile tahsis edilen 6deneklerden yaklasik 11.985.665.832 TL’sinin Maliye
Bakani tarafindan Maliye Bakanlig1 biitcesinin “Yedek Odenek” tertibine aktariimasindan
kaynaklandig1 anlagilmaktadir.

Yine genel biitceli idarelerin 31.207.551.183,33 TL tutarindaki 2015 yili toplam
Odenek tistli giderinin yaklasik % 62’sini olusturan 19.607.289.223,43 TL’si Milli Egitim
Bakanligina ait bulunmaktadir. Bu durumun, Milli Egitim Bakanligi’nin personel giderleri
ve sosyal giivenlik kurumlarina devlet primi giderleri kalemlerine 2015 Merkezi Y6netim
Biitce Kanunu ile tahsis edilen 6deneklerden yaklasik 18.061.492.611 TL’sinin Maliye
Bakani tarafindan Maliye Bakanlig1 biit¢esinin “Yedek Odenek” tertibine aktarilmasindan
kaynaklandig1 anlagilmaktadir.

Tablo 2: Odenekiistii gider ve bazi kamu kurumlarinin personel giderlerinin
yedek 6denege aktarilmasini 6zetleyen tablo

Genel Biitceli Milli Egitim Milli Egitim Milli Egitim
Kuruluslarin Toplam | Bakanligi Odenekiistii | Bak.Odenekiistii Bak.Biitgesinden
Odenekiistii harcama toplami1(TL) | harcama top. genel Yedek Odenege
Yillar | Gideri(TL) biitgeli idarelerin Aktarilan Personel
toplam olaganiistii ve Sosyal
gid.% orani Gliv.Prim
tutar1(TL)
2012 15.056.878.194,39 14.800.059.706,55 98,00 12.212.000.000,00
2013 9.284.415.318,31 9.233.964.516,06 99,45 15.633.770.000,00
2014 14.179.652.525,19 14.040.150.433,00 99,00 11.985.665.832,00
2015 31.207.551.183,33 19.607.289.223,43 62,00 18.061.492.611,00

Yukaridaki Tablo 2’den de agikca goriilecegi iizere, Anayasa’nin 87. ve 161.
maddelerine aykiri oldugu halde Biitce Kanunlarinin 6-1/a’inc1 fikrasinda yer alan
hiikiimdeki olanaklar1 kullanmak suretiyle Maliye Bakanligi bagka bir Bakanliga
(Ornegin;Milli Egitim Bakanligina) Merkezi Yonetim Biitge Kanunu ile tahsis edilen
personel ve sosyal giivenlik kurumlarina devlet primi giderleri 6deneklerinin biiyiik¢e bir
boliimiinii y1l icinde Maliye Bakanlig1 Biitgesi igerisinde bulunan 12.01.31.00-01.1.2.00-1-
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09.6 yedek ddenekler tertibine aktararak yedek ddenek tutarini baslangigtaki yasal tutarinin®

cok otesine ulastirmakta?, daha sonra buradaki 6denegi kamu idarelerinin hizmet alimi ve
sermaye giderleri tertiplerine aktarmakta, ayni zamanda sanki personel giderleri
tertiplerinde 6denek iistii harcama yapilmasina cevaz veren yasal kurallar varmis gibi kamu
idareleri (Ornek: Milli Egitim Bakanli1) personel giderleri tertiplerinde 6denek {istii
harcama yapmaya mecbur birakilmakta; daha acik deyisle Maliye Bakani kamu idarelerinin
personel giderleri ile sosyal giivenlik kurumlarina devlet primi gideri tertiplerini kamu
idarelerinin iradesi disinda 6denek {istii harcama kaynagi olarak kullanmakta, ayrica bu
yontemle yil iginde “ek biitge kanun”u ¢ikarma miikellefiyetinden de kurtulmaktadir.® Yani
Anayasaya gore ek biitce ile karsilanmasi gereken tutarlar 6denek {istii harcama olarak
gosterilerek hem TBMM’nin biitce hakki hem de yasama yetkisi fiilen yiiriitme organi
tarafindan kullanilmis olmaktadir. Bu durum, 2012, 2013, 2014 ve 2015 Merkezi Y Onetim
Biitce Kanunlariyla Maliye Bakanina verilen, Anayasa ve 5018 sayili Kanuna aykir
yetkilerin sonucudur.

2015 yili Merkezi Biitge Kanununun 6/1-a maddesi CHP nin basvurusu iizerine
Anayasa Mahkemesi tarafindan 26.05.2016 tarih ve E.2015/7,K.2016/47 sayili karar ile
Anayasanin 87 ve 161. maddelerine aykir1 bulunarak iptal edilmistir. 6682 sayili1 2016 Y1l
Merkezi Biitce Kanununun bazi maddelerinin iptali ile ilgili olarak CHP tarafindan yapilan
bagvuru halen Anayasa Mahkemesi tarafindan esastan goriisilme asamasinda
bulunmaktadir.

Iptali istenilen 5018 sayili Kamu Mali Y&netimi ve Kontrol Kanunun degisik 21.
maddesinin 1. fikras1 hiikkmiiniin uygulamasi ilgili y1l merkezi biit¢ce kanunlarina konulacak
hiikiimlerle islerlik kazanacaktir. Bu agidan konunun oncelikle ‘“Parlamentonun Biitge
Hakki ve Anayasanin Baglayiciligi” ve Tiirk Kamu Mali Yonetim ve Denetim sisteminin
gecirdigi asamalar agisindan da degerlendirilmesi gerekmektedir.

Anayasa, siyasal iktidarin yapisini, isleyisini, siyasal kurumlarin statiilerini,
gorev ve yetkilerini belirleyen, vatandaslarin hak ve 6zgiirliiklerini tespit eden ve bunlarin
hukuki giivencelerini iceren bir "Toplum Sozlesmesidir. Kisilerin hak ve 6zgirliiklerinin
giivence altina alinabilmesi i¢in yasama ve yiirlitme organlarinin yetkilerinin sinirlanmast
ihtiyac1 sadece temel hak ve Ozgiirliikkler alaninda degil, kamu harcamalarina iliskin
diizenlemeler alaninda da gerekli olup, bu baglamda ¢esitli kurallar anayasalarda yer alir.
Demokrasilerde kamu harcamalarimin  biiyiikligi ve kapsami ile bu harcamalarin
yapilabilmesi i¢in vatandaglara getirilecek ylikiimliiliiklere halk karar verir ki buna "Biitce

15018 sayili Kanunun 23. Maddesi hiikmiine gére Maliye Bakanlig1 Biitgesine genel biitge deneklerinin % 2 sine
kadar yedek 6denek konulabilir.

2 Yedek 6denek tertibinde 2012 yilinda baslangig tutarimin 45 kati, 2013 yilinda baglangig tutarinin 38 kati, 2014 yilinda
baslangig¢ tutarimin 21 kati, 2015 yilinda baslangig¢ tutarinin 22 katina ulagmustir.

3 Bu yontemle yedek ddenekte yer alan tutar genel biitce baslangic ddeneklerinin 2012 yilinda % 8.67, 2013 yilinda
%9.05, 2014 yilinda % 5.90 ve 2015 yilinda % 7.59’una ulagsmaktadir.
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Hakki" denilmektedir. Halk sahip oldugu ve sahip olmak lizere yiizyillarca miicadele ettigi
"Biitce Hakki"n1 sectigi temsilcileri araciligiyla kullanir.

Kamu kaynagmin elde edilmesi ve kullaniom mesruiyeti, parlamentolarin varlik
sebebiyle 6zdes tutulan ulusal egemenligin biitce hakkina dayanir. Biitce hakki, diinya
tarithinde demokrasi i¢in vazgec¢ilmez bir kurum olarak ¢etin miicadelelerin iriintidiir.
Ingiltere'de Magna Carta (1215), Haklar Dilekgesi (1627), Haklar Yasas1 (1689), Fransa'da
1789 ihtilali, 1791 ve 1793 Anayasalar1 yaklasik sekiz yiizyillik tarihin bilinen ugraklaridir.
Biitce hakki bu uzun tarihsel siirecte demokrasinin gelismesi agisindan anahtar role sahip
olmustur. Oncelikle vergi toplanmasi temsil yetenegi smirli g¢evrelerin iznine tabi
tutulmustur. Daha sonra harcamalarin yapilmasi temsil yetenegi kismen giiclenen
zeminlerce izne tabi kilinmis ve nihayet gelir ve harcamalarin birlikte biit¢e olarak her yil
icin izin ve onaya tabi tutulmasi ve gergeklesmelerin denetimi suretiyle biitce hakki
bugiinkii ¢ehresine kavusmustur. 19-20. ylizyilin ilk yarisinda biitge hakki hem birgok biitce
ilkesinin (6nceden izin ilkesi, yillik olma ilkesi, biit¢e birligi ilkesi, genellik ilkesi, gelir ve
giderlerin gayrisafiligi ilkesi) olusmasi ve yerlesmesiyle giiglenmis, hem de tedrici olarak
diger devletlerce de biitce hakki benimsenen evrensel bir deger haline gelmistir. Her tilke,
kendi tarihsel kosullar1 i¢inde biitce hakkinin kurumsallagma siirecine farkli bir uyarlanma
deneyimi yasamistir.

(Cagdas demokrasilerde hiikiimetler politika dnceliklerini amag¢ ve hedefler seti,
kaynak-harcama yapisi, uygulama adimlari ve benzeri agilardan ortaya koyarak
Parlamentoya sunarlar ve Parlamentodan izin/onay isterler. Ilgili donemin sonunda Milletin
Meclisince doneme iligkin gerceklesmeler ve yiiriitiillen faaliyetler, biitcenin amag ve
hedeflerine ulasma derecesi agisindan degerlendirilir. Boylece, hiikiimetin performansi;
biitgenin amag ve hedefleri ile gerceklesmeler arasindaki aciklik ve meydana gelen sapmalar
tizerinden miizakere edilir ve hesap verme sorumlulugu ¢ergevesinde hiikiimetten hesap
sorulur.

Ulkemizde 1982 Anayasasinin 87, 160, 161, 162, 163 ve 164. maddelerinde
Biitce Hakki ¢esitli yonleri ile hiikiim altina alinmistir. Bu anayasal normlar, 5018 sayili
Kamu Mali Yonetimi ve Kontrol Kanunu ve 6085 sayili Sayistay Kanunu gibi kod
diizenlemelerle somut ve uygulanabilir kilinmaistir.

5018 sayili Kanun, benzer diinya Orneklerinde oldugu gibi biitce hakkinin
kullanilmasinda TBMM'in konumunu gii¢lendirmis, getirdigi yeni mali yonetim sistemi
diizenlemeleri ile Biitge Hakkinin daha etkin kullanimimin alt yapisimi olusturmustur.
Nitekim 5018 sayili Kanunun genel gerekg¢esine bakildiginda, Kanun ile biit¢ce kapsaminin
genisletilerek biitiin kamu kaynaklarinin TBMM denetimine sunulmasi suretiyle biitge
hakkinin en iyi sekilde kullanilmasi, biitce hazirlama ve uygulama siirecinde etkinligin
arttirilmasi, mali yonetimde seffafligin saglanmasi, saglikli bir hesap verme mekanizmasi ile
harcama siirecinde yetki sorumluluk dengesinin yeniden kurulmasi, etkin bir i¢ kontrol
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sisteminin olusturulmasi1 ve bu suretle ¢agdas gelismelere uygun yeni bir kamu mali
yonetim sisteminin olusturulmasinin 6ngdrildiigii anlagilmaktadir.

Tiirkiye’de 1050 sayili Muhasebe-i Umumiye Kanunu ile kurulan mali sistemde
Maliye Bakanligi, biitgenin hazirlanmasi ve uygulanmasi ile 6deneklerin dagitimi, yeni
O0denek tertibi acilmasi, kurum i¢i ve kurumlar arasi aktarma ve serbest birakilmasinda tek
belirleyici role sahip bulunmaktaydi.

1050 sayili Kanunun 36. maddesinde, tertibi biitcede bulunup yetersizliginden
dolay1 ilave olarak alinan 6denek “ek ddenek”, biitgenin hazirlanmasi ve kabulii sirasinda
ongoriilmeyen yeni bir hizmet icin alinan Odenek ise “olaganiistii 6denek™ olarak
tanimlanip, ek ve olaganiistii 6denegin mali yil i¢inde alinabilecegi kurallagtirilirken; 38.
maddesinde, diisliniilmeyen giderler boliimiine biitcenin  hazirlanmas1  sirasinda
ongoriilemeyen ve biitgelerde tertipleri bulunmayan hizmetlerin karsiligi  6denegin
konulacag belirtilmis; 59. maddesinde ise, Maliye Bakanlig1 biitcesinde diisliniilmeyen
giderler tertibinde yer alan ddenekten, biitcenin hazirlanmasi sirasinda ongoriilmeyen ve
blitcede tertipleri bulunmayan olaganiistii hizmet ve giderleri karsilamak amaciyla kamu
idareleri biitcelerinde gerekli tertipleri agarak ddenek aktarmaya ve bu tertiplerden yapilacak
0demelerin esaslarini belirlemeye Maliye Bakani yetkili kilimmastir.

Bu genis yetkilere ek olarak, Kanunun 37. maddesinde, “Biit¢ce kanunlarinda
belirtilecek hizmet ve amaclar i¢in genel ve katma biit¢elere gerektiginde aktarma yapilmak
tizere Maliye ve Gilimriik Bakanligi biitgesinin 1ilgili tertiplerinde yedek 0Odenek
bulundurulabilir.” denilerek yedek Odenege herhangi bir kapsam ve miktar sinirlamasi
getirilmemistir.

Ayrica, Kanunun “Odenek Islemlerinde Yetkiler” baslikli 56. maddesinin birinci
fikrasinda, “Biitgeler ve boliimler arasinda 6denek aktarmasi yasa ile olur.” climlesiyle ana
kural ortaya konulduktan sonra devaminda, “Ancak, harcamalarda tasarrufu saglamak,
dengeli ve etkili bir biitce politikasini gerceklestirmek iizere bu tiir aktarmalar1 yapmaya ve
yeni tertipler agmaya, biitce kanunlariyla Maliye ve Glmriikk Bakani yetkili kilinabilir.”
denilerek, yasa ile yapilmasi gereken biitgeler ve boliimler arasi 6denek aktarma yetkisinin
biitce kanunlariyla Maliye Bakanina verilmesinin 6nii a¢ilmis; maddenin ikinci fikrasinda
ise, kamu idaresi biitgeleri i¢indeki bolim i¢i aktarmalar Maliye Bakaninin iznine
baglanmustir.

Tiim bu yetkilere ragmen, “Odenek Aktarmalarinda Yasaklar” baslikli 57.
maddesinde, “Maag ve iicret tertiplerinden (diger) gider tertiplerine ve aktarma yapilmis
tertiplerden diger tertiplere 6denek nakledilemeyecegi gibi, yedek Odenekten aktarilan
tertiplerden de aktarma yapilamaz.” denilerek klasik biit¢e ilkelerinden olusturulan mali
sentez, yasa kural1 haline getirilmistir.
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1050 sayili Muhasebe-i Umumiye Kanunu, 10.12.2003 tarihli ve 5018 sayili
Kamu Mali Yonetimi ve Kontrol Kanunu ile yiirtirlikten kaldirilmis ve 5018 sayili
Kanununun biitiin maddeleriyle yiiriirliige girdigi 1.1.2006 tarihinden itibaren yeni bir mali
sisteme gecilmistir.

5018 sayili Kanunun amaci, katilimeilig1 esas alan; hukuka uygun, verimli, etkili
ve tutumlu g¢alisan; mali saydamlik ile yonetsel ve siyasal hesap verebilirlige dayanan;
saydamlik ve hesap verebilirligin saglanmasi igin yetkileri kamu idarelerine devreden ve
TBMM’nin “biitge hakki”na gilivence olusturan bir kamu mali yonetimi kurmaktir

5018 sayili Kanunun temelinde, “stratejik planlama ve performans esaslt
biitceleme” yatmaktadir. Bu amacla biitcenin hazirlanmasi, uygulamasi ve uygulama
sonuglarimin raporlanmasinda Maliye Bakanliginin tekeline (6deneklerin serbest birakilmasi
hari¢) son verilerek gorev, yetki ve sorumluluklar kamu idarelerine birakilmistir.

Kamu idarelerinin biit¢eleri, kalkinma plan1 — stratejik plan - orta vadeli program
ve orta vadeli mali plan — performans programi (ve performans programinda yer alan
performans hedefi/gostergesi) - biitce gibi birbirine bagli ve birbirini tamamlayan ve
yukaridan asagiya hiyerarsik bir yap1 olusturan biitiinsel bir siire¢ olarak tasarlanmustir.

Buna gore, kamu idareleri, kalkinma planlari, programlar, ilgili mevzuat ve
belirledikleri temel ilkeler ¢ercevesinde gelecege iliskin olarak temel gorev ve goriisleri ile
stratejik amac ve Olciilebilir hedeflerini saptamak, performanslarin1 onceden belirlenmis
gostergeler dogrultusunda Olgmek ve bu siirecin izleme ve degerlendirmesini yapmak
amaciyla uzun siireli stratejik plan (md. 9/1) ile stratejik plana gore yiiriitecekleri faaliyet ve
projeleri ve bunlarin kaynak ihtiyaci ile performans hedef ve gostergelerini iceren yillik
performans programi hazirlamak (md. 9/4) ve kamu hizmetlerini istenilen diizeyde ve
kalitede sunulabilmek i¢in biitceleri ile program ve proje bazinda kaynak tahsislerini,
stratejik planlarina, yillik amag¢ ve hedefleri ile performans gostergelerine dayandirmak
zorundadirlar (md. 9/2). Biit¢eler kalkinma plan1 ve programlarda yer alan politika, hedef ve
onceliklere uygun sekilde, idarelerin stratejik planlari ile performans 6lciitlerine ve fayda-
maliyet analizine gore hazirlanacak, uygulanacak ve kontrol edilecek (md. 13/1-c); kamu
idareleri gelir ve gider tekliflerini hazirlarken; orta vadeli program ve mali planda belirlenen
temel biytiklikler ile ilke ve esaslari, kalkinma plam1 ve yillik program oOncelikleri ile
stratejik plan1 ¢ergevesinde belirlenmis 6denek tavanlarini, stratejik plani ile uyumlu ¢ok
yill1 biitgeleme anlayisini ve performans hedeflerini dikkate alacaklardir (md. 17).

Idarelerce her yilin sonunda hazirlanacak idare faaliyet raporlari ise, kullanilan
kaynaklar, biit¢ce hedef ve gerceklesmeleri ile meydana gelen sapmalarin nedenleri, stratejik
plan ve performans programi uyarinca yiiriitiilen faaliyetler ile performans bilgilerini igerir
sekilde hazirlanacak (md. 41/4); Sayistay s6z konusu raporlar1 degerlendirerek
degerlendirme sonuglart ile birlikte TBMM’ye sunacak, TBMM ise bu raporlar ve
degerlendirmeler ile Sayistay’in diizenlilik ve performans denetimleri sonucunda ulastig1
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denetim bulgular1 temelinde, kamu kaynagimnin elde edilmesi ve kullanilmasina iliskin
olarak kamu idarelerinin yonetim ve hesap verme sorumluluklarini goriisecektir (md. 41/3).

Baska bir anlatimla kamu idareleri, kalkinma plani, kalkinma planina dayali
hazirlanan programlar ve benimsedikleri temel ilkeler ¢ercevesinde gelecege iliskin temel
gorev (misyon) ve temel goriisleri (vizyon) ile stratejik amag¢ ve hedeflerini belirledikleri
birer stratejik plan hazirlayacaktir. Stratejik planda, stratejik amaclari, temel stratejileri,
Olctlebilir hedefleri ve performanslarini 6lgmek, izlemek ve degerlendirmek i¢in 6nceden
belirlenmis performans gostergeleri yer alacaktir. Kamu idareleri stratejik planlari ile orta
vadeli program ve orta vadeli mali plana gore her yil yillik performans programi
hazirlayacaklar ve performans programlarinda yliriitecekleri faaliyet ve projeler ile bunlarin
kaynak ihtiyacina ve performans hedef ve gostergelerine yer vereceklerdir. Her yil
bilitcelerini yaparken ise, program ve proje bazinda kaynak tahsislerini stratejik planlarina ve
performans programinda yer alan yillik amacg, hedef ve performans gostergelerine
dayandiracaklardir. Nihayetinde 1ise, biitge ve faaliyet sonuclarim1i TBMM’ye
raporlayacaklar; Sayistay ise kamu idarelerinin raporladiklari mali tablolar ile faaliyet
raporlarin1 inceleyip, denetleyip, degerlendirerek ve bunlara diizenlilik ve performans
denetimi bulgularin1 ekleyerek TBMM’ye kamu idarelerinin mali tablolar1 ile faaliyet
raporlar1 hakkinda goriis bildirecektir. Boylece, yasama organinin “biitge hakki”nin geregi
olarak yiiriitmeyi sadece 0denek miktarlar: ile faaliyetlerin mevzuata uygunlugu acisindan
degil, ayrica Olgiilebilir somut hizmet gostergeleri temelinde denetlemesi de saglanmis
olacaktir.

Verimli, etkili, ekonomik ve mevzuata uygun ¢alisan bir kamu mali yonetiminin
kurulmasi ile kamu idarelerinin hesap verebilirliginin saglanmasinin, kamu idarelerinin
biitce 0denek tahsislerinin stratejik plan ve performans programlarina dayandirilmasini,
faaliyet ve projelere tahsis edilen odeneklerin performans gostergelerine baglanmasini,
stratejik plan ile performans programinda yer almayan ve performans gdstergesine
baglanmayan alanlara harcama yapilmamasini gerektirmesi nedenleriyle, 1050 sayil
Kanunun Maliye Bakanina/Bakanligina verdigi yetkilere 5018 sayili Kanunla son verilmis;
23. maddesinde, “biitce kanununda belirtilen hizmet ve amaclar gerceklestirmek, 6denek
yetersizligini gidermek veya biit¢celerde ongoriilmeyen hizmetler i¢in” Maliye Bakanligi
biitcesine konulacak “Yedek Odenek” miktar1, genel biitce ddeneklerinin yiizde ikisi ile
sinirlandirilmis ve bir yandan 5. maddesinin (d) bendinde, kamu mali yonetiminin Tiirkiye
Biiyiik Millet Meclisinin biitce hakkina uygun sekilde ytiriitiilecegi kamu mali yonetiminin
temel ilkeleri arasinda sayilirken, diger yandan 19. maddesinin son fikrasinda merkezi
yonetim kapsamindaki kamu idarelerinin biitgelerindeki 6deneklerin yetersiz kalmasi
halinde veya Ongorillemeyen hizmetlerin yerine getirilmesi amaciyla, karsihigi gelir
gosterilmek sartiyla ek biitge yapilacag: kurallagtirilarak TBMM nin “biitce hakki” giivence
altina alinmustir.

6761 sayili Kanunun 1. maddesiyle 5018 sayili Kamu Mali Yonetimi ve Kontrol
Kanununun 21. Maddesinde yapilan degisiklikle; anilan Kanunun 21. maddesinin birinci
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climlesindeki merkezi yonetim kapsamindaki kamu idarelerinin biit¢eleri arasindaki 6denek
aktarmalarinin kanunla yapilacag1 yoniindeki ibare muhafaza edilirken, yeni diizenleme ile
genel biitce Odeneklerinin  yiizde 10’unu ge¢cmemek kaydiyla, merkezi yOnetim
kapsamindaki kamu idarelerinin biitceleri arasindaki 6denek aktarimlarina iliskin yetki ve
islemler ile usul ve esaslarin merkezi yonetim biitce kanununda belirlenecegi, hiikme
baglanmustir.

Maddenin ikinci fikrasinda yapilan diizenleme ile; eski metinde, merkezi
yonetim kapsamindaki kamu idarelerine aktarma yapilacak tertipteki 6denegin %5’ine
kadar kendi biitgeleri i¢cinde 6denek aktarma yapabilmesine olanak veren diizenlemede yer
alan oran %20’ye ¢ikarilmaktadir.

Buna ilave olarak ihtiya¢ halinde ylizde yirmiyi asan 6denek aktarma islemlerini
kurum biitgesinin baslangi¢ Odenekleri toplaminin yilizde yirmisini gegmemek tizere
yapmaya Maliye Bakanligi, yili yatirnm programina ek yatirnm cetvellerinde yer alan
projelerde degisiklik yapilmasi halinde degisikligin gerektirdigi tertipler arasi 6denek
aktarmasi islemlerinin tamamini yapmaya ise ilgili idareler yetkili kilinmaktadir.

Maddenin 3’lincii fikrasindaki “Personel giderleri tertiplerinden, aktarma
yapilmis tertiplerden ve yedek o6denekten aktarma yapilmis tertiplerden diger tertiplere
Odenek aktarilamaz” diizenlemesi; Kamu idarelerinin biitgeleri iginde; personel giderleri
tertiplerinden, aktarma yapilmis tertiplerden ve yedek Odenekten aktarma yapilmis
tertiplerden diger tertiplere 6denek aktarilamaz seklinde muhafaza edilirken, yili1 yatirim
programina ek yatirim cetvellerinde yer alan projelerde degisiklik yapilmasi halinde,
aktarma yapilan tertiplerden diger tertiplere ddenek aktarilabilecegi yoniinde ilave bir
diizenleme yapilmaktadir.

Anayasa’nin 2. maddesinde “hukuk devleti” ilkesine yer verilmistir. Anayasa’nin
2. maddesindeki hukuk devleti, eylem ve islemleri hukuka uygun olan, insan haklarina
dayanan, bu hak ve ozgiirliikleri koruyup giiclendiren, her alanda adaletli bir hukuk diizeni
kurup bunu gelistirerek siirdiiren, Anayasa’ya aykirt durum ve tutumlardan kaginan, hukuku
tiim devlet organlarina egemen kilan, Anayasa ve hukukun {istiin kurallariyla kendini bagl
say1p yargi denetimine agik olan devlettir.

Kanunlarin kamu yararinin saglanmasi amacina yonelik olmasi, genel, objektif,
adil kurallar icermesi ve hakkaniyet Olciitlerini gdzetmesi hukuk devleti olmanin geregidir.
Bir kuralin kamu yarar1 disinda sakli bir amaci gergeklestirmek amaciyla konuldugu
durumlarda yetki saptirmasi durumu ve giderek kuralin amag agisindan sakatligi ortaya
cikar.

Diger taraftan, Anayasa'nin 2. maddesinde yer alan hukuk devletinin temel
ilkelerinden biri 'belirlilik'tir. Bu ilkeye gore, yasal diizenlemelerin hem kisiler hem de idare
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yoniinden herhangi bir duraksamaya ve kuskuya yer vermeyecek sekilde agik, net, anlasilir
ve uygulanabilir olmasi gereklidir.

Anayasa’nin 6’nct maddesinde ise egemenligin Anayasanin koydugu esaslara
gore yetkili organlar eliyle kullanilacagi, higbir kimse ve organin kaynagini Anayasadan
almayan bir Devlet yetkisi kullanamayacagi belirtilmis ve 87. maddesinde ise “biitge
hakk1nin Tirkiye Biiytik Millet Meclisine ait oldugu hiikiim altina alinmustir.

Anayasa'nin 7’nci maddesinde de 'Yasama yetkisi Tiirk Milleti adina Tiirkiye
Biiyiik Millet Meclisinindir. Bu yetki devredilemez.! denilmistir. Buna gore, yasa ile
yiiriitme organina genel ve sinirlari belirsiz bir diizenleme yetkisinin verilebilmesi olanakli
degildir. Yiiriitmenin diizenleme yetkisi, sinirli, tamamlayici ve bagimli bir yetkidir. Yasa
ile yetkilendirme Anayasamin Ongordiigii bigimde yasa ile diizenleme anlamini
tasimamaktadir. Temel ilkeleri belirlenmeksizin ve g¢ergevesi c¢izilmeksizin, yiirlitme
organina diizenleme yetkisi veren bir yasa kurali ile sinirsiz, belirsiz, genis bir alanin
yonetimin diizenlemesine birakilmasi, Anayasa'nin belirtilen maddesine aykirilik olusturur.

28.12.2004 tarihli ve 5277 sayili 2005 Mali Yihh Biitce Kanununun 15.
maddesinde yer alan benzeri bir sekilde Maliye Bakanina yetki veren diizenlemelerin iptali
istemiyle agilan davada, Anayasa Mahkemesi 29.11.2005 giinlii ve E. 2005/6, K.2005/93
sayil1 kararinda;

“Anayasa’nin 7. maddesinde, ‘Yasama yetkisi Tiirk Milleti adina Tiirkiye Biiyiik
Millet Meclisi’nindir. Bu yetki devredilemez’ denilmektedir. Buna gore, yasa koyucunun
temel ilkeleri koymadan, ¢ergeveyi ¢izmeden yiiriitmeye yetki vermemesi, sinirsiz, belirsiz
bir alani, yoOnetimin diizenlemesine birakmamas1 gerekir. Yasa ile yetkilendirme
Anayasa’nin 6ngordiigii bigimde yasa ile diizenleme anlamina gelmez. Yasa koyucu,
gerektiginde sinirlarini belirlemek kosuluyla bazi konularin  diizenlenmesini idareye
birakabilir. Bu baglamda, sik sik degisik onlemler alinmasina veya bunlarin kaldirilmasina
gerek goriilen ekonomik, teknik veya benzeri alanlarda temel kurallar saptandiktan sonra
ayrintilarin ~ diizenlenmesinin  idareye verilmesi, yasama yetkisinin devri olarak
nitelendirilemez.

Ancak, iptali istenilen bentlerle Maliye Bakani’na gergevesi ¢izilmemis, esaslari
belirlenmemis bir alanda hicbir smirlamaya bagli olmaksizin genis yetkiler tanmarak
yasama yetkisinin devrine yol a¢ilmigtir.”

gerekcesiyle Anayasa’nin 7. maddesine aykir1 olduguna oybirligi ile karar vermis
ve diizenleme iptal edildiginden, Anayasamin 2., 11., 161., 162. ve 163. maddeleri
yOniinden iptali isteminin incelenmesine gerek gérmemistir.

Yine benzeri hiikiimleri iceren 22.12.2014 tarih ve 6583 sayil1 2015 Yili Merkezi
Biitce Kanununun 6-1/a fikras ile ilgili olarak Anayasa’ya aykirilik gerekgesiyle yapilan
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basvuruyu inceleyen Anayasa Mahkemesi; 22/9/2016 tarihli ve 29835 sayili Resmi
Gazetede yayimlanan 26/5/2016 tarihli ve E.:2015/7, K.:2016/47 sayil1 Kararinda: “...biitge
hakkinin dogal bir sonucu olarak yasama organinin halk adina kamu gelirlerini toplama ve
harcama konusunda sahip oldugu yetkinin, dava konusu kurallar ile kismen ilgili bakanlara
ya da kurumlara verilerek, cercevesi cizilmemis, esaslar1 belirlenmemis bir alanda higbir
sinirlamaya bagl olmaksizin genis yetkiler tanimas1 Meclisin sahip oldugu biit¢e hakkinin;
blitce kanununa biitge dis1 hiikiimler konularak, mevcut kanun hiikiimlerinin agik¢a veya
dolayli olarak degistirilmesi veya biitge yili itibariyle zimnen kaldirilmasinin ise biitge
kanununa biit¢e ile ilgili hiikiimler disinda hicbir hiikkiim konulamayacagi ilkesinin ihlali
oldugu agiktir.” gerekcesiyle

Anayasa’nin 87. ve 161. maddelerine aykir1 bularak iptal etmistir.

Yukarida ornek olarak verilen kararlar Biitge Kanunlarinda yer alan benzeri
hiiktimlerdir.

Iptali istenilen 5018 sayili Kamu Mali Y&netimi ve Kontrol Kanunun degisik 21.
maddesinin;
- (1) numarali fikrasinda yer alan “...genel biitce 6deneklerinin yiizde onunu
gecmemek kaydiyla, merkezi yonetim kapsamindaki kamu idarelerinin biitceleri arasindaki
O0denek aktarmalarina iliskin yetki ve islemler ile usul ve esaslar merkezl yonetim biitge
kanununda belirlenir.”

- (2) numarali fikrasinda yer alan “Ancak, ihtiya¢ halinde yilizde yirmiyi asan
O0denek aktarma islemlerini kurum biitgesinin baglangic 6denekleri toplaminin ylizde
yirmisini gegmemek iizere yapmaya Maliye Bakanligi, yili yatirim programina ek yatirim
cetvellerinde yer alan projelerde degisiklik yapilmasi halinde degisikligin gerektirdigi
tertipler aras1 6denek aktarmasi iglemlerinin tamamini1 yapmaya ise ilgili idareler yetkilidir.”

- (3) numarali fikrasinda yer alan “Ancak, yili yatirnm programina ek yatirim
cetvellerinde yer alan projelerde degisiklik yapilmasi halinde, aktarma yapilan tertiplerden
diger tertiplere 6denek aktarilabilir.”

ifadeleri ile 1lgili olarak 5018 sayili Kamu Mali Y6netimi ve Kontrol Kanununun
21. maddesinde yapilan degisikliklerin gerek¢esi Anayasa Mahkemesinin iptal kararina
dayandirilmasina ragmen madde metninde yapilan diizenlemeler iptal kararinda yer alan
gerekceleri kavramamaktadir.

Yukarida da Ozetlendigi Tlizere; temsili demokrasi, parlamentonun “biitge
hakki”’ndan dogmus Parlamento’nun yasama yetkisi (kanun koyma, degistirme ve
kaldirma), mali yetkileri temelinde yiikselmistir. Tarihsel olarak halk ve halkin temsilcileri,
once kanun yapmayr degil, rizaya dayanmaksizin vergi konulmamasini (Magna Carta
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Libertatum 1215) kabul ettirmis; devaminda halktan toplanan vergilerin tahsis edildigi
giderleri belirleme yetkisini elde etmis (Bill of Rights 1689) ve siire¢ i¢inde bu yetkileri
krala karsi pazarlik konusu yaparak kanun yapma, degistirme, kaldirma yani yasama
yetkisini elde edebilmistir.

Anayasa Mahkemesi’nin cesitli kararlarinda da belirtildigi iizere, “Yasama
organinin, halk adia kamu gelirlerini toplama ve yine halk adina bu gelirleri harcama
konusunda vyiiriitme organina sinirlarint  belirleyerek yetki vermesi ve sonuglarini
denetlemesine biitge hakki denilmektedir. (...) Bu hak, demokratik parlamenter yonetim
sistemini benimsemis olan iilkelerde, halk tarafindan sec¢ilen temsilcilerden olusan ve en
yetkili organ olan yasama organina ait bulunmaktadir. (...) Biitge yapisinin fonksiyonunu
ifa edebilmesi, temel biitce ilkelerine uyulmasi ile miimkiin olmaktadir. Biitce ilkeleri;
biitcenin hazirlanmasi, gorisiiliip onaylanmasi, uygulanmasi ve denetlenmesi ile ilgili
olarak g6z Oniinde bulundurulmasi gereken kurallar1 ifade eder. Bu ilkeler, devlet
biit¢elerinin temel Ozellikleri ve amaglarinin gergeklesmesi i¢in uygulanmasi zorunlu olan
ulusal ve uluslararas1 alanda kabul gormiis klasik maliye biliminin ilkeleridir.” (Bkz.
Anayasa Mahkemesi’nin 30.12.2010 giinlii ve E.2008/84, K.2010/121 sayil1 karar1).

Tiirkiye Biiylik Millet Meclisinin gorev ve yetkileri Anayasa’nin 87. maddesinde,
“Turkiye Biiyiik Millet Meclisinin gorev ve yetkileri, kanun koymak, degistirmek ve
kaldirmak; Bakanlar Kurulunu ve bakanlar1 denetlemek; Bakanlar Kuruluna belli konularda
kanun hitkmiinde kararname ¢ikarma yetkisi vermek; biitce ve kesinhesap kanun tasarilarini
goriismek ve kabul etmek; para basilmasina ve savas ildnina karar vermek; milletlerarasi
andlagsmalarin onaylanmasint uygun bulmak, Tirkiye Biiyiikk Millet Meclisi iiye
tamsayisinin beste ii¢ cogunlugunun karar1 ile genel ve ozel af ilanina karar vermek ve
Anayasanin diger maddelerinde Ongoriilen yetkileri kullanmak ve gorevleri yerine
getirmektir.” seklinde ifade edilmistir.

Anayasa’nin 87. maddesinde, Tiirkiye Biiyiikk Millet Meclisimin gorev ve
yetkileri arasinda ‘“kanun koymak, degistirmek ve kaldirmak” yaninda “bilitce kanun
tasarilarin1 goriismek ve kabul etmek™ gorev ve yetkisine de ayrica yer verilmistir.

Yasama organinin, halk adina kamu gelirlerini toplama ve yine halk adina bu
gelirleri harcama konusunda yiirlitme organina simnirlari belirleyerek yetki vermesi ve
sonuglarin1 denetlemesine biitce hakki denilmektedir. “Biitce hakki”, vergi ve benzeri
gelirlerle kamu harcamalarinin ¢esit ve miktarini belirleme ve onaylama hakkidir. Bu hak,
halk tarafindan seg¢ilen temsilcilerden olusan yasama organina aittir. Biitce, hiikiimetin
Meclis’e karsi temel sorumluluk mekanizmasidir. Meclis, biitce ile hiikiimete gelir toplama
ve gider yapma yetkisi vermekte, bu yetkinin uygun kullanilmasin1 da biit¢e siirecinin bir
parcasi olan kesin hesap kanunu ile denetlemektedir.

Kamu Mali Yonetim ve Kontrol Kanununun 21. Maddesinin 1. fikrasinda
yapilan degisiklikligin ilgili y1l merkezi biitce kanunlarina konulacak hiikiimlerle baska bir
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vecheye doniistiiriilecegi ortadadir. Nitekim 2017 Merkezi Biitge Kanununun 6-1/a
maddesine Anayasanin 87 ve 161. maddesinin 4. fikras1* hiikmiine aykir1 olarak konulan
hiikiim de bu 6ngoriimiizii dogrulamaktadir.®

6767 sayil1 2017 yili Merkezi Biitce kanununun 6-1/a maddesi metninde gegen
genel biitge kapsamindaki kamu idareleri ile 6zel biitceli idarelerin biit¢elerine konulan (01)
ekonomik kodundaki 6denekler Personel Giderleri, (02) ekonomik kodundaki 6denekler
Sosyal Giivenlik Kurumlarina Odenen Devlet Primi Giderleri, (03) ekonomik kodundaki
o0denekler Mal ve hizmet Giderleri, (05) ekonomik kodundaki 6denekler Faiz Giderleri, (06)
ekonomik kodundaki odenekler Cari Transferler, (07) ekonomik kodundaki odenekler
Sermaye Giderleri (08) ekonomik kodundaki 6denekler Bor¢ Verme Giderleri ve (09)
ekonomik kodlarindaki 6denekler Yedek Odenekler’i igermekte olup kurulus biitgelerinin
hemen hemen tiim tertiplerinde yer alan 6denek bilesimlerini kapsamaktadir.

Ilgili bakanlik, kurum ve kuruluslarin séz konusu tertiplerinde yer alan biitge
rakamlar1 her nekadar bir 6n tahmin olmasina karsin, bunlar Maliye Bakanliginca hazirlanan
Biitce Cagr1 ve Biitce Hazirlama Rehberlerinde de yer alan yiiriitiilecek her bir faaliyet i¢in
gerekli mal ve hizmet alimlarina iliskin olan personel, is¢i, memur sayisi, aylik, iicret, ek
gosterge, birim fiyati, adet vb gibi rakam ve parametreler dikkate alinarak
hesaplanmislardir. Bagka bir deyimle bu rakamlar samimi olarak ongoriiliip hesaplanmis
iseler kesin harcamaya doniisen tutarlar acisindan pek fazla bir fark olmamasi, bu nedenle
aktarma yapilacak tutarlarin ortaya ¢ikmamasi gerekir.

Maliye Bakanliginin Kamu Mali Yonetim ve Kontrol Kanununun 21. Maddesi
hitkmiinii ilgili yillar (2012 ila 2015 arasi) merkezi biitce kanununa konulan Anayasaya
aykirt benzeri hiikiimlerle birlikte calistirarak Maliye Bakanligi Biitcesi ig¢indeki yedek
O0denek tutarini baslangigtaki yasal tutarinin c¢ok Otesine tagimis olduguna, daha sonra
buradaki 6denek miktarin1 diger kamu idarelerinin bazi tertiplerine aktardigina, baz1 kamu
idarelerini (Ornek: Milli Egitim Bakanlig1) personel giderleri tertiplerinde 6denek iistii
harcama yapmaya nasil mecbur biraktigina; daha acik deyisle Maliye Bakanliginin kamu
idarelerinin personel giderleri ile sosyal giivenlik kurumlarina devlet primi gideri tertiplerini
kamu idarelerinin iradesi disinda 6denek {iistii harcama kaynagi olarak nasil kullandigina:
ayrica bu yontemle yil i¢inde “ek biitce kanun”u yasalastirma miikellefiyetinden de nasil
kacindigina dair tespitlerimize daha onceki kisimda yer verilmisti.

4 «_Biitce Kanununa biitge ile ilgili hiikiimler disinda higbir hiikiim konulamaz.”

S tarih ve ........ sayili 2017 yili Merkezi Biitge Kanununun 6-1/a maddesi “Bu Kanunla verilen 6deneklerin
etkin ve verimli bir sekilde kullanilmasi amaciyla, kamu idarelerinin yil icinde ortaya cikabilecek ihtiyag fazlasi
6deneklerinin diger kamu idarelerinin 6denek ihtiyacinin karsilanmasinda kullaniimasini temin etmek veya
6deneklerin 6ncelikli hizmetlerde kullaniimasini saglamak lizere genel blitce édeneklerinin ylizde onunu
asmamak kaydiyla; genel blitce kapsamindaki kamu idareleri ile 6zel blitceli idarelerin blitcelerine konulan
(01), (02), (03), (05), (06), (07), (08) ve (09) ekonomik kodlarindaki 6denekleri kamu idareleri biitgeleri
arasinda veya Maliye Bakanligi biitgesinin “Yedek Odenek” tertibine aktarmaya, Maliye Bakani yetkilidir.”
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Maliye Bakanligiin bu yetkileri kullanirken biit¢ce biiyiikliikleri agisindan
ulastig1 yedek ddenek ve olaganiistii 6denek rakamlarin dokiimii de Tablo: 1 ve Tablo: 2 ‘de
ozetlenmistir. Bu tablolardaki veriler; Maliye Bakanliginin Kamu Mali Y6netimi ve Kontrol
Kanununun 21. Maddesinin eski halini ve merkezi yonetim biitce kanununa konulan
Anayasaya aykir1 benzeri hiikiimleri birlikte ¢alistirarak 2012 ila 2015 yillar1 arasinda Genel
Biit¢e baslangic ddeneklerinin % 6 s1 ila %9 ‘u arasinda bir oranla baz1 kuruluslara ait
odenekleri yedek odenek tertibine aktararak kullandigini, ayrica yedek Odenek, aktarma,
O0denek Ustii gider mekanizmalarini kullanarak “ek biitge tasarisina” neden gereksinim
duymadigin ortaya koymaktadir.

Biitce genel olarak, belirli bir donemdeki gelir ve gider tahminleri ile bunlarin
uygulanmasina iligkin hususlar1 gosteren ve usuliine uygun olarak yiiriirliige konulan belge
olup merkezi yonetim biitcesi ise kanun ile diizenlenmektedir. Buna gore devlet, bir mali y1l
siresince Dbiitge kanununda belirtilmesi kosuluyla harcama yapabilmekte ve gelir
toplayabilmektedir. Biitce kanunlar1 yillik olarak ¢ikarilmakta, ilgili olduklar1 yil boyunca
uygulanmakta ve yili tamamlandiktan sonra hiikmiinii yitirmektedir.

Biitcenin yapisi itibariyle fonksiyonunu ifa edebilmesi, temel biitce ilkelerine
uyulmast ile mimkiin olmaktadir. Biitge ilkeleri; biitgenin hazirlanmasi, goriisiiliip
onaylanmasi, uygulanmasi ve denetlenmesi ile ilgili olarak gz Oniinde bulundurulmasi
gereken kurallar1 ifade eder. Bu ilkeler, devlet biitgelerinin temel 6zellikleri ve amaglarinin
gerceklesmesi i¢in uygulanmasi zorunlu olan ulusal ve uluslararasi alanda kabul gormiis
ilkelerdir.

Dava konusu maddenin 1. fikrasinda yer alan “genel biitge 6deneklerinin yiizde
onunu ge¢memek kaydiyla, merkezi yonetim kapsamindaki kamu idarelerinin biitgeleri
arasindaki 6denek aktarmalarina iliskin yetki ve islemler ile usul ve esaslar merkezi yonetim
biitce kanununda belirlenir.” ifadesindeki ‘“genel biitce Odeneklerinin yilizde onunu
gecmemek” sinirt Anayasa Mahkemesinin bazi iptal kararlarinin gerekgesi olan “yiiriitmeye
sinirsiz yetki devri”’ni ortadan kaldirmayr amacglayan bir diizenleme olarak ele alinamaz.
Burada bir sinir, oran, aralik tayinine gidilmesi Meclisin sahip oldugu biitge hakkinin;
devredilmedigi anlamina gelmez.

Bu kapsamda biitce hakkinin dogal bir sonucu olarak yasama organinin halk
adina kamu gelirlerini toplama ve harcama konusunda sahip oldugu yetkinin kismen ilgili
bakanlara, kismen Maliye Bakanina verilerek, sinirlar1 da belirlenmis bile olsa, TBMM
tarafindan yapilacak ek biitce ile karsilanmasi gereken ilave harcama tutarlarini 6denekiistii
gosterecek sekilde Maliye Bakanina genis yetkiler tanimasi Meclisin sahip oldugu biitge
hakkinin; devri anlamindadir.

Bu itibarla, iptali istenen “genel biitce 6deneklerinin yiizde onunu gegmemek
kaydiyla, merkezi yonetim kapsamindaki kamu idarelerinin biitceleri arasindaki 6denek
aktarmalarina iligskin yetki ve islemler ile usul ve esaslar merkezi yonetim biit¢ce kanununda
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belirlenir < seklindeki diizenlemeler, temsili (parlamenter) demokrasinin temel Onciilleriyle
bagdasmadig1 ve biitge yapma ve uygulama gibi egemenligin kullanilmasina iliskin temel
bir Devlet yetkisini kaynagini Anayasadan almadan Maliye Bakanina verdigi icin
Anayasa’nin 6. maddesine; Tirkiye Biiylik Millet Meclisine ait olan “blitce hakki1”nin
yiiriitme organina devrini ongordiigii i¢in ise Anayasa’nin 87. maddesine aykiridir.

Iptali istenilen dava konusu maddenin 2. fikrasinda; “Merkezi yOnetim
kapsamindaki kamu idareleri, aktarma yapilacak tertipteki 6denegin yiizde yirmisine kadar
kendi biitceleri icinde 6denek aktarmasi yapabilirler. Ancak, ihtiya¢ halinde yiizde yirmiyi
asan O0denek aktarma islemlerini kurum biit¢cesinin baslangic 6denekleri toplaminin yilizde
yirmisini gegmemek iizere yapmaya Maliye Bakanligi, yili yatinm programina ek yatirim
cetvellerinde yer alan projelerde degisiklik yapilmasi halinde degisikligin gerektirdigi
tertipler aras1 6denek aktarmasi islemlerinin tamamini yapmaya ise ilgili idareler yetkilidir.”
hiikmii yer almaktadir.

S6z konusu fikra degisiklikten once *“..Ancak merkezi yonetim kapsamindaki
kamu idareleri, aktarma yapilacak tertipteki 6denegin yili biitge kanununda farkli bir oran
belirlenmedikge yiizde besine kadar kendi biitgeleri iginde 6denek aktarmasi yapabilirler. Bu
sekilde yapilan aktarmalar yedi giin i¢cinde Maliye Bakanligina bildirilir.” hiikmiinii
tagimaktaydi.

Ancak merkezi biitge kanunlarina konulan bazi hiikiimlerle s6z konusu
maddedeki oran artirilmakta ve bu orani asan 6denek aktarmalari i¢in Maliye Bakanina
yetki verilmekte idi. Ornegin 2016 yili 6682 sayili Merkezi Biitce Kanununun 6/2.
maddesinde bu oran % 20,° 2015 yili 6583 sayili Merkezi Biitge Kanununun 6/2.
maddesinde % 20, 2014 yil1 6512 sayili Merkezi Biitge Kanununun 6/2. maddesinde % 20,
olarak tespit edilmistir.

2015 yil1 6583 sayili Merkezi Biitge Kanununun 6/2. Maddesinde;

“...(2) Genel biitge kapsamindaki kamu idareleri ile 6zel biitgeli idareler, aktarma
yapilacak tertipteki 6denegin yiizde 20’sine kadar kendi biitgeleri iginde 6denek
aktarmasi yapabilirler.Bu idarelerin yiizde 20’yi gecen diger her tiirlii kurum igi
aktarmalarini yapmaya Maliye Bakani yetkilidir.2015 Yili Programmimn Uygulanmasi,
Koordinasyonu ve Izlenmesine Dair Karara uygun olarak 2015 Yili Yatirim Programina ek

6 6682 sayili Merkezi Yonetim Biitce Kanununun 6/2 maddesi ”.. Genel biitce kapsammdaki kamu
idareleri ile ozel biitgeli idareler, aktarma yapilacak tertipteki 6denegin yiizde 20 ’sine kadar kendi biitceleri i¢inde ddenek aktarmasi
vapabilirler. Bu idarelerin yiizde 20°yi gecen diger her tiirlii kurum i¢i aktarmalarimi yapmaya Maliye Bakan yetkilidir. 2016 Yili
Programimin Uygulanmasi, Koordinasyonu ve Izlenmesine Dair Karara uygun olarak 2016 Yili Yatirim Programimna ek yatirum
cetvellerinde yer alan projelerde degisiklik yapimasi hdlinde bu degisikligin gerektirdigi tertipler arast odenek aktarmasi
islemlerinin tamami 5018 sayili Kanunun 21 inci maddesinin ticiincii fikrasinda yer alan smirlamalara tabi olmaksizin idarelerce
yapulr” hiikmiinii tagimaktadr.
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yatirim cetvellerinde yer alan projelerde degisiklik yapilmasi halinde bu degisikligin
gerektirdigi tertipler arasi 6denek aktarmasi iglemlerinin tamami 5018 sayili Kanunun 21
inci maddesinin iiglincii fikrasinda yer alan sinirlamalara tabi olmaksizin idarelerce yapilir.”
hiikmiinde yer alan 2. ve 3. ciimleler CHP’nin bagvurusu iizerine Anayasa Mahkemesi
tarafindan 26.05.2016 tarih ve E.2015/7,K.2016/47 sayili karar1 ile Anayasanin 87 ve 161.
maddelerine aykiri bulunarak iptal edilmistir. 6682 sayili 2016 Yili Merkezi Biitce
Kanununun benzeri maddesi hiikkmiiniin iptali ile ilgili olarak CHP tarafindan yapilan
bagsvuru halen Anayasa Mahkemesi tarafindan esastan goriisiilme asamasinda
bulunmaktadir.

Iptali istenilen s6z konusu maddenin 2.fikrasinmn birinci ciimlesinde yer alan;
“Merkezi yonetim kapsamindaki kamu idareleri, aktarma yapilacak tertipteki 6denegin
yiizde yirmisine kadar kendi biitgeleri i¢cinde 6denek aktarmasi yapabilirler.” ifadesi biitge
uygulamalar ilgili idareye sinirli olarak verilmis bir yetki anlaminda olup anayasal olarak
meclisin sahip oldugu "biit¢ce yapma hakkinin” devri anlaminda degildir.

Ancak, s6z konusu fikranin ikinci climlesinde yer alan “Ancak, ihtiya¢ halinde
ylizde yirmiyi agsan 6denek aktarma islemlerini kurum biit¢cesinin baglangi¢ 6denekleri
toplaminin yiizde yirmisini ge¢gmemek lizere yapmaya Maliye Bakanligi” nin, ilaveten
yetkili kilinmasi, yasama organi tarafindan biitce hakkina dayali olarak kuruma tahsis
olunan 6deneklerle ilgili olarak Maliye Bakanina kurum biitcesi i¢inde ikinci bir % 20’lik
aktarma yetkisi verilmesi Tiirkiye Biiyiikk Millet Meclisine ait olan “biitge hakki”nin
yiiriitme organina devrini 6ngordiigii icin Anayasa’nin 87. maddesine aykiridir. 2015 yil
6583 sayili Merkezi Biitce Kanununun 6/2. maddesinde bulunan benzeri bir diizenleme
CHP’nin bagvurusu {izerine Anayasa Mahkemesi tarafindan 26.05.2016 tarih ve
E.2015/7,K.2016/47 sayili karar1 ile Anayasanin 87 ve 161. maddelerine aykir1 bulunarak
iptal edilmistir.

Anayasa’nin 161. maddesinin ikinci fikrasinda, “Mali yil baslangici ile merkezi
yonetim biitcesinin hazirlanmasi, uygulanmasi ve kontrolii kanunla diizenlenir.” kuralina
yer verilmis; fikra gerekcesinde ise “Anayasamizin 161 inci maddesinin ikinci fikrasi
yeniden diizenlenmek suretiyle, biit¢enin hazirlanmasi, uygulanmasi ve kontroliine iliskin
siire¢ giiclendirilmektedir.” denilmistir.

Anayasa’nin biitgenin hazirlanmasi, uygulanmast ve kontroliine iliskin
gondermede bulundugu kanun, 5018 sayili Kamu Mali Yonetimi ve Kontrol Kanunu’dur.
5018 sayil1 Kanun biitge ile ilgili kanun degil, biitcenin hazirlanma, uygulanma ve kontroliin
de tabi oldugu kanundur. Dolayisi ile biitcenin hazirlanmasi, uygulanmasi ve kontroliiniin
5018 sayili Kanuna uygun olmasi, Anayasal bir zorunluluktur.

Daha once ayrintili olarak agiklandig iizere 5018 sayili Kanunun temelinde,
“stratejik planlama ve performans esashi bilitceleme” yattifindan, biitcenin hazirlanmasi,
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uygulamasi ve uygulama sonuglarinin raporlanmasinda Maliye Bakanliginin tekeline son
verilerek gorev ve yetkilerle sorumluluklar kamu idarelerine birakilmistir.

Nitekim 5018 sayili Kanunun 23. maddesinin birinci fikrasinda, Maliye Bakanina
verilen 6denek aktarma yetkisi, Maliye Bakanlig1 biitgesine, genel bilitce 6deneklerinin
yiizde ikisine kadar konulacak “Yedek 6denek” ile sinirli tutulmustur.

Genel biitce kapsamindaki kamu idareleri ile 6zel biitgeli idarelerin, kurum
biit¢esinin baslangic ddenekleri toplaminin % 20’sini gegmemek tizere yiizde 20’y1 gecen
diger her tiirlii kurum i¢1 6denek aktarmalarini yapma yetkisinin ilaveten Maliye Bakani’na
verilmesi; 5018 sayili Kanunda “stratejik plan-performans programi-performans
hedefi/gostergesi-biitce” biitlinliigiinde hesap verebilir bir kamu mali yonetimi kurulmasinin
amaclanmasi ve bu baglamda Maliye Bakanina verilen 6denek aktarma yetkisinin Maliye
Bakanlig1 biitcesine, genel biitce 6deneklerinin yilizde ikisine kadar konulacak “Yedek
Odenek” ile siirli tutulmasi karsisinda bir biitiin olarak 5018 sayili Kanunla kurulan hesap
verebilir mali sistemle bagdasmadigindan, iptali istenen “Ancak, ihtiya¢ halinde yiizde
yirmiyi asan 6denek aktarma islemlerini kurum biitcesinin baslangi¢c édenekleri toplaminin
yiizde yirmisini gegmemek iizere yapmaya Maliye Bakanligi...” ciimlesi, Anayasa’nin 161.
maddesinin ikinci fikrasina da aykiridir.

Iptali istenilen sz konusu maddenin 2. fikrasinda; yer alan “yili yatirim
programina ek yatirim cetvellerinde yer alan projelerde degisiklik yapilmasi halinde
degisikligin gerektirdigi tertipler aras1 6denek aktarmasi islemlerinin tamamini1 yapmaya ise
ilgili idarelerin” yetkili kilinmasina iligkin hiikkiim ise daha 6nce s6z konusu maddede
olmayan ancak Onceki merkezi yonetim biitce kanunlarinin bazi maddelerinde yer alan
diizenlemelerin tamamen aynisidir.

Bir baska ifade ile onceden Merkezi Yonetim Biitge Kanunlarinda bulunan
benzeri bir hilkim Anayasa Mahkemesi Karar1 gerekce gosterilerek bu kez 5018 sayili
Kanunun 21. maddesine taginmaktadir. Ancak Anayasa Mahkemesi 2015 yili 6583 sayili
Merkezi Biitce Kanununun 6/2. maddesinin 3’iincli climlesinde yer alan benzeri hiikmii
sadece Anayasanin 161. maddesi hiilkmiinde yer alan “ .Biitge kanununa biit¢e ile ilgili
hiiklimler disinda hi¢bir hiikiim konulamaz” diizenlemesine aykir1 bularak degil aym
zamanda Anayasanin 87. maddesine de uygun bulmayarak iptal etmistir.

5018 sayili Kanunun 21. Maddesinin 2. Fikrasmin ikinci climlesinde yer alan
diizenlemeye benzeri hiikiimler 2016, 2015, 2014 yillar1 Merkezi Biitce Kanunlarinda da yer
almakta idi.

Ornegin 6682 sayilh Merkezi Biitce Kanununun 6/2. Maddesinin 3’iincii
ciimlesinde;
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“..(2)... 2016 Yili Programmin Uygulanmasi, Koordinasyonu ve Izlenmesine
Dair Karara uygun olarak 2016 Yili Yatirim Programina ek yatirnm cetvellerinde yer alan
projelerde degisiklik yapilmasi héalinde bu degisikligin gerektirdigi tertipler arasi 6denek
aktarmasi iglemlerinin tamami 5018 sayili Kanunun 21 inci maddesinin {i¢iincii fikrasinda
yer alan sinirlamalara tabi olmaksizin idarelerce yapilir.”

hiikmii yer almaktadir.

Yine 2015 yili 6583 sayili Merkezi Biitge Kanununun 6/2. maddesinin 3’{incii
ciimlesinde;

“...(2) ... 2015 Yili Programmin Uygulanmasi, Koordinasyonu ve Izlenmesine
Dair Karara uygun olarak 2015 Yili Yatirnm Programina ek yatirim cetvellerinde yer alan
projelerde degisiklik yapilmasi halinde bu degisikligin gerektirdigi tertipler arasi 6denek
aktarmasi islemlerinin tamami 5018 sayili Kanunun 21 inci maddesinin ti¢iincii fikrasinda
yer alan sinirlamalara tabi olmaksizin idarelerce yapilir.”

hiikmii yer almaktadir.

S6z konusu ciimlede yer alan hiikim CHP’nin basvurusu {lizerine Anayasa
Mahkemesi tarafindan 26.05.2016 tarih ve E.2015/7,K.2016/47 sayil1 karar1 ile Anayasanin
87 ve 161. maddelerine aykiri bulunarak iptal edilmistir. 6682 sayili 2016 Yili Merkezi
Biitce Kanununun benzeri maddesi hiikmiintin iptali ile ilgili olarak CHP tarafindan yapilan
bagsvuru halen Anayasa Mahkemesi tarafindan esastan goriisilme asamasinda
bulunmaktadir.

641 sayih KHK’nin 32. maddesinde belirtildigi itizere Yillik Programlar,
Kalkinma Bakanliginca hazirlanarak Yiiksek Planlama Kuruluna sunulmakta ve Kurulun
programlar1 incelemesi ve bir raporla Bakanlar Kuruluna sunmasindan sonra Bakanlar
Kurulunca kabul edilerek yani yiiriitme organinin tasarrufuyla kesinlik kazanmakta ve
idareler biitceleri ile is programlarini Yillik Programlarda kabul edilmis esaslara gore
hazirlanmaktadirlar.

Ancak, biitce tasarisinda Yillik Programa gore ddenek konulmus projelerden
birini, bir kagini ve hatta tamamini, biit¢e tasarisinin Plan ve Biitce Komisyonunda
goriisiilmesi sirasinda, Komisyon “biitge hakki”nin geregi olarak biitceden ¢ikarabildigi gibi
Yillik Programda yer almayan projeleri de biitceye ekleyerek ddenek tahsis edebilmekte ve
bunlardan birden fazla yili1 kapsayan ve Kalkinma Plani ve Yillik Programlarin biitlinliigiinti
ilgilendiren yatirim projelerinin biitge tasarisi tizerinden Yillik Programa ilave edilmesinde,
3067 sayili Kanunun 2. maddesinde yer alan esas ve usullere uyularak Yillik Programlara
bu projelerle sinirli olmak iizere yasallik kazandirilmaktadir.
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Bu baglamda Yillik Programa, Plan ve Biitce Komisyonunda ilave edilen projeler
ile Biitcede ddenek tahsis edilen projeler, TBMM nin “biitce hakki”ndan kaynaklanan bir
yasama tasarrufudur ve “Kamu Yatirim Programi”nin merkezi yonetim biitce kanununun
yiiriirliige girmesinden itibaren on bes giin i¢inde merkezi yonetim biitce kanununa uygun
olarak hazirlanacak olmasi, yasama organinin “biitce hakki’nin sonucudur.

llgili y1l Merkezi Yonetim Biitge Kanununun uygulanmas sirasinda, Bakanlar
Kurulu’nun o yila ait “Programmnin Uygulanmasi, Koordinasyonu ve izlenmesine Dair
Karara” uygun olarak, ilgili yili Merkezi Yonetim Biitce Kanununa gore hazirlanmis
Yatirim Programina ek yatirim cetvellerinde yer alan projelerde yapacagi degisikliklerin
hukuksal sonu¢ dogurabilmesi i¢in, Oncelikle yasama organinin Anayasa’nin 163.
maddesindeki kurallar ¢ergevesinde o yila ait Merkezi YoOnetim Biitge Kanununu “ek
blitce” yaparak degistirmesi ve bu degisikligin Bakanlar Kurulu tarafindan ilgili y1l Yatirim
Programina yansitilmasi gerekmektedir.

Yasama organi tarafindan ilgili y1l Merkezi Yonetim Biitce Kanununda 6denek
tahsis edildigi i¢in o yilin Yatirim Programina ek yatirim cetvellerinde yer alan projelerde,
Bakanlar Kurulunun yapacagi degisikliklerin, dogrudan o yil uygulanan Merkezi Yonetim
Biitce Kanununda degisiklik yapilmasi sonucunu dogurmasi ve degisiklik konusu projelere
ait odeneklerle ilgili olarak idarelere tertipler arasi odenek aktarma yetkisi verilmesi,
yasama organinin “biitce hakki’nin ilgili idareler tarafindan ortadan kaldirilmasi sonucunu
dogurdugundan, 21. maddenin 2. fikrasinda yer alan “yili yatirim programina ek yatirim
cetvellerinde yer alan projelerde degisiklik yapilmasi halinde degisikligin gerektirdigi
tertipler aras1 0denek aktarmasi islemlerinin tamamini yapmaya ise ilgili idareler yetkilidir”
climlesi Anayasa’nin 87. maddesine aykir1 bulunmaktadir.

Iptali istenilen Kamu Mali Yonetimi ve Kontrol Kanununun, 6761 sayili
Kanunun 1. maddesiyle degisik 21. maddesinin 2. fikrasindaki “yil1 yatirim programina ek
yatirim cetvellerinde yer alan projelerde degisiklik yapilmast halinde degisikligin
gerektirdigi tertipler arasi 0denek aktarmasi islemlerinin tamamini yapmaya ise ilgili
idareler yetkilidir” ciimlesi, yukarida yapilan agiklamalar c¢ercevesinde, 5018 sayili
Kanunun temel anlayisina ve yine bu Kanunla kurulan mali sistemle, bir biitiin olarak
bagdasmadigindan Anayasa’nin 161. maddesinin ikinci fikrasina da aykiridir.

5018 sayili Kamu Yo6netimi ve Kontrol Kanununun 21. Maddesinin 3. fikrasinda
degisiklikten once Personel giderleri tertiplerinden, aktarma yapilmis tertiplerden ve yedek
O0denekten aktarma yapilmis tertiplerden diger tertiplere aktarma yapilamaz” hiikmiinii
tagimaktaydi.

S6z konusu 3. fikra 6761 sayili Kanunun 1. maddesiyle degistirilerek asagidaki
sekli almustir.
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“Kamu idareleri biit¢eleri ic¢inde, personel giderleri tertiplerinden, aktarma
yapilmis tertiplerden ve yedek oOdenekten aktarma yapilmus tertiplerden diger tertiplere
aktarma yapilamaz. Ancak, yili yatinm programina ek yatirim cetvellerinde yer alan
projelerde degisiklik yapilmasi halinde, aktarma yapilan tertiplerden diger tertiplere 6denek
aktarilabilir.”

Iptali istenilen 5018 sayili Kanunun 6761 sayili kanunla degisik 21. maddesinin
3. fikrasinin ikinci climlesinde yer alan “Ancak, yili yatirim programina ek yatirim
cetvellerinde yer alan projelerde degisiklik yapilmasi halinde, aktarma yapilan tertiplerden
diger tertiplere 6denek aktarilabilir.” iligkin hiikiim daha 6nce s6z konusu maddede olmayan
ancak oOnceki Merkezi Biitce kanunlarinin bazi maddelerinde yer alan diizenlemelere
benzesen bir diizenlemedir. Ciinkii bu climlede yer alan hiikiim 3. fikranin 1. ciimlesinde yer
alan hikkmii; “Ancak yili yatinm programina ek yatirim cetvellerinde yer alan projelerde
degisiklik yapilmasi halinde aktarma yapilan tertiplerden diger tertiplere ©6denek
aktarilabilir.” hiikmiinii getirerek gegersiz kilmaktadir. Bu durumda y1l1 yatirim programina
ek yatirim cetvellerinde yer alan projelerde degisiklik yapilmasi halinde “aktarma yapilmis
tertiplerden ve yedek oOdenekten aktarma yapilmis tertiplerden diger tertiplere aktarma
yapilabilecektir. Maddenin tedvin bi¢iminden daha Onceden aktarma yapilmis personel
giderleri tertibinden diger tertiplere aktarma yapilip yapilamayacagi konusu ise belirsiz
goriinmektedir.

Bir baska ifade ile onceden Merkezi Yonetim Biitge Kanunlarinda bulunan
benzeri bir diger hiikiim Anayasa Mahkemesi Karar1 gerekge gosterilerek bu kez 5018 sayilt
Kanunun 21. maddesine taginmaktadir. Ancak Anayasa Mahkemesi 2015 yili 6583 sayili
Merkezi Biitce Kanununun 6/2. maddesinin 3’ilincii ciimlesinde yer alan benzeri hikmii
sadece Anayasanin 161. maddesi hiikmiinde yer alan “Biit¢e kanununa biitge ile ilgili
hiikiimler disinda hicbir hiikiim konulamaz” diizenlemesine aykir1 bularak degil aym
zamanda Anayasanin 87. maddesine de uygun bulmayarak iptal etmistir.

Iptali istenilen 5018 sayili Kanunun 6761 sayili kanunla degisik 21. maddesinin
3. fikrasinin ikinci climlesinde yer alan diizenlemeye benzer hiikiimler 2016, 2015, 2014
yillar1 Merkezi Biitce Kanunlarinda da yer almakta idi.

Ornegin 6682 sayili 2016 yili Merkezi Biitce Kanununun 6/2. Maddesinin 3’iincii
ciimlesinde;

“.(2)... 2016 Yili Programmin Uygulanmasi, Koordinasyonu ve izlenmesine
Dair Karara uygun olarak 2016 Yil1 Yatirrm Programina ek yatirim cetvellerinde yer alan
projelerde degisiklik yapilmasi halinde bu degisikligin gerektirdigi tertipler arasi ddenek
aktarmasi iglemlerinin tamami1 5018 sayili Kanununun 21 inci maddesinin ii¢lincii fikrasinda
yer alan siirlamalara tabi olmaksizin idarelerce yapilir.”

hiikmii yer almaktadir.
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Bu biitce kanunu maddesinde yer alan “...5018 sayili Kanununun 21 inci
maddesinin Ugiincii fikrasinda yer alan smirlamalara tabi olmaksizin” ifadesi yeni 21.
maddenin 3. Fikrasinin ikinci climlesindeki “Ancak, yili yatirrm programina ek yatirim
cetvellerinde yer alan projelerde degisiklik yapilmasi halinde, aktarma yapilan tertiplerden
diger tertiplere 6denek aktarilabilir” hiikkmiiniin 6zellikle “aktarma yapilan tertiplerden
diger tertiplere 6denek aktarilabilir” kismina kosut gelmektedir.

Yine 2015 yili 6583 sayili Merkezi Biitce Kanununun 6/2. maddesinin 3’{incii
ciimlesinde;

“...(2) ... 2015 Yili Programmin Uygulanmasi, Koordinasyonu ve Izlenmesine
Dair Karara uygun olarak 2015 Yili Yatirnm Programina ek yatirim cetvellerinde yer alan
projelerde degisiklik yapilmasi halinde bu degisikligin gerektirdigi tertipler arasi 6denek
aktarmasi islemlerinin tamami 5018 sayili Kanunun 21 inci maddesinin {igiincii fikrasinda
yer alan siirlamalara tabi olmaksizin idarelerce yapilir.”

hiikmii yer almaktadir.

S6z konusu ciimlede yer alan hiikim CHP’nin basvurusu {izerine Anayasa
Mahkemesi tarafindan 26.05.2016 tarih ve E.2015/7,K.2016/47 sayil1 karar1 ile Anayasanin
87 ve 161. maddelerine aykiri bulunarak iptal edilmistir. 6682 sayili 2016 Yili Merkezi
Biitce Kanununun benzeri maddesi hiikmiiniin iptali ile ilgili olarak CHP tarafindan yapilan
bagsvuru halen Anayasa Mahkemesi tarafindan esastan goriisilme asamasinda
bulunmaktadir.

5018 sayili Kanununun 21. maddesinin ii¢lincii fikrasinin 1. climlesinde yer alan
yer alan kural, 1050 sayili Muhasebe-i Umumiye Kanununda da yer alan klasik biitce
ilkelerinin mali sentezidir.

Personel giderleri tertiplerinden aktarma yapilamamasinin temelinde Anayasal
kurallar yatmakta; Anayasamiza gore, biitgeyle verilen ddenek harcanabilecek miktarin
siirin1 géstermekte (md. 163) ve angarya yasaklanmis bulunmaktadir (md. 18/1). Biitgeyle
verilen O0denekten fazla harcama yapilamamasi ve Devletin, asli ve siirekli gorevlerini
yiiriiten personelin maag ve licretlerini zamaninda ve aksatmadan 6demek zorunda olmasi,
kamu idaresi biit¢elerinin personel giderleri tertiplerine yeterli 6denegin konulmasini ve
konulan 6deneklerin bagka tertiplere aktarilmamasini gerektirmektedir.

Aktarma yapilmis tertiplerden ve yedek 6denekten aktarma yapilmis tertiplerden
Odenek aktarilamamasi ise biitge tahminlerini gergek¢i yapmak ve parlamentonun “biitce
hakki”’na giivence olusturmak tizere agiklik, samimiyet, dogruluk ve giderlerin tahsisi gibi
ulusal ve uluslararasi alanda kabul gormiis klasik biit¢e ilkelerinin geregidir.
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Aciklik ilkesi, gelir ve gider tahminleri ile 6denek tahsislerinin, biitce
uygulamalarmmin ve uygulama sonuglarinin, ilgilenen herkes tarafindan anlasilabilecek
derecede agik olmasini, bunun saglanabilmesi icin de gelir, gider ve ddenek tahsislerinin
anlasilabilir bir biit¢e siniflandirmasiyla yapilmasini gerektirir.

Biitgce bir yoniiyle, gelecek yil icinde devletin yapacagi kamu hizmetlerinin
dokiimiinii ve bunlarin toplumsal maliyetini gosteren bir cetveldir. Samimiyet ilkesi
geregince, biitge gelir ve giderleri ile 6denek tahsislerinin gergcege en yakin ve yiiriitiilecek
kamu hizmetlerinin maliyetini karsilayacak sekilde tahmin edilmesi gerekmektedir.

Dogruluk ilkesi ise, biitge tahminlerinin ekonomik duruma ve konjonktiirel
kosullara uygun olarak Ongoriilmesi; nesnel kosullara goére siyasi, ekonomik ve sosyal
beklentileri asan islevlerin biitgeye yiiklenmemesini gerektirir.

Giderlerin tahsisi veya giderlerin 6zelligi ilkesi ise gelirlerin giderlere kalitatif ve
kantitatif tahsisinde parlamentoyu so6z ve karar sahibi kilmay1 hedefler. Biitcede belirli
amaclar icin tahsis edilmis 6deneklerin, ancak tahsis edilmis amaglar i¢in harcanmasini ve
biitcede Oongoriilen ddenek tutarlar1 harcama sinirimi gosterdiginden 6denek dis1 ve 6denek
istii harcama yapilmamasini gerektirir.

Aktarma yapilmis tertiplerden ve yedek 6denekten aktarma yapilmis tertiplerden
diger tertiplere 6denek aktarilamamasi, 6denege ihtiyaci oldugu icin aktarma yapilmis
tertiplere, yine 6denek yetersizligi nedeniyle yedek 6denekten aktarma yapilmig tertiplere
aktarilan Odeneklerin, aktarilma amaci disinda kullanilmasimi engellemek i¢in diger
tertiplere aktarilmasini yasaklamak suretiyle biit¢e tahminlerinin ger¢ege uygun yapilmasini
ve parlamentonun O0denek tahsis etmedigi alanlara, biitgenin uygulamasi asamasinda bazi
ozellikli biitce tertiplerinin kotii niyetli ve amag dist kullanilmasi suretiyle harcama
yapilmasina yonelik muhtemel girisimleri daha bastan ilkesel diizeyde yasaklayarak
parlamentonun biit¢ce hakkini giivence altina almay1 amaglamaktadir. 5018 sayili Kanunun
“stratejik planlama ve performans esash biitgcelemeye” dayanmasi karsisinda s6z konusu
klasik biitce ilkeleri daha bir anlam kazanmaktadir.

Anayasa Mahkemesinin, 30.12.2010 giinlii, E.2008/84, K.2010/121 sayil
kararinda;

“Biitce yapisinin fonksiyonunu ifa edebilmesi, temel biitce ilkelerine uyulmasi ile
mimkiin olmaktadir. Biitce ilkeleri; biitcenin hazirlanmasi, goriisiiliip onaylanmasi,
uygulanmasi ve denetlenmesi ile ilgili olarak g6z oniinde bulundurulmasi gereken kurallar
ifade eder. Bu ilkeler, devlet biit¢elerinin temel 6zellikleri ve amaglarinin ger¢eklesmesi i¢in
uygulanmasi zorunlu olan ulusal ve uluslararasi alanda kabul gormiis klasik maliye
biliminin ilkeleridir. Denetim, yonetim ve planlama araci olabilmesi i¢in biit¢cenin, kamu
kesiminin tiim kaynak ve harcamalarini biitiin ayrintilar1 ile kapsamasi gerekmektedir.”
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ifadelerine yer verilmistir.

Anayasa Mahkemesine gore, biitgenin fonksiyonunu ifa edebilmesi ve
dolayisiyla parlamentonun biitge hakkini kullanabilmesi, temel biit¢e ilkelerine uyulmasi ile
miimkiin olabilmekte; biit¢ce ilkeleri ise, devlet biit¢elerinin temel 6zellikleri ve amaglarinin
gergeklesmesi i¢in uygulanmasi zorunlu olan ulusal ve uluslararasi alanda kabul goérmiis
klasik maliye biliminin ilkelerinden olusmakta ve bu ilkeler biit¢enin hazirlanmasi,
goriisiiliip oylanmasi, uygulanmasi ve denetlenmesi ile ilgili kurallar1 igermektedir.

5018 sayilh Kanunun “stratejik plan-performans programi-performans
hedefi/gostergesi-bilitce” temelinde hesap verebilir bir kamu mali yonetimini amaglamasi
gercegi karsisinda, 5018 sayili Kanunun 21. Maddesinin 3. fikrasinin 1. climlesinde yer
alan Odenek aktarmasindaki yasaklar ile yukarida belirtilen biitce ilkeleri, Anayasa
Mahkemesi’nin yukaridaki kararinin 151ginda daha bir 6nem ve anlam kazanmaktadir.

Bu itibarla iptali istenen Kamu Mali Yonetimi ve Kontrol Kanununun 6761
sayili Kanunun 1. maddesiyle degisik 21. Maddesinin 3. fikrasinin ikinci climlesindeki,
“Ancak yili yatinm programina ek yatirnm cetvellerinde yer alan projelerde degisiklik
yapilmasi halinde aktarma yapilan tertiplerden diger tertiplere 6denek aktarilabilir.” ifadesi,
5018 sayili Kanunun genel konsepti yaninda, 5018 sayili Kanunla kurulan mali sistemle bir
biitlin olarak bagdasmadigindan Anayasa’nin 161. maddesinin ikinci fikrasina aykiri
bulunmaktadir.

Ayrica, ilgili y1l Programmin Uygulanmasi, Koordinasyonu ve Izlenmesine Dair
Karara uygun olarak ilgili ~ yil Yatirnm Programina ek yatirim cetvellerinde yer alan
projelerde degisiklik yapilmasi halinde, projelerdeki degisiklige bagli olarak proje
odeneklerinin aktarilmast s6z konusu olacagindan, mevcut proje Odeneklerinin
aktarilmasinin, 5018 sayili Kanununun 21 inci maddesinin tgciincii fikrasinda yer alan,
hiikiimlerle ve sinirlamasiyla ilgisi de bulunmamaktadir.

Projelerde yapilacak degisiklige bagl olarak proje ddenekleri aktarilacak iken,
proje 6deneklerinin aktarilmasinin da 6tesinde, tertipler arasi1 6denek aktarmasi islemlerinin
tamaminin 5018 sayili Kanununun 21. maddesinin tigiincii fikrasinin 1. cimlesinde yer alan
sinirlamalardan istisna tutulmasi, proje degisikligi gerekg¢esinin arkasina sigiilarak proje
odeneklerinden bagka ayrica 6denek aktarilmasini saglamay1 amaclamaktadir.

Anayasa’nin 2. maddesinde “hukuk devleti” ilkesine yer verilmistir. Anayasa’nin
2. maddesindeki hukuk devleti, eylem ve islemleri hukuka uygun olan, insan haklarina
dayanan, bu hak ve 6zgiirliikleri koruyup gii¢clendiren, her alanda adaletli bir hukuk diizeni
kurup bunu gelistirerek siirdiiren, Anayasa’ya aykirt durum ve tutumlardan kaginan, hukuku
tiim devlet organlarina egemen kilan, Anayasa ve hukukun iistiin kurallariyla kendini bagh
saylp yargi denetimine agik olan devlettir. Kanunlarin kamu yararinin saglanmasi amacina
yonelik olmasi, genel, objektif, adil kurallar igermesi ve hakkaniyet Ol¢iitlerini gézetmesi
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hukuk devleti olmanin geregidir. Bir kuralin kamu yarar1 disinda sakli bir amaci
gerceklestirmek amaciyla konuldugu durumlarda yetki saptirmasi durumu ve giderek
kuralin amag agisindan sakatligi ortaya cikar.

Bu itibarla iptali istenen {i¢ilincii climledeki, “Ancak yil1 yatirim programina ek
yatirim cetvellerinde yer alan projelerde degisiklik yapilmasi halinde aktarma yapilan
tertiplerden diger tertiplere 6denek aktarilabilir.”” ifadesi, kamu yararin1 gerceklestirmeyi
degil, proje degisikliginin arkasina siginarak, degisen projelerin 6deneklerine ilaveten ayrica
Odenek aktarma gibi gizli bir amaci1 ger¢eklestirmeyi dngordiigiinden iptali istenen ifade,
Anayasa’nin 2. maddesindeki hukuk devleti ilkesine de aykiridir.

Yasama organi tarafindan ilgili yi1l Merkezi Yo6netim Biitge Kanununda 6denek
tahsis edildigi i¢in ilgili y1l Yatirim Programina ek yatirim cetvellerinde yer alan projelerde,
Bakanlar Kurulunun yapacagi degisikliklerin, dogrudan ilgili yil Merkezi Yonetim Biitge
Kanununda degisiklik yapilmasi sonucunu dogurmasi ve degisiklik konusu projelere ait
Odeneklerle ilgili olarak idarelere tertipler arasi 6denek aktarma yetkisi verilmesi, yasama
organinin “blitce hakki”nin 1ilgili idareler tarafindan ortadan kaldirilmasi sonucunu
dogurdugundan, iptali istenen ciimle Anayasa’nin 87. maddesine aykiridir.

Yukarida agiklandigi tizere;

6761 sayili “Kamu Mali Yonetimi ve Kontrol Kanunu ile Bazi Kanunlarda
Degisiklik Yapilmasina Dair Kanun”un 1. Maddesiyle degistirilen 10/12/2003 tarihli ve
5018 sayili Kamu Mali Yonetimi ve Kontrol Kanununun 21. Maddesinin birinci fikrasinda
yer alan “...genel biitge ddeneklerinin yiizde onunu gegcmemek kaydiyla, merkezi yonetim
kapsamindaki kamu idarelerinin biitgeleri arasindaki 6denek aktarmalarina iliskin yetki ve
islemler ile usul ve esaslar merkezi yonetim biitce kanununda belirlenir.” ifadesinin
Anayasa’nin 6. ve 87. maddelerine aykiri oldugundan iptaline Kkarar verilmesi
gerekmektedir.

2) 6761 sayilh “Kamu Mali Yonetimi ve Kontrol Kanunu ile Bazi Kanunlarda
Degisiklik Yapilmasina Dair Kanun”un 1. Maddesiyle degistirilen 10/12/2003 tarihli ve
5018 sayili Kamu Mali Yonetimi ve Kontrol Kanununun 21. maddesinin ikinci fikrasinda
yer alan “Ancak, ihtiya¢ halinde ylizde yirmiyi asan O0denek aktarma islemlerini kurum
biit¢esinin baslangic O6denekleri toplaminin yiizde yirmisini ge¢gmemek lizere yapmaya
Maliye Bakanligi, yili yatirnm programina ek yatirnm cetvellerinde yer alan projelerde
degisiklik yapilmasi halinde degisikligin gerektirdigi tertipler arasi O0denek aktarmasi
islemlerinin tamamin1 yapmaya ise ilgili idareler yetkilidir” ciimlesi,

6761 sayili “Kamu Mali Yonetimi ve Kontrol Kanunu ile Bazi Kanunlarda
Degisiklik Yapilmasina Dair Kanun”un 1’inci maddesi sOyledir:
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“MADDE 1- 10/12/2003 tarihli ve 5018 sayili Kamu Mali Yonetimi ve Kontrol
Kanununun 21 inci maddesi asagidaki sekilde degistirilmistir.

“MADDE 21- Merkezi yonetim kapsamindaki kamu idarelerinin biit¢eleri
arasindaki odenek aktarmalari kanunla yapilir. Ancak, harcamalarda tasarrufu saglamak,
dengeli ve etkili bir biitce politikasim1 gerceklestirmek tizere genel biitce ddeneklerinin
yizde onunu ge¢cmemek kaydiyla, merkezi yonetim kapsamindaki kamu idarelerinin
blitceleri arasindaki 6denek aktarmalarina iligkin yetki ve islemler ile usul ve esaslar
merkezi yonetim biitce kanununda belirlenir.

Merkezi yonetim kapsamindaki kamu idareleri, aktarma yapilacak tertipteki
O0denegin ylizde yirmisine kadar kendi biitceleri iginde Odenek aktarmasi yapabilirler.
Ancak, ihtiya¢ halinde yiizde yirmiyi asan ddenek aktarma islemlerini kurum biitgesinin
baslangic Odenekleri toplaminin yiizde yirmisini ge¢memek iizere yapmaya Maliye
Bakanlig1, yili yatirnm programina ek yatirim cetvellerinde yer alan projelerde degisiklik
yapilmasi halinde degisikligin gerektirdigi tertipler arasi 6denek aktarmasi islemlerinin
tamamini1 yapmaya ise ilgili idareler yetkilidir.

Kamu idarelerinin biit¢eleri iginde; personel giderleri tertiplerinden, aktarma
yapilmis tertiplerden ve yedek o6denekten aktarma yapilmis tertiplerden diger tertiplere
odenek aktarilamaz. Ancak, yili yatirnm programima ek yatinm cetvellerinde yer alan
projelerde degisiklik yapilmasi halinde, aktarma yapilan tertiplerden diger tertiplere 6denek
aktarilabilir.”

hiikmiinii igermektedir.

6761 sayili Kanununun 1’nci maddesi ile 5018 sayili Kamu Mali Yonetimi ve
Kontrol Kanununun 21 inci maddesinde yapilan degisikligin gerekgesi tasar1 metninde;

“... 22/12/2014 tarihli ve 6583 sayilh 2015 Yili Merkezi Yonetim Biitge
Kanununun 6 nc1 maddesinin birinci fikrasmin (a) ve (b) bentleri, ikinci fikrasi ve anilan
Kanuna ekli E-Cetvelinin (30) numarali sirasinda yer alan diizenlemeler, "yasama organinin
halk adina kamu gelirlerini toplama ve harcama konusunda sahip oldugu yetkinin, dava
konusu kurallar ile kismen ilgili bakanlara ya da kurumlara verilerek, ¢ercevesi ¢izilmemis,
esaslar1 belirlenmemis bir alanda hicbir sinirlamaya bagli olmaksizin genis yetkiler tanimasi
Meclisin sahip oldugu biitge hakkinin; biitce kanununa biitge dis1 hiikkiimler konularak,
mevcut kanun hiikiimlerinin agikca veya dolayli olarak degistirilmesi veya biitce yili
itibariyle zzmnen kaldirilmasinin ise biitce kanununa biitce ile ilgili hiikiimler diginda higbir
hiikiim konulamayacag: ilkesinin ihlali oldugu" gerekcesiyle, Anayasa Mahkemesinin
22/9/2016 tarihli ve 29835 sayili Resmi Gazetede yayimlanan 26/5/2016 tarihli ve
E.:2015/7, K.:2016/47 sayili Karariyla iptal edilmistir. Dolayisiyla, s6z konusu hususa
iliskin olarak 5018 sayili Kanunun 21 inci maddesinde degisiklik yapilmasi ihtiyaci hasil
olmustur.”
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seklinde agiklanmistir.

Iptali istenilen 5018 sayili Kamu Mali Y&netimi ve Kontrol Kanunun degisik 21.
Maddesinin 1. fikrasi; “genel biitge 6deneklerinin ylizde onunu ge¢memek kaydiyla,
merkez1 yonetim kapsamindaki kamu idarelerinin biit¢eleri arasindaki 6denek aktarmalarina
iliskin yetki ve islemler ile usul ve esaslar merkezi yonetim biitce kanununda belirlenir.”
hiikmiinii i¢erdiginden s6z konusu madde uygulamasi ilgili yil merkezi yonetim biitce
kanunlarina konulacak hiikiimlerle islerlik kazanacaktir.

Soyleki 01.01.2017 tarithinden itibaren yiiriirliige giren 16.12.2016 tarth ve 6767
sayil1 2017 Y11 Merkezi Yonetim Biitge Kanununun 6. maddesinin (1) numarali fikrasinin
(@) bendiyle; “Bu Kanunla verilen 6deneklerin etkin ve verimli bir sekilde kullanilmasi
amaciyla, kamu idarelerinin yil i¢inde ortaya ¢ikabilecek ihtiyag fazlasi 6deneklerinin diger
kamu idarelerinin 6denek ihtiyacinin karsilanmasinda kullanilmasini temin etmek veya
Odeneklerin oncelikli hizmetlerde kullanilmasini saglamak iizere genel biitce 6deneklerinin
yiizde onunu agsmamak kaydiyla; genel biit¢ce kapsamindaki kamu idareleri ile 6zel biitceli
idarelerin biitgelerine konulan (01), (02), (03), (05), (06), (07), (08) ve (09) ekonomik
kodlarindaki 6denekleri kamu idareleri biitceleri arasinda veya Maliye Bakanlig1 biit¢esinin
“Yedek Odenek” tertibine aktarmaya, Maliye Bakani yetkili kilinmaktadir.

Maliye Bakanina ayni yetkiler, daha genis kapsamli olarak daha onceki yillar
Merkezi Yonetim Biitge Kanunlarinda da verilmistir. Bu nedenle s6z konusu yasa maddesi
degisikliginin ge¢miste gecirdigi agsamalarin bilinmesinde yarar bulunmaktadir.

2010 Y1ili Merkezi Yonetim Biitce Kanununun “Aktarma ve ekleme islemleri”
baslikli 10. maddesinin (1) numarali fikrasinin (a) bendi, 2011 ve 2012 Yili Merkezi
Yonetim Biitce Kanunlarinin “Aktarma ve ekleme islemleri” baglikli 8. maddesinin (1)
numarali fikrasinin (a) bentleri, 2013, 2014, 2015 ve 2016 Yili Merkezi Yonetim Biitce
Kanunlarinin “Aktarma ve ekleme islemleri” baglikli 6. maddesinin (1) numarali fikrasinin
(a) bentlerinde benzeri hiikiim yer almaktadir.

Ornegin; 2013, 2014, 2015 ve 2016 Y1li Merkezi Y6netim Biitce Kanunu’nun 6.
maddesinin (1) numarali fikrasinin (a) bendi soyledir:

“Genel biitge kapsamindaki kamu idareleri 1ile 6zel biitgeli idarelerin
biitcelerinin ‘Personel ~ Giderleri’ ile ‘Sosyal  Giivenlik Kurumlarma Devlet Primi
Giderleri’ tertiplerinde  yer alan 6denekleri, Maliye Bakanligi biit¢esinin ‘Personel
Giderlerini Karsilama Odenegi’ ile gerektiginde ‘Yedek Odenek’ tertibine; diger ekonomik
kodlara iligkin tertiplerde yer alan 6denekleri ise 5018 sayili Kanunun 21 inci maddesinde
yer alan smirlamalara tabi olmaksizin kurum biit¢eleri arasinda aktarmaya veya Maliye
Bakanlig1 biitcesinin ‘Yedek Odenek’ tertibine aktarmaya,

(..)
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Maliye Bakan1 yetkilidir.”

Maliye Bakaninin s6z konusu yetkileri nasil kullandig1 ise Sayistay Genel
Uygunluk Bildirimlerinde yer almaktadir. Bu baglamda, Sayistay’in 2012 ve 2013, 2014,
2015 yillar1 Merkezi Y onetim Biit¢esi Genel Uygunluk Bildirimlerinde yer alan saptamalara
asagida yer verilmektedir.

Sayistay Genel Kurulu’nun 09.09.2013 giin ve 5366 sayili Karar1 ile TBMM’ne
sunulan 2012 Yili Merkezi Yonetim Biit¢esi Genel Uygunluk Bildiriminde; *“2012 Yili
Merkezi Yo6netim Biitce Kanunuyla Maliye Bakanlig1 Biitgesinin, “12.01.31.00-01.1.2.00-1-
09.6 Yedek Odenekler” tertibine 665.250.000,00 TL baslangic 6denegi konuldugu, 2012
Yili Merkezi Yonetim Biitce Kanununun “Aktarma ve ekleme islemleri” bashikli 8.
maddesinin (1) numarali fikrasinin (a) bendiyle Maliye Bakanina verilen yetki ¢ergevesinde,
diger kamu idareleri biitgesinden 30.130.910.716,00 TL, Maliye Bakanlig1 biitgesinden ise
295.891.614,00 TL 6denek aktarilip, 172.090.402,00 TL 6denek diisiilmesi sonucu Yedek
Odenek toplaminin (yaklasik 45 kat artisla) 30.919.961.928,00 TL’ye ulastig1; genel biitceli
idareler yil sonu toplam 6deneginin % 8.64’line karsilik gelen bu 6denegin tamaminin diger
kamu idarelerinin farkli biit¢e tertiplerine aktarilip yil sonunda sifirlandigi, 2012 yili genel
biitce baslangic ddeneginin 344.512.858.921,00 TL oldugu gbz Oniine alindiginda, yilsonu
Yedek Odenek tutar1 biitce baslangic &deneginin % 8.97’sine karsilik gelmektedir.”
denilmektedir.

Sayistay Genel Kurulu’nun 08.09.2014 giin ve 5377/1 sayihh Karart ile
TBMM’ye sunulan 2013 Yili Merkezi Yonetim Biitgesi Genel Uygunluk Bildiriminde;
“2013 Yili Merkezi Yonetim Biitge Kanunuyla Maliye Bakanlig: biitcesinin 12.01.31.00-
01.1.2.00-1-09.6 yedek odenekler tertibine 949.178.000,00 TL baslangic 6denegi
konuldugu, diger kamu idareleri biitcelerinden 34.637.550.832,00 TL, Maliye Bakanligi
biit¢esinden ise 325.520.156,00 TL 6denek aktarilmasi sonucu yedek ddenek toplaminin yil
sonunda (yaklasik 38 kat artigla) 35.912.248.988,00 TL ye ulastig1; genel biitceli idareler yil
sonu toplam Odeneginin % 8.77’sine karsilik gelen bu 6denegin tamaminin diger kamu
idarelerinin farkli biitce tertiplerine aktarilip yil sonunda sifirlandigi belirtilmekte, Genel
biit¢e baslangic ddeneginin 396.705.004.350,00 TL oldugu gz 6niine alindiginda, yilsonu
Yedek Odenek tutari, biitge baslangic deneginin % 9.05’ine karsiik gelmektedir.”
denilmektedir.

Sayistay Genel Kurulu'nun 07.09.2015 giin ve 5392/1 sayilh Karar ile
TBMM’ye sunulan 2014 Yili Merkezi Yonetim Biitgesi Genel Uygunluk Bildiriminde yer
alan aciklamalardan, 2014 Yili Merkezi Yonetim Biitce Kanunuyla Maliye Bakanligi
biitgesinin 12.01.31.00-01.1.2.00-1-09.6 yedek oOdenekler tertibine 1.199.178.000,00 TL
baslangi¢ 6denegi konuldugu, diger kamu idareleri biitcelerinden 18.711.746.905,00 TL,
Maliye Bakanligi biitcesinden ise 5.449.480.310,00 TL 6denek aktarilmasi sonucu yedek
O0denek toplaminin yi1l sonunda (yaklasik 21 kat artisla) 25.360.405.215,00 TL’ ye ulastig;
genel biitceli idareler yil sonu toplam 6deneginin % 5.9’una karsilik gelen bu ddenegin
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tamaminin diger kamu idarelerinin farkl biitge tertiplerine aktarilip yil sonunda sifirlandigi
anlasilmaktadir.

Sayistay Genel Kurulu’nun 01.09.2016 giin ve 5404/1 sayili Karar1 ile
TBMM’ye sunulan 2015 Yili Merkezi Yonetim Biit¢esi Genel Uygunluk Bildiriminde yer
alan aciklamalardan, 2015 Yili Merkezi Ydnetim Biitge Kanunuyla, 12.01.31.00-01.1.2.00-
1-09.6 yedek oOdenekler tertibine 1.547.000.000,00 Tiurk Liralik baslangic 6denegi
konuldugu, bu tertibe, Kurum dis1 aktarmalarla 33.293.992.135,00 Tiirk Lirasi, kurum i¢i
aktarmalarla 408.769.419,00 Tiirk Liras1 6denek ilave edildigi, yil sonunda (yaklasik 22.7
kat artisla) yedek Odenek toplamimmin 35.249.761.554,00 Tirk Lirasina ulastigi
35.249.761.554,00 Tiirk Liralik 0Odenegin tamaminin yedek Odenekten aktarmalarla
diisiildiigli ve bu tertipteki genel 6denek toplaminin sifirlanmis oldugu, tespit olunmustur.

Tablo:1 Yedek Odenek Tutarmn Yil igerisindeki gelisimini gdsterir tablo

Maliye Bakanlig Yedek Odenegin Yedek Odenek / Genel
Biit¢esinde Bulunan Aktarmalar Sonrasi Biitceli Idarelerin
12.01.31.00.01.1.2.00-1- | Ulastig1 Yilsonu Baslangic Odenegine
Yillar | 09.6 Tertibindeki Yedek | Odenegi Oram
Odenegin Baslangis
Odenegi
2012 665.250.000 TL 30.919.961.928 TL 8,97
2013 949.178.000 TL 35.912.248.988 TL 9,05
2014 1.199.178.000 TL 25.360.405.215 TL 5,90
2015 1.547.000.000 TL 35.249.761.554 TL 7,59

5018 sayili Kanuna gore stratejik plana dayanmadan ve performans gostergesine
baglanmadan harcanabilecek yedek O6denek, genel biitge baslangi¢ 6deneginin % 2’si ile
sinirl1 ve bunu asan harcamalar i¢in ek biitce yapilacak iken, 2012 yilinda yasal yedek
O0denek miktarinin yaklasik 45 kati tutarinda ve baslangi¢ 6deneginin % 8,97’°si oraninda,
2013 yilinda ise yasal yedek 6denek miktarinin yaklagik 38 kati tutarinda ve baslangig
odeneginin % 9.05°1 oraninda, 2014 yilinda ise yasal yedek 6denek miktarinin yaklagik 21
kat1 tutarinda ve baglangi¢ 6deneginin % 5.9’u oraninda, 2015 yilinda yasal yedek 6denek
tutarinin yaklasik 22.7 kat1 tutarinda ve baslangic ddeneginin %7.59’u oraninda 6denek
stratejik plana dayanmadan ve performans gdstergesine baglanmadan harcanmis
bulunmaktadir.

Olayin ikinci boyutu 2012, 2013, 2014 ve 2015 yillari1 Genel Uygunluk
Bildirimlerindeki 6denek {istii harcama tablolar1 incelendiginde karsimiza c¢ikmaktadir.
Genel Uygunluk Bildirimlerindeki verilerden; kamu idarelerinin personel giderleri ile sosyal
giivenlik kurumlarina devlet primi giderleri tertiplerinde yer alan 6deneklerin, 5018 sayili
Kanunun “Odenek aktarmalar1” baslikli 21. maddesinin ii¢iincii fikrasindaki “Personel
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giderleri tertiplerinden, aktarma yapilmis tertiplerden ve yedek 6denekten aktarma yapilmis
tertiplerden, diger tertiplere aktarma yapilamaz.” kuralina aykir1 olarak Maliye Bakani
tarafindan Maliye Bakanligi’'nin “Yedek Odenek” tertibine aktarildiktan sonra buradan
kamu idarelerinin hizmet alim1 ve sermaye giderleri tertiplerine aktarildigi ve bdylece sanki
personel giderleri tertiplerinde 6denek {istii harcama yapilmasina cevaz veren yasal kurallar
varmis gibi kamu idarelerinin personel giderleri tertiplerinde 6denek {istii harcama yapmaya
mecbur birakildiklari; daha agik deyisle Maliye Bakaninin kamu idarelerinin personel
giderleri ile sosyal giivenlik kurumlarina devlet primi gideri tertiplerini kamu idarelerinin
iradesi disinda 6denek iistii harcama kaynagi olarak kullandigi anlagilmaktadir.

Sayistay’in 2012 Yili Merkezi Yonetim Biitcesi Genel Uygunluk Bildiriminde
belirtildigine gore, genel biitce kapsamindaki kamu idareleri i¢in 15.056.878.194,39 TL,
0zel biitceli i1dareler i¢in ise 17.943.305,67 TL olmak {izere toplam 15.074.821.500,06 TL
O0denek iistii harcama yapilmistir. Genel biitceli idarelerin 15.056.878.194,39 TL tutarindaki
2012 yil1 toplam 6denek {istii giderinin yaklasik % 98’ini olusturan 14.800.059.706,55 TL’si
Milli Egitim Bakanligina ait bulunmaktadir. Genel Uygunluk Bildiriminde belirtildigine
gore bu durum, Milli Egitim Bakanligi’nin personel giderleri ile sosyal giivenlik
kurumlarma devlet primi giderleri kalemlerine 2012 Merkezi Yonetim Biitge Kanunu ile
tahsis edilen 6deneklerden 12.212.000.000,00 TL’sinin Maliye Bakani tarafindan kendisine,
Anayasaya ve 5018 sayili Kanuna aykiri olarak verilen yetkilerin kullanilmasi sonucu
Maliye Bakanlig biit¢esinin “Yedek Odenek” tertibine aktarilmasindan kaynaklanmistir.

2013 Yili Merkezi Yonetim Biit¢esi Genel Uygunluk Bildiriminde belirtildigine
gore genel biitce kapsamindaki kamu idareleri i¢cin 9.284.415.318,31 TL, 6zel biitgeli
idareler i¢cin 59.213.292,08 TL olmak iizere toplam 9.343.628.610,39 TL o6denek {istii
harcama yapilmistir. Genel biitgeli idarelerin 9.284.415.318,31 TL tutarindaki 2013 yili
toplam 6denek iistii giderinin yaklasik % 99,45’in1 olusturan 9.233.964.516,06 TL’s1 Milli
Egitim Bakanligina ait bulunmaktadir. Genel Uygunluk Bildiriminde belirtildigine gore bu
durum, Milli Egitim Bakanligi’nin personel giderleri ile sosyal giivenlik kurumlarina devlet
primi giderleri kalemlerine 2013 Merkezi Yonetim Biitce Kanunu ile tahsis edilen
odeneklerden 15.633.770.000,00 TL’sinin Maliye Bakani tarafindan Maliye Bakanligi
biitcesinin “Yedek Odenek” tertibine aktarilmasindan kaynaklanmistir.

Genel biitgeli idarelerin 14.179.652.525,19 TL tutarindaki 2014 yili toplam
O0denek iistii giderinin yaklasik % 99’unu olusturan 14.040.150.433 TL’si Milli Egitim
Bakanligina ait bulunmaktadir. Bu durumun, Milli Egitim Bakanligi’nin personel giderleri
ile sosyal giivenlik kurumlarina devlet primi giderleri kalemlerine 2014 Merkezi Y onetim
Biitce Kanunu ile tahsis edilen 6deneklerden yaklasik 11.985.665.832 TL’sinin Maliye
Bakam tarafindan Maliye Bakanlig biitgesinin “Yedek Odenek™ tertibine aktarilmasindan
kaynaklandig1 anlagilmaktadir.

Yine genel biitceli idarelerin 31.207.551.183,33 TL tutarindaki 2015 yili toplam
Odenek {istii giderinin yaklagik % 62’sini olusturan 19.607.289.223,43 TL’si Milli Egitim
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Bakanligia ait bulunmaktadir. Bu durumun, Milli Egitim Bakanligi’nin personel giderleri
ve sosyal glivenlik kurumlarima devlet primi giderleri kalemlerine 2015 Merkezi Y onetim
Biitce Kanunu ile tahsis edilen 6dencklerden yaklasik 18.061.492.611 TL’sinin Maliye
Bakani tarafindan Maliye Bakanlig1 biitgesinin “Yedek Odenek” tertibine aktarilmasindan
kaynaklandig1 anlasilmaktadir.

Tablo 2: Odenekiistii gider ve bazi kamu kurumlarinin personel giderlerinin

yedek 6denege aktarilmasini 6zetleyen tablo

Genel Biitgeli Milli Egitim Milli Egitim Milli Egitim
Kuruluslarin Bakanligi Bak.Odenekiistii Bak.Biit¢esinden
Toplam Odenekiistii harcama top. genel | Yedek Odenege
Yillar | Odenekiistii harcama biitgeli idarelerin Aktarilan Personel
Gideri(TL) toplami(TL) toplam olaganiistii | ve Sosyal
gid.% orani Giiv.Prim
tutar1(TL)
2012 | 15.056.878.194,39 | 14.800.059.706,55 98,00 12.212.000.000,00
2013 9.284.415.318,31 9.233.964.516,06 99,45 15.633.770.000,00
2014 | 14.179.652.525,19 | 14.040.150.433,00 99,00 11.985.665.832,00
2015 | 31.207.551.183,33 | 19.607.289.223,43 62,00 18.061.492.611,00

Yukaridaki Tablo 2’den de agikca goriilecegi lizere, Anayasa’nin 87. ve 161.
maddelerine aykiri oldugu halde Biitce Kanunlarinin 6-1/a’inc1 fikrasinda yer alan
hiikiimdeki olanaklar1 kullanmak suretiyle Maliye Bakanligi baska bir Bakanliga
(Ornegin;Milli Egitim Bakanligina) Merkezi Yonetim Biitce Kanunu ile tahsis edilen
personel ve sosyal giivenlik kurumlarina devlet primi giderleri 6deneklerinin biiyiik¢e bir
boliimiinii y1l iginde Maliye Bakanlig1 Biit¢esi igerisinde bulunan 12.01.31.00-01.1.2.00-1-
09.6 yedek ddenekler tertibine aktararak yedek ddenek tutarini baslangigtaki yasal tutarinin’
cok otesine ulastirmakta®, daha sonra buradaki 6denegi kamu idarelerinin hizmet alimi ve
sermaye giderleri tertiplerine aktarmakta, ayni zamanda sanki personel giderleri
tertiplerinde 6denek {istli harcama yapilmasina cevaz veren yasal kurallar varmis gibi kamu
idareleri (Ornek: Milli Egitim Bakanlig1) personel giderleri tertiplerinde odenek iistii
harcama yapmaya mecbur birakilmakta; daha acik deyisle Maliye Bakani kamu idarelerinin
personel giderleri ile sosyal giivenlik kurumlarina devlet primi gideri tertiplerini kamu
idarelerinin iradesi disinda 6denek {listli harcama kaynagi olarak kullanmakta, ayrica bu
yontemle y1l iginde “ek biit¢e kanunu ¢ikarma miikellefiyetinden de kurtulmaktadir.® Yani
Anayasaya gore ek biitce ile karsilanmasi gereken tutarlar 6denek tistli harcama olarak
gosterilerek hem TBMM’nin biitce hakki hem de yasama yetkisi fiilen yiirlitme organi
tarafindan kullanilmis olmaktadir. Bu durum, 2012, 2013, 2014 ve 2015 Merkezi Y Onetim

75018 sayili Kanunun 23. Maddesi hiikmiine gére Maliye Bakanlig1 Biitgesine genel biitge ddeneklerinin % 2 sine
kadar yedek 6denek konulabilir.

8 Yedek 6denek tertibinde 2012 yilinda baslangig tutarimin 45 kati, 2013 yilinda baglangig tutarinin 38 kati, 2014 yilinda
baslangi¢ tutarimin 21 kati, 2015 yilinda baslangig¢ tutariin 22 katina ulagmustir.

° Bu yontemle yedek ddenekte yer alan tutar genel biitce baslangic ddeneklerinin 2012 yilinda % 8.67, 2013 yilinda
%9.05, 2014 yilinda % 5.90 ve 2015 yilinda % 7.59’una ulagsmaktadir.
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Biitce Kanunlariyla Maliye Bakanina verilen, Anayasa ve 5018 sayili Kanuna aykir
yetkilerin sonucudur.

2015 yili Merkezi Biitge Kanununun 6/1-a maddesi CHP’nin bagvurusu iizerine
Anayasa Mahkemesi tarafindan 26.05.2016 tarih ve E.2015/7,K.2016/47 sayil1 karar ile
Anayasanin 87 ve 161. maddelerine aykir1 bulunarak iptal edilmistir. 6682 sayili 2016 Yili
Merkezi Biitce Kanununun bazi maddelerinin iptali ile ilgili olarak CHP tarafindan yapilan
bagsvuru halen Anayasa Mahkemesi tarafindan esastan goriisiilme asamasinda
bulunmaktadir.

Iptali istenilen 5018 sayili Kamu Mali Y6netimi ve Kontrol Kanunun degisik 21.
maddesinin 1. fikrast hiikkmiiniin uygulamasi ilgili y1l merkezi biitge kanunlaria konulacak
hiikiimlerle islerlik kazanacaktir. Bu ac¢idan konunun oncelikle ‘“Parlamentonun Biitce
Hakki ve Anayasanin Baglayiciligi” ve Tiirk Kamu Mali Yonetim ve Denetim sisteminin
gecirdigi asamalar agisindan da degerlendirilmesi gerekmektedir.

Anayasa, siyasal iktidarin yapisini, isleyisini, siyasal kurumlarin statiilerini,
gorev ve yetkilerini belirleyen, vatandaslarin hak ve ozgiirliiklerini tespit eden ve bunlarin
hukuki giivencelerini iceren bir "Toplum Soézlesmesidir. Kisilerin hak ve 6zgiirliiklerinin
giivence altina alinabilmesi i¢in yasama ve yiirlitme organlarinin yetkilerinin sinirlanmast
ithtiyac1 sadece temel hak ve Ozgiirliikler alaninda degil, kamu harcamalarina iligkin
diizenlemeler alaninda da gerekli olup, bu baglamda cesitli kurallar anayasalarda yer alir.
Demokrasilerde kamu harcamalarimin  biiyiikligi ve kapsami ile bu harcamalarin
yapilabilmesi i¢in vatandaslara getirilecek yiikiimliiliikklere halk karar verir ki buna "Biitce
Hakki" denilmektedir. Halk sahip oldugu ve sahip olmak iizere yiizyillarca miicadele ettigi
"Biitge Hakki"ni1 sectigi temsilcileri araciligiyla kullanir.

Kamu kaynagimin elde edilmesi ve kullaniom mesruiyeti, parlamentolarin varlik
sebebiyle 6zdes tutulan ulusal egemenligin biitce hakkina dayanir. Biitce hakki, diinya
tarithinde demokrasi i¢in vazgeg¢ilmez bir kurum olarak c¢etin miicadelelerin iirliniidiir.
Ingiltere'de Magna Carta (1215), Haklar Dilekgesi (1627), Haklar Yasas1 (1689), Fransa'da
1789 ihtilali, 1791 ve 1793 Anayasalar1 yaklasik sekiz ylizyillik tarihin bilinen ugraklaridir.
Biit¢e hakki bu uzun tarihsel siirecte demokrasinin gelismesi agisindan anahtar role sahip
olmustur. Oncelikle vergi toplanmasi temsil yetenegi sinirli gevrelerin iznine tabi
tutulmustur. Daha sonra harcamalarin yapilmasi temsil yetenegi kismen giiclenen
zeminlerce izne tabi kilinmig ve nihayet gelir ve harcamalarin birlikte biitce olarak her yil
icin izin ve onaya tabi tutulmasi ve gerceklesmelerin denetimi suretiyle biitce hakki
bugiinkii ¢ehresine kavusmustur. 19-20. ylizyilin ilk yarisinda biitge hakki hem birgok biitgce
ilkesinin (6nceden izin ilkesi, yillik olma ilkesi, biitce birligi ilkesi, genellik ilkesi, gelir ve
giderlerin gayrisafiligi ilkesi) olusmasi ve yerlesmesiyle giiclenmis, hem de tedrici olarak
diger devletlerce de biit¢ce hakki benimsenen evrensel bir deger haline gelmistir. Her iilke,
kendi tarihsel kosullar1 i¢cinde biitce hakkinin kurumsallagsma siirecine farkli bir uyarlanma
deneyimi yasamigstir.
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Cagdas demokrasilerde hiikiimetler politika Onceliklerini amag ve hedefler seti,
kaynak-harcama yapisi, uygulama adimlar1 ve benzeri agilardan ortaya koyarak
Parlamentoya sunarlar ve Parlamentodan izin/onay isterler. Ilgili ddnemin sonunda Milletin
Meclisince doneme iligkin gerceklesmeler ve yiiriitiilen faaliyetler, biitgenin amacg ve
hedeflerine ulasma derecesi agisindan degerlendirilir. Boylece, hiikiimetin performansi;
blitcenin amag ve hedefleri ile gergeklesmeler arasindaki agiklik ve meydana gelen sapmalar
lizerinden miizakere edilir ve hesap verme sorumlulugu c¢ergevesinde hiikiimetten hesap
sorulur.

Ulkemizde 1982 Anayasasinin 87, 160, 161, 162, 163 ve 164. maddelerinde
Biitge Hakki ¢esitli yonleri ile hiikiim altina alinmistir. Bu anayasal normlar, 5018 sayili
Kamu Mali Yonetimi ve Kontrol Kanunu ve 6085 sayili Sayistay Kanunu gibi kod
diizenlemelerle somut ve uygulanabilir kilinmuistir.

5018 sayili Kanun, benzer diinya Orneklerinde oldugu gibi biitce hakkinin
kullanilmasinda TBMM'nin konumunu giiclendirmis, getirdigi yeni mali yOnetim sistemi
diizenlemeleri ile Biitge Hakkinin daha etkin kullanimmin alt yapisimi olusturmustur.
Nitekim 5018 sayili Kanunun genel gerekg¢esine bakildiginda, Kanun ile biitge kapsaminin
genigletilerek biitlin kamu kaynaklarinin TBMM denetimine sunulmasi suretiyle biitce
hakkinin en 1yi sekilde kullanilmasi, biitge hazirlama ve uygulama siirecinde etkinligin
arttirllmasi, mali yonetimde seffafligin saglanmasi, saglikli bir hesap verme mekanizmasi ile
harcama siirecinde yetki sorumluluk dengesinin yeniden kurulmasi, etkin bir i¢ kontrol
sisteminin olusturulmast ve bu suretle cagdas gelismelere uygun yeni bir kamu mali
yonetim sisteminin olusturulmasinin 6ngoriildiigii anlasilmaktadir.

Tiirkiye’de 1050 sayili Muhasebe-i Umumiye Kanunu ile kurulan mali sistemde
Maliye Bakanligi, biitgenin hazirlanmas1 ve uygulanmasi ile 6deneklerin dagitimi, yeni
O0denek tertibi agilmasi, kurum i¢i ve kurumlar aras1 aktarma ve serbest birakilmasinda tek
belirleyici role sahip bulunmaktaydi.

1050 sayili Kanunun 36. maddesinde, tertibi biitcede bulunup yetersizliginden
dolay1 ilave olarak alinan 6denek “ek ddenek”, biitgenin hazirlanmasi ve kabulii sirasinda
ongoriilmeyen yeni bir hizmet i¢in alinan Odenek ise “olaganiistii 6denek” olarak
tanimlanip, ek ve olaganiistii 6denegin mali yil iginde alinabilecegi kurallastirilirken; 38.
maddesinde, diisiinlilmeyen giderler boliimiine biitcenin  hazirlanmas1  sirasinda
ongoriilemeyen ve biitgelerde tertipleri bulunmayan hizmetlerin karsiligi  6denegin
konulacag1 belirtilmis; 59. maddesinde ise, Maliye Bakanlig1 biit¢cesinde diisiiniilmeyen
giderler tertibinde yer alan ddenekten, biitcenin hazirlanmasi sirasinda ongoriilmeyen ve
biitcede tertipleri bulunmayan olaganiistii hizmet ve giderleri karsilamak amaciyla kamu
idareleri biitgelerinde gerekli tertipleri agarak 6denek aktarmaya ve bu tertiplerden yapilacak
O0demelerin esaslarin1 belirlemeye Maliye Bakani yetkili kilinmistir.
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Bu genis yetkilere ek olarak, Kanunun 37. maddesinde, “Biitge kanunlarinda
belirtilecek hizmet ve amaclar i¢in genel ve katma biitgelere gerektiginde aktarma yapilmak
tizere Maliye ve Gilimriik Bakanligi biitgesinin 1lgili tertiplerinde yedek 0Odenek
bulundurulabilir.” denilerek yedek O0denege herhangi bir kapsam ve miktar sinirlamasi
getirilmemistir.

Ayrica, Kanunun “Odenek Islemlerinde Yetkiler” baslikli 56. maddesinin birinci
fikrasinda, “Biitgeler ve boliimler arasinda 6denek aktarmasi yasa ile olur.” climlesiyle ana
kural ortaya konulduktan sonra devaminda, “Ancak, harcamalarda tasarrufu saglamak,
dengeli ve etkili bir biitce politikasini gerceklestirmek iizere bu tiir aktarmalar1 yapmaya ve
yeni tertipler agmaya, blitce kanunlariyla Maliye ve Giimriikk Bakam yetkili kiliabilir.”
denilerek, yasa ile yapilmas1 gereken biitceler ve boliimler arasi 6denek aktarma yetkisinin
blitce kanunlartyla Maliye Bakanina verilmesinin onii agilmis; maddenin ikinci fikrasinda
ise, kamu idaresi biitgeleri icindeki boliim i¢i aktarmalar Maliye Bakaninin iznine
baglanmustir.

Tiim bu yetkilere ragmen, “Odenek Aktarmalarinda Yasaklar” bashkli 57.
maddesinde, “Maas ve licret tertiplerinden (diger) gider tertiplerine ve aktarma yapilmis
tertiplerden diger tertiplere 6denek nakledilemeyecegi gibi, yedek oOdenekten aktarilan
tertiplerden de aktarma yapilamaz.” denilerek klasik biit¢e ilkelerinden olusturulan mali
sentez, yasa kurali haline getirilmistir.

1050 sayili Muhasebe-i Umumiye Kanunu, 10.12.2003 tarihli ve 5018 sayili
Kamu Mali Yonetimi ve Kontrol Kanunu ile yiirirlikten kaldirilmis ve 5018 sayili
Kanununun biitiin maddeleriyle yiirtirliige girdigi 1.1.2006 tarihinden itibaren yeni bir mali
sisteme gecilmistir.

5018 sayili Kanunun amaci, katilimeiligi esas alan; hukuka uygun, verimli, etkili
ve tutumlu galisan; mali saydamlik ile yonetsel ve siyasal hesap verebilirlige dayanan;
saydamlik ve hesap verebilirligin saglanmasi i¢in yetkileri kamu idarelerine devreden ve
TBMM’nin “biitge hakki”na glivence olusturan bir kamu mali yonetimi kurmaktir

5018 sayili Kanunun temelinde, “stratejik planlama ve performans esasl
biitceleme” yatmaktadir. Bu amacla biitcenin hazirlanmasi, uygulamasi ve uygulama
sonuclarinin raporlanmasinda Maliye Bakanliginin tekeline (6deneklerin serbest birakilmasi
hari¢) son verilerek gorev, yetki ve sorumluluklar kamu idarelerine birakilmistir.

Kamu idarelerinin biitgeleri, kalkinma plani — stratejik plan - orta vadeli program
ve orta vadeli mali plan — performans programi (ve performans programinda yer alan
performans hedefi/gostergesi) - biitge gibi birbirine bagli ve birbirini tamamlayan ve
yukaridan asagiya hiyerarsik bir yap1 olusturan biitlinsel bir siire¢ olarak tasarlanmistir.
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Buna gore, kamu idareleri, kalkinma planlari, programlar, ilgili mevzuat ve
belirledikleri temel ilkeler ¢er¢evesinde gelecege iliskin olarak temel gorev ve goriisleri ile
stratejik amac ve Olgiilebilir hedeflerini saptamak, performanslarini 6nceden belirlenmis
gostergeler dogrultusunda 6lgmek ve bu siirecin izleme ve degerlendirmesini yapmak
amaciyla uzun siireli stratejik plan (md. 9/1) ile stratejik plana gore yiiriitecekleri faaliyet ve
projeleri ve bunlarin kaynak ihtiyaci ile performans hedef ve gostergelerini iceren yillik
performans programi hazirlamak (md. 9/4) ve kamu hizmetlerini istenilen diizeyde ve
kalitede sunulabilmek igin biit¢eleri ile program ve proje bazinda kaynak tahsislerini,
stratejik planlarina, yillik amag¢ ve hedefleri ile performans gostergelerine dayandirmak
zorundadirlar (md. 9/2). Biit¢eler kalkinma plani ve programlarda yer alan politika, hedef ve
onceliklere uygun sekilde, idarelerin stratejik planlar1 ile performans 6l¢iitlerine ve fayda-
maliyet analizine gore hazirlanacak, uygulanacak ve kontrol edilecek (md. 13/1-c); kamu
idareleri gelir ve gider tekliflerini hazirlarken; orta vadeli program ve mali planda belirlenen
temel buytiklikler ile ilke ve esaslari, kalkinma plam1 ve yillik program oncelikleri ile
stratejik plani ¢ercevesinde belirlenmis 6denek tavanlarini, stratejik plani ile uyumlu ¢ok
yill1 biitgeleme anlayisin1 ve performans hedeflerini dikkate alacaklardir (md. 17).

Idarelerce her yilin sonunda hazirlanacak idare faaliyet raporlari ise, kullanilan
kaynaklar, biitce hedef ve gerceklesmeleri ile meydana gelen sapmalarin nedenleri, stratejik
plan ve performans programi uyarinca yiiriitiilen faaliyetler ile performans bilgilerini igerir
sekilde hazirlanacak (md. 41/4); Sayistay s6z konusu raporlart degerlendirerek
degerlendirme sonuglart ile birlikte TBMM’ye sunacak, TBMM ise bu raporlar ve
degerlendirmeler ile Sayistay’in diizenlilik ve performans denetimleri sonucunda ulastigi
denetim bulgular1 temelinde, kamu kaynaginin elde edilmesi ve kullanilmasina iliskin
olarak kamu idarelerinin yonetim ve hesap verme sorumluluklarini goriisecektir (md. 41/3).

Bagka bir anlatimla kamu idareleri, kalkinma plani, kalkinma planina dayali
hazirlanan programlar ve benimsedikleri temel ilkeler ¢ercevesinde gelecege iliskin temel
gorev (misyon) ve temel goriisleri (vizyon) ile stratejik amag¢ ve hedeflerini belirledikleri
birer stratejik plan hazirlayacaktir. Stratejik planda, stratejik amaglari, temel stratejileri,
Olctlebilir hedefleri ve performanslarini 6lgmek, izlemek ve degerlendirmek i¢in dnceden
belirlenmis performans gostergeleri yer alacaktir. Kamu idareleri stratejik planlari ile orta
vadeli program ve orta vadeli mali plana gore her yil yillik performans programi
hazirlayacaklar ve performans programlarinda yiiriitecekleri faaliyet ve projeler ile bunlarin
kaynak ihtiyacina ve performans hedef ve gostergelerine yer vereceklerdir. Her yil
biitgelerini yaparken ise, program ve proje bazinda kaynak tahsislerini stratejik planlarina ve
performans programinda yer alan yillik amag, hedef ve performans gostergelerine
dayandiracaklardir. Nihayetinde 1ise, biitce ve faaliyet sonuclarmi TBMM’ye
raporlayacaklar; Sayistay ise kamu idarelerinin raporladiklar1 mali tablolar ile faaliyet
raporlarim1 inceleyip, denetleyip, degerlendirerek ve bunlara diizenlilik ve performans
denetimi bulgularim1 ekleyerek TBMM’ye kamu idarelerinin mali tablolar1 ile faaliyet
raporlar1 hakkinda goriis bildirecektir. Boylece, yasama organinin “biitce hakki”nin geregi
olarak yiiriitmeyi sadece 6denek miktarlar ile faaliyetlerin mevzuata uygunlugu agisindan
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degil, ayrica Olgiilebilir somut hizmet gostergeleri temelinde denetlemesi de saglanmis
olacaktir.

Verimli, etkili, ekonomik ve mevzuata uygun c¢alisan bir kamu mali yonetiminin
kurulmasi ile kamu idarelerinin hesap verebilirliginin saglanmasinin, kamu idarelerinin
biitce O0denek tahsislerinin stratejik plan ve performans programlarina dayandirilmasini,
faaliyet ve projelere tahsis edilen odeneklerin performans gostergelerine baglanmasini,
stratejik plan ile performans programinda yer almayan ve performans gostergesine
baglanmayan alanlara harcama yapilmamasii gerektirmesi nedenleriyle, 1050 sayili
Kanunun Maliye Bakanina/Bakanligina verdigi yetkilere 5018 sayili Kanunla son verilmis;
23. maddesinde, “biitge kanununda belirtilen hizmet ve amaglar1 gerceklestirmek, 6denek
yetersizligini gidermek veya biitgelerde Ongoriilmeyen hizmetler icin” Maliye Bakanligi
biitgesine konulacak “Yedek Odenek” miktar1, genel biitce ddeneklerinin yiizde ikisi ile
sinirlandirilmis ve bir yandan 5. maddesinin (d) bendinde, kamu mali yonetiminin Tirkiye
Biiylik Millet Meclisinin biit¢e hakkina uygun sekilde yiiriitiilecegi kamu mali yonetiminin
temel ilkeleri arasinda sayilirken, diger yandan 19. maddesinin son fikrasinda merkezi
yonetim kapsamindaki kamu idarelerinin biitgelerindeki 6deneklerin yetersiz kalmasi
halinde veya Ongoriilemeyen hizmetlerin yerine getirilmesi amaciyla, karsiligi gelir
gosterilmek sartiyla ek biitge yapilacagi kurallastirilarak TBMM nin “biitce hakki” giivence
altina alinmistir.

6761 sayili Kanunun 1. maddesiyle 5018 sayili Kamu Mali Yonetimi ve Kontrol
Kanununun 21. Maddesinde yapilan degisiklikle; anilan Kanunun 21. maddesinin birinci
climlesindeki merkezi yonetim kapsamindaki kamu idarelerinin biit¢eleri arasindaki 6denek
aktarmalarinin kanunla yapilacag1 yoniindeki ibare muhafaza edilirken, yeni diizenleme ile
genel biitce Odeneklerinin  ylizde 10’unu ge¢memek kaydiyla, merkezi yoOnetim
kapsamindaki kamu idarelerinin biitceleri arasindaki 6denek aktarimlarina iliskin yetki ve
islemler ile usul ve esaslarin merkezi yonetim biitce kanununda belirlenecegi, hiikme
baglanmistir.

Maddenin ikinci fikrasinda yapilan diizenleme ile; eski metinde, merkezi
yonetim kapsamindaki kamu idarelerine aktarma yapilacak tertipteki 6denegin %5’ine
kadar kendi biitgeleri i¢inde 6denek aktarma yapabilmesine olanak veren diizenlemede yer
alan oran %20’ye ¢ikarilmaktadir.

Buna ilave olarak ihtiya¢ halinde yiizde yirmiyi asan ddenek aktarma iglemlerini
kurum biitgesinin baslangic Odenekleri toplaminin yiizde yirmisini gegmemek {izere
yapmaya Maliye Bakanlifi, yili yatirim programina ek yatinm cetvellerinde yer alan
projelerde degisiklik yapilmasi halinde degisikligin gerektirdigi tertipler arasi 6denek
aktarmasi iglemlerinin tamamini yapmaya ise ilgili idareler yetkili kilinmaktadir.

Maddenin 3’lincii fikrasindaki “Personel giderleri tertiplerinden, aktarma
yapilmis tertiplerden ve yedek Odenekten aktarma yapilmis tertiplerden diger tertiplere
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O0denek aktarilamaz” diizenlemesi; “Kamu idarelerinin biitceleri iginde; personel giderleri
tertiplerinden, aktarma yapilmis tertiplerden ve yedek Odenekten aktarma yapilmis
tertiplerden diger tertiplere 6denek aktarilamaz seklinde muhafaza edilirken, yil1 yatirim
programina ek yatirim cetvellerinde yer alan projelerde degisiklik yapilmasi halinde,
aktarma yapilan tertiplerden diger tertiplere O0denek aktarilabilecegi yoniinde ilave bir
diizenleme yapilmaktadir.

Anayasa’nin 2. maddesinde “hukuk devleti” ilkesine yer verilmistir. Anayasa’nin
2. maddesindeki hukuk devleti, eylem ve islemleri hukuka uygun olan, insan haklarina
dayanan, bu hak ve ozgiirliikleri koruyup giiclendiren, her alanda adaletli bir hukuk diizeni
kurup bunu gelistirerek siirdiiren, Anayasa’ya aykir1 durum ve tutumlardan kaginan, hukuku
tiim devlet organlarina egemen kilan, Anayasa ve hukukun iistiin kurallariyla kendini bagl
say1p yargi denetimine agik olan devlettir.

Kanunlarin kamu yararinin saglanmasi amacina yonelik olmasi, genel, objektif,
adil kurallar icermesi ve hakkaniyet Olciitlerini gézetmesi hukuk devleti olmanin geregidir.
Bir kuralin kamu yarar1 disinda sakli bir amaci gergeklestirmek amaciyla konuldugu
durumlarda yetki saptirmasi durumu ve giderek kuralin amag¢ agisindan sakatligi ortaya
cikar.

Diger taraftan, Anayasamin 2. maddesinde yer alan hukuk devletinin temel
ilkelerinden biri 'belirlilik'tir. Bu ilkeye gore, yasal diizenlemelerin hem kisiler hem de idare
yoniinden herhangi bir duraksamaya ve kuskuya yer vermeyecek sekilde agik, net, anlasilir
ve uygulanabilir olmasi gereklidir.

Anayasa’nin 6’nc1  maddesinde ise egemenligin Anayasanin koydugu esaslara
gore yetkili organlar eliyle kullanilacagi, hicbir kimse ve organin kaynagini Anayasadan
almayan bir Devlet yetkisi kullanamayacagi belirtilmis ve 87. maddesinde ise “biitge
hakk1nin Tirkiye Biiyiik Millet Meclisine ait oldugu hiikiim altina alinmustir.

Anayasa'nin 7’nci maddesinde de 'Yasama yetkisi Tiirk Milleti adina Tiirkiye
Biiylik Millet Meclisinindir. Bu yetki devredilemez.' denilmistir. Buna gore, yasa ile
yiiriitme organina genel ve sinirlari belirsiz bir diizenleme yetkisinin verilebilmesi olanakli
degildir. Yiiriitmenin diizenleme yetkisi, sinirli, tamamlayict ve bagimli bir yetkidir. Yasa
ile yetkilendirme Anayasamin Ongordiigii bigimde yasa ile diizenleme anlamini
tasimamaktadir. Temel ilkeleri belirlenmeksizin ve c¢ergevesi ¢izilmeksizin, yiirlitme
organina diizenleme yetkisi veren bir yasa kurali ile simirsiz, belirsiz, genis bir alanin
yonetimin diizenlemesine birakilmasi, Anayasa'nin belirtilen maddesine aykirilik olusturur.

28.12.2004 tarihli ve 5277 sayii 2005 Mali Yili Biitce Kanununun 15.
maddesinde yer alan benzeri bir sekilde Maliye Bakanina yetki veren diizenlemelerin iptali
istemiyle agilan davada, Anayasa Mahkemesi 29.11.2005 giinlii ve E. 2005/6, K.2005/93
sayil1 kararinda;
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“Anayasa’nin 7. maddesinde, ‘Yasama yetkisi Tiirk Milleti adina Tirkiye Biliyiik
Millet Meclisi’nindir. Bu yetki devredilemez’ denilmektedir. Buna gore, yasa koyucunun
temel ilkeleri koymadan, ¢erceveyi ¢izmeden yiiriitmeye yetki vermemesi, sinirsiz, belirsiz
bir alani, yoOnetimin diizenlemesine birakmamas:t gerekir. Yasa ile yetkilendirme
Anayasa’nin 6ngordiigii bicimde yasa ile diizenleme anlamina gelmez. Yasa koyucu,
gerektiginde sirlarini belirlemek kosuluyla bazi konularin diizenlenmesini idareye
birakabilir. Bu baglamda, sik sik degisik onlemler alinmasina veya bunlarin kaldirilmasina
gerek goriilen ekonomik, teknik veya benzeri alanlarda temel kurallar saptandiktan sonra
ayrintilarin ~ diizenlenmesinin  i1dareye verilmesi, yasama yetkisinin devri olarak
nitelendirilemez.

Ancak, iptali istenilen bentlerle Maliye Bakani’na gergevesi ¢izilmemis, esaslari
belirlenmemis bir alanda hi¢bir siirlamaya bagli olmaksizin genis yetkiler taninarak
yasama yetkisinin devrine yol acilmistir.”

gerekcesiyle Anayasa’nin 7. maddesine aykiri olduguna oybirligi ile karar vermis
ve diizenleme iptal edildiginden, Anayasa'nin 2., 11., 161., 162. ve 163. maddeleri
yoniinden iptali isteminin incelenmesine gerek gérmemistir.

Yine benzeri hiikiimleri i¢ceren 22.12.2014 tarih ve 6583 sayil1 2015 Yili Merkezi
Biitce Kanununun 6-1/a fikras1 ile ilgili olarak Anayasa’ya aykirilik gerekcesiyle yapilan
basgvuruyu inceleyen Anayasa Mahkemesi; 22/9/2016 tarihli ve 29835 sayili Resmi
Gazetede yayimlanan 26/5/2016 tarihli ve E.:2015/7, K.:2016/47 sayil1 Kararinda: “...biitge
hakkinin dogal bir sonucu olarak yasama organinin halk adina kamu gelirlerini toplama ve
harcama konusunda sahip oldugu yetkinin, dava konusu kurallar ile kismen ilgili bakanlara
ya da kurumlara verilerek, cercevesi ¢izilmemis, esaslar1 belirlenmemis bir alanda higbir
sinirlamaya bagli olmaksizin genis yetkiler tanimas1 Meclisin sahip oldugu biit¢ce hakkinin;
blitce kanununa biitge dis1 hiikiimler konularak, mevcut kanun hiikiimlerinin agik¢a veya
dolayl olarak degistirilmesi veya biitge yili itibariyle zzimnen kaldirilmasinin ise biitge
kanununa biitce ile ilgili hiikiimler disinda hic¢bir hiikiim konulamayacagi ilkesinin ihlali
oldugu agiktir.” gerekgesiyle

Anayasa’nin 87. ve 161. maddelerine aykir1 bularak iptal etmistir.

Yukarida 6rnek olarak verilen kararlar Biitce Kanunlarinda yer alan benzeri
hiikiimlerdir.

Iptali istenilen 5018 sayili Kamu Mali Y&netimi ve Kontrol Kanunun degisik 21.
maddesinin;
- (1) numarali fikrasinda yer alan “...genel biitce 6deneklerinin yiizde onunu
gecmemek kaydiyla, merkezi yonetim kapsamindaki kamu idarelerinin biitceleri arasindaki
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O0denek aktarmalarina iliskin yetki ve islemler ile usul ve esaslar merkezl yonetim biitge
kanununda belirlenir.”

- (2) numarali fikrasinda yer alan “Ancak, ihtiya¢ halinde yiizde yirmiyi asan
O0denek aktarma islemlerini kurum biit¢esinin baslangi¢ Odenekleri toplaminin ylizde
yirmisini gegmemek iizere yapmaya Maliye Bakanligi, yili yatirim programina ek yatirim
cetvellerinde yer alan projelerde degisiklik yapilmasi halinde degisikligin gerektirdigi
tertipler aras1 6denek aktarmasi islemlerinin tamamini yapmaya ise ilgili idareler yetkilidir.”

- (3) numarali fikrasinda yer alan “Ancak, yili yatirnm programina ek yatirim
cetvellerinde yer alan projelerde degisiklik yapilmasi halinde, aktarma yapilan tertiplerden
diger tertiplere 6denek aktarilabilir.”

ifadeleri ile 1lgili olarak 5018 sayili Kamu Mali Y6netimi ve Kontrol Kanununun
21. maddesinde yapilan degisikliklerin gerekgesi Anayasa Mahkemesinin iptal kararina
dayandirilmasina ragmen madde metninde yapilan diizenlemeler iptal kararinda yer alan
gerekceleri kavramamaktadir.

Yukarida da Ozetlendigi iizere; temsili demokrasi, parlamentonun “biitce
hakki”’ndan dogmus Parlamento’nun yasama yetkisi (kanun koyma, degistirme ve
kaldirma), mali yetkileri temelinde yiikselmistir. Tarihsel olarak halk ve halkin temsilcileri,
once kanun yapmayi degil, rizaya dayanmaksizin vergi konulmamasini (Magna Carta
Libertatum 1215) kabul ettirmis; devaminda halktan toplanan vergilerin tahsis edildigi
giderleri belirleme yetkisini elde etmis (Bill of Rights 1689) ve siire¢ i¢inde bu yetkileri
krala karsi pazarlik konusu yaparak kanun yapma, degistirme, kaldirma yani yasama
yetkisini elde edebilmistir.

Anayasa Mahkemesi’nin c¢esitli kararlarinda da belirtildigi iizere, “Yasama
organinin, halk adina kamu gelirlerini toplama ve yine halk adma bu gelirleri harcama
konusunda vyiiriitme organina simirlarin1  belirleyerek yetki vermesi ve sonuglarini
denetlemesine biitge hakki denilmektedir. (...) Bu hak, demokratik parlamenter yonetim
sistemini benimsemis olan iilkelerde, halk tarafindan secilen temsilcilerden olusan ve en
yetkili organ olan yasama organina ait bulunmaktadir. (...) Biit¢e yapisinin fonksiyonunu
ifa edebilmesi, temel biitge ilkelerine uyulmasi ile miimkiin olmaktadir. Biitce ilkeleri;
biitcenin hazirlanmasi, goriisliliip onaylanmasi, uygulanmasi ve denetlenmesi ile ilgili
olarak gbz Oniinde bulundurulmasi gereken kurallar1 ifade eder. Bu ilkeler, devlet
bilitcelerinin temel Ozellikleri ve amaglarinin gergeklesmesi i¢in uygulanmasi zorunlu olan
ulusal ve uluslararasi alanda kabul gormiis klasik maliye biliminin ilkeleridir.” (Bkz.
Anayasa Mahkemesi’nin 30.12.2010 giinlii ve E.2008/84, K.2010/121 say1l1 karar1).

Tiirkiye Biiylik Millet Meclisinin gorev ve yetkileri Anayasa’nin 87. maddesinde,
“Tiirkiye Biiyiikk Millet Meclisinin gorev ve yetkileri, kanun koymak, degistirmek ve
kaldirmak; Bakanlar Kurulunu ve bakanlar1 denetlemek; Bakanlar Kuruluna belli konularda
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kanun hiikmiinde kararname ¢ikarma yetkisi vermek; biit¢e ve kesinhesap kanun tasarilarini
goriismek ve kabul etmek; para basilmasina ve savas ilania karar vermek; milletlerarasi
andlasmalarin onaylanmasimi uygun bulmak, Tirkiye Biiyilk Millet Meclisi {iye
tamsayisinin beste lic cogunlugunun karar1 ile genel ve 6zel af ilanina karar vermek ve
Anayasanin diger maddelerinde Ongoriilen yetkileri kullanmak ve gorevleri yerine
getirmektir.” seklinde ifade edilmistir.

Anayasa’nin 87. maddesinde, Tiirkiye Biliylikk Millet Meclisi'nin gorev ve
yetkileri arasinda “kanun koymak, degistirmek ve kaldirmak” yaninda “biitge kanun
tasarilarin1 gériigmek ve kabul etmek” gorev ve yetkisine de ayrica yer verilmistir.

Yasama organinin, halk adina kamu gelirlerini toplama ve yine halk adina bu
gelirleri harcama konusunda yiirlitme organina simnirlari belirleyerek yetki vermesi ve
sonuglarin1 denetlemesine biitce hakki denilmektedir. “Biitce hakki”, vergi ve benzeri
gelirlerle kamu harcamalarinin ¢esit ve miktarin1 belirleme ve onaylama hakkidir. Bu hak,
halk tarafindan sec¢ilen temsilcilerden olusan yasama organina aittir. Biitce, hiikiimetin
Meclis’e kars1 temel sorumluluk mekanizmasidir. Meclis, biitge ile hiikiimete gelir toplama
ve gider yapma yetkisi vermekte, bu yetkinin uygun kullanilmasini da biit¢e siirecinin bir
pargasi olan kesin hesap kanunu ile denetlemektedir.

Kamu Mali Yonetim ve Kontrol Kanununun 21. Maddesinin 1. fikrasinda
yapilan degisiklikligin ilgili y1l merkezi biitge kanunlarina konulacak hiikiimlerle bagka bir
vecheye doniistiiriilecegi ortadadir. Nitekim 2017 Merkezi Biitge Kanununun 6-1/a
maddesine Anayasanin 87 ve 161. maddesinin 4. fikras1’® hiikmiine aykir1 olarak konulan
hiikiim de bu éngoriimiizii dogrulamaktadir.**

6767 sayil1 2017 yili Merkezi Biitge kanununun 6-1/a maddesi metninde gegen
genel biitge kapsamindaki kamu idareleri ile 6zel biitceli idarelerin biitgelerine konulan (01)
ekonomik kodundaki ddenekler Personel Giderleri, (02) ekonomik kodundaki &denekler
Sosyal Giivenlik Kurumlarina Odenen Devlet Primi Giderleri, (03) ekonomik kodundaki
o0denekler Mal ve hizmet Giderleri, (05) ekonomik kodundaki 6denekler Faiz Giderleri, (06)
ekonomik kodundaki 6denekler Cari Transferler, (07) ekonomik kodundaki &denekler
Sermaye Giderleri (08) ekonomik kodundaki 6denekler Bor¢ Verme Giderleri ve (09)
ekonomik kodlarindaki ddenekler Yedek Odenekler’i icermekte olup kurulus biitcelerinin
hemen hemen tiim tertiplerinde yer alan 6denek bilesimlerini kapsamaktadir.

10 «c
11

..Biitce Kanununa biitge ile ilgili hiikiimler disinda higbir hiikiim konulamaz.”

....... tarih ve ........ sayili 2017 yili Merkezi Biitce Kanununun 6-1/a maddesi “Bu Kanunla verilen 6deneklerin
etkin ve verimli bir sekilde kullanilmasi amaciyla, kamu idarelerinin yil igcinde ortaya ¢ikabilecek ihtiyag fazlasi
6deneklerinin diger kamu idarelerinin 6denek ihtiyacinin karsilanmasinda kullaniimasini temin etmek veya
6deneklerin 6ncelikli hizmetlerde kullaniimasini saglamak lizere genel blitce édeneklerinin ylizde onunu
asmamak kaydiyla; genel blitce kapsamindaki kamu idareleri ile 6zel blitceli idarelerin biitcelerine konulan
(01), (02), (03), (05), (06), (07), (08) ve (09) ekonomik kodlarindaki 6denekleri kamu idareleri biitgeleri
arasinda veya Maliye Bakanligi biitgesinin “Yedek Odenek” tertibine aktarmaya, Maliye Bakani yetkilidir.”
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flgili bakanlik, kurum ve kuruluslarin séz konusu tertiplerinde yer alan biitce
rakamlar1 her nekadar bir 6n tahmin olmasina karsin, bunlar Maliye Bakanliginca hazirlanan
Biitce Cagr1 ve Biitce Hazirlama Rehberlerinde de yer alan ytiriitiilecek her bir faaliyet i¢in
gerekli mal ve hizmet alimlarina iliskin olan personel, is¢i, memur sayisi, aylik, iicret, ek
gosterge, birim fiyati, adet vb gibi rakam ve parametreler dikkate alinarak
hesaplanmiglardir. Bagka bir deyimle bu rakamlar samimi olarak ongoriiliip hesaplanmis
iseler kesin harcamaya doniisen tutarlar agisindan pek fazla bir fark olmamasi, bu nedenle
aktarma yapilacak tutarlarin ortaya ¢ikmamasi gerekir.

Maliye Bakanliginin Kamu Mali Yo6netim ve Kontrol Kanununun 21. Maddesi
hitkmiinii ilgili yillar (2012 ila 2015 arasi) merkezi biitce kanununa konulan Anayasaya
aykirt benzeri hiikiimlerle birlikte c¢alistirarak Maliye Bakanligi Biitcesi i¢indeki yedek
O0denek tutarini baslangigtaki yasal tutarimin cok Gtesine tasimis olduguna, daha sonra
buradaki 6denek miktarin1 diger kamu idarelerinin baz tertiplerine aktardigina, baz1 kamu
idarelerini (Ornek: Milli Egitim Bakanlig1) personel giderleri tertiplerinde &denek {istii
harcama yapmaya nasil mecbur biraktigina; daha acik deyisle Maliye Bakanliginin kamu
idarelerinin personel giderleri ile sosyal giivenlik kurumlarina devlet primi gideri tertiplerini
kamu idarelerinin iradesi disinda 6denek {iistii harcama kaynagi olarak nasil kullandigina:
ayrica bu yontemle yil i¢inde “ek biitce kanun”u yasalagtirma miikellefiyetinden de nasil
kacindigina dair tespitlerimize daha onceki kisimda yer verilmisti.

Maliye Bakanligmmin bu yetkileri kullanirken biitce biiyiiklikleri agisindan
ulastig1 yedek 6denek ve olaganiistii 6denek rakamlarin dokiimii de Tablo: 1 ve Tablo: 2 ‘de
ozetlenmistir. Bu tablolardaki veriler; Maliye Bakanliginin Kamu Mali Y6netimi ve Kontrol
Kanununun 21. Maddesinin eski halini ve merkezi yonetim biitce kanununa konulan
Anayasaya aykir1 benzeri hiikiimleri birlikte ¢alistirarak 2012 ila 2015 yillar1 arasinda Genel
Biit¢e baslangic ddeneklerinin % 6 s1 ila %9 ‘u arasinda bir oranla baz1 kuruluslara ait
odenekleri yedek odenek tertibine aktararak kullandigini, ayrica yedek Odenek, aktarma,
O0denek Ustii gider mekanizmalarini kullanarak “ek biitce tasarisina” neden gereksinim
duymadigini ortaya koymaktadir.

Biitge genel olarak, belirli bir donemdeki gelir ve gider tahminleri ile bunlarin
uygulanmasina iligkin hususlar1 gosteren ve usuliine uygun olarak yiiriirliige konulan belge
olup merkezi yonetim biitcesi ise kanun ile diizenlenmektedir. Buna gore devlet, bir mali y1l
siiresince biitce kanununda belirtilmesi kosuluyla harcama yapabilmekte ve gelir
toplayabilmektedir. Biitce kanunlar1 yillik olarak ¢ikarilmakta, ilgili olduklar1 y1l boyunca
uygulanmakta ve yil1 tamamlandiktan sonra hiikmiinii yitirmektedir.

Biitcenin yapist itibariyle fonksiyonunu ifa edebilmesi, temel biit¢e ilkelerine
uyulmast ile miimkiin olmaktadir. Biitge ilkeleri; biitgenin hazirlanmasi, goriisiiliip
onaylanmasi, uygulanmasi ve denetlenmesi ile ilgili olarak goéz Oniinde bulundurulmasi
gereken kurallar1 ifade eder. Bu ilkeler, devlet biit¢elerinin temel 6zellikleri ve amaclarinin
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gerceklesmesi i¢in uygulanmasi zorunlu olan ulusal ve uluslararasi alanda kabul gormiis
ilkelerdir.

Dava konusu maddenin 1. fikrasinda yer alan “genel biitce 6deneklerinin yiizde
onunu ge¢memek kaydiyla, merkezi yonetim kapsamindaki kamu idarelerinin biitgeleri
arasindaki 6denek aktarmalarina iligkin yetki ve islemler ile usul ve esaslar merkezi yonetim
biitce kanununda belirlenir.” ifadesindeki ‘“genel biitce Odeneklerinin yilizde onunu
gecmemek” siir1 Anayasa Mahkemesinin bazi iptal kararlarinin gerekgesi olan “yiiriitmeye
siirsiz yetki devri”ni ortadan kaldirmayr amaglayan bir diizenleme olarak ele alinamaz.
Burada bir sinir, oran, aralik tayinine gidilmesi Meclisin sahip oldugu biitce hakkinin;
devredilmedigi anlamina gelmez.

Bu kapsamda biitce hakkinin dogal bir sonucu olarak yasama organinin halk
adina kamu gelirlerini toplama ve harcama konusunda sahip oldugu yetkinin kismen ilgili
bakanlara, kismen Maliye Bakanina verilerek, smirlar1 da belirlenmis bile olsa, TBMM
tarafindan yapilacak ek biitce ile karsilanmasi gereken ilave harcama tutarlarini 6denekiistii
gosterecek sekilde Maliye Bakanina genis yetkiler tanimasi Meclisin sahip oldugu biitge
hakkinin; devri anlamindadir.

Bu itibarla, iptali istenen “genel biitce 6deneklerinin yiizde onunu ge¢cmemek
kaydiyla, merkezi yonetim kapsamindaki kamu idarelerinin biitceleri arasindaki 6denek
aktarmalarina iligkin yetki ve islemler ile usul ve esaslar merkezi yonetim biitce kanununda
belirlenir « seklindeki diizenlemeler, temsili (parlamenter) demokrasinin temel onciilleriyle
bagdasmadig1 ve biitge yapma ve uygulama gibi egemenligin kullanilmasina iliskin temel
bir Devlet yetkisini kaynagini Anayasadan almadan Maliye Bakanina verdigi igin
Anayasa’nin 6. maddesine; Tiirkiye Biiyilk Millet Meclisine ait olan “biitce hakki”nin
yiiriitme organina devrini 6ngordiigii i¢in ise Anayasa’nin 87. maddesine aykiridir.

Iptali istenilen dava konusu maddenin 2. fikrasinda; “Merkezi yonetim

kapsamindaki kamu idareleri, aktarma yapilacak tertipteki 6denegin yilizde yirmisine kadar
kendi biitceleri icinde 6denek aktarmasi yapabilirler. Ancak, ihtiya¢ halinde yiizde yirmiyi
asan 0denek aktarma islemlerini kurum biit¢esinin baslangi¢ d6denekleri toplaminin yiizde
yirmisini gegmemek iizere yapmaya Maliye Bakanligi, yili yatirim programina ek yatirim
cetvellerinde yer alan projelerde degisiklik yapilmasi halinde degisikligin gerektirdigi
tertipler aras1 6denek aktarmasi iglemlerinin tamamini yapmaya ise ilgili idareler yetkilidir.”
hiikmii yer almaktadir.
S6z konusu fikra degisiklikten once “..Ancak merkezi yonetim kapsamindaki
kamu idareleri, aktarma yapilacak tertipteki ddenegin yili biitge kanununda farkli bir oran
belirlenmedikge yiizde besine kadar kendi biitgeleri i¢inde 6denek aktarmasi yapabilirler. Bu
sekilde yapilan aktarmalar yedi giin icinde Maliye Bakanligina bildirilir.” hiikkmiini
tagimaktaydi.
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Ancak merkezi biitce kanunlarina konulan bazi hiikiimlerle s6z konusu
maddedeki oran artirilmakta ve bu orani asan O0denek aktarmalari i¢in Maliye Bakanina
yetki verilmekte idi. Ornegin 2016 yili 6682 sayili Merkezi Biitce Kanununun 6/2.
maddesinde bu oran % 20,2 2015 yili 6583 sayili Merkezi Biitce Kanununun 6/2.
maddesinde % 20, 2014 yil1 6512 sayili Merkezi Biitce Kanununun 6/2. maddesinde % 20,
olarak tespit edilmistir.

2015 y1l1 6583 sayili Merkezi Biitge Kanununun 6/2. Maddesinde;

“...(2) Genel biitge kapsamindaki kamu idareleri ile 6zel biitgeli idareler, aktarma
yapilacak tertipteki 6denegin ylizde 20’sine kadar kendi biitgeleri icinde 6denek
aktarmasi yapabilirler.Bu idarelerin yiizde 20’y1 gecen diger her tiirlii kurum igi
aktarmalarini yapmaya Maliye Bakani yetkilidir.2015 Yili Programmin Uygulanmasi,
Koordinasyonu ve Izlenmesine Dair Karara uygun olarak 2015 Yili Yatirim Programina ek
yatirim cetvellerinde yer alan projelerde degisiklik yapilmasi hélinde bu degisikligin
gerektirdigi tertipler arasi 6denek aktarmasi iglemlerinin tamami 5018 sayili Kanunun 21
inci maddesinin tiglincii fikrasinda yer alan sinirlamalara tabi olmaksizin idarelerce yapilir.”
hilkkmiinde yer alan 2. ve 3. ciimleler CHP’nin basvurusu lizerine Anayasa Mahkemesi
tarafindan 26.05.2016 tarih ve E.2015/7,K.2016/47 sayili karar1 ile Anayasanin 87 ve 161.
maddelerine aykir1 bulunarak iptal edilmistir. 6682 sayili 2016 Yili Merkezi Biitge
Kanununun benzeri maddesi hiikmiiniin iptali ile ilgili olarak CHP tarafindan yapilan
basvuru halen Anayasa Mahkemesi tarafindan esastan goriisiilme asamasinda
bulunmaktadir.

Iptali istenilen s6z konusu maddenin 2.fikrasinmn birinci ciimlesinde yer alan;
“Merkezi yonetim kapsamindaki kamu idareleri, aktarma yapilacak tertipteki 6denegin
yiizde yirmisine kadar kendi biitceleri i¢inde 6denek aktarmasi yapabilirler.” ifadesi biitge
uygulamalart ilgili idareye sinirli olarak verilmis bir yetki anlaminda olup anayasal olarak
meclisin sahip oldugu "biit¢ce yapma hakkinin” devri anlaminda degildir.

Ancak, s6z konusu fikranin ikinci ciimlesinde yer alan “Ancak, ihtiya¢ halinde
ylizde yirmiyi asan 6denek aktarma islemlerini kurum biit¢esinin baslangig 6denekleri
toplaminin yiizde yirmisini ge¢gmemek lizere yapmaya Maliye Bakanligi” nin, ilaveten
yetkili kilinmasi, yasama organi tarafindan biitce hakkina dayali olarak kuruma tahsis
olunan 6deneklerle ilgili olarak Maliye Bakanina kurum biitcesi i¢inde ikinci bir % 20’lik

2 6682 sayili Merkezi Yonetim Biitge Kanununun 6/2 maddesi .. Genel biitce kapsamindaki kamu idareleri ile ozel biitgeli

idareler, aktarma yapilacak tertipteki édenegin yiizde 20 ’sine kadar kendi biitceleri i¢inde odenek aktarmast yapabilirler. Bu
idarelerin yiizde 20°’yi gegen diger her tiirlii kurum ic¢i aktarmalarini yapmaya Maliye Bakam yetkilidir. 2016 Yili Programinin
Uygulanmasi, Koordinasyonu ve Izlenmesine Dair Karara uygun olarak 2016 Yili Yatirim Programina ek yatirum cetvellerinde yer
alan projelerde degisiklik yapilmasi hdlinde bu degisikligin gerektirdigi tertipler arast ddenek aktarmast igslemlerinin tamami 5018
sayili Kanunun 21 inci maddesinin iigiincii fikrasinda yer alan simirlamalara tabi olmaksizin idarelerce yapilw”.hiikmiinii
tasimaktadir.
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aktarma yetkisi verilmesi Tirkiye Biiyiikk Millet Meclisine ait olan “biitce hakki”nin
yiiriitme organina devrini 6ngordiigii icin Anayasa’nin 87. maddesine aykiridir. 2015 yili
6583 sayili Merkezi Biitce Kanununun 6/2. maddesinde bulunan benzeri bir diizenleme
CHP’nin basvurusu Tlizerine Anayasa Mahkemesi tarafindan 26.05.2016 tarih ve
E.2015/7,K.2016/47 sayil1 karar1 ile Anayasanin 87 ve 161. maddelerine aykir1 bulunarak
iptal edilmistir.

Anayasa’nin 161. maddesinin ikinci fikrasinda, “Mali yi1l baslangici ile merkezi
yonetim biitcesinin hazirlanmasi, uygulanmasi ve kontrolii kanunla diizenlenir.” kuralina
yer verilmis; fikra gerekcesinde ise “Anayasamizin 161 inci maddesinin ikinci fikrasi
yeniden diizenlenmek suretiyle, biitgenin hazirlanmasi, uygulanmasi ve kontroliine iliskin
stire¢ giiclendirilmektedir.” denilmistir.

Anayasa’nin biitgenin hazirlanmasi, uygulanmast ve kontroliine iliskin
gondermede bulundugu kanun, 5018 sayili Kamu Mali Yoénetimi ve Kontrol Kanunu’dur.
5018 sayil1 Kanun biitge ile ilgili kanun degil, biitcenin hazirlanma, uygulanma ve kontroliin
de tabi oldugu kanundur. Dolayisi ile biitgenin hazirlanmasi, uygulanmasi ve kontroliiniin
5018 sayil1 Kanuna uygun olmasi, Anayasal bir zorunluluktur.

Daha once ayrintili olarak aciklandigi iizere 5018 sayili Kanunun temelinde,
“stratejik planlama ve performans esasli biitceleme” yattifindan, biitgenin hazirlanmasi,
uygulamasi ve uygulama sonuclarinin raporlanmasinda Maliye Bakanliginin tekeline son
verilerek gorev ve yetkilerle sorumluluklar kamu idarelerine birakilmistir.

Nitekim 5018 sayili Kanunun 23. maddesinin birinci fikrasinda, Maliye Bakanina
verilen O0denek aktarma yetkisi, Maliye Bakanligi biitcesine, genel biitce ddeneklerinin
yiizde ikisine kadar konulacak “Yedek 6denek™ ile sinirli tutulmustur.

Genel biitge kapsamindaki kamu idareleri ile 6zel biitgeli idarelerin, kurum
biit¢esinin baslangic ddenekleri toplaminin % 20’sini gegmemek ilizere yiizde 20’yi gecen
diger her tiirlii kurum i¢i 6denek aktarmalarini yapma yetkisinin ilaveten Maliye Bakani’na
verilmesi; 5018 sayili Kanunda “stratejik plan-performans programi-performans
hedefi/gostergesi-biitge™ biitiinliigiinde hesap verebilir bir kamu mali yonetimi kurulmasinin
amaglanmasi1 ve bu baglamda Maliye Bakanina verilen 6denek aktarma yetkisinin Maliye
Bakanlig1 biitcesine, genel biitce 6deneklerinin ylizde ikisine kadar konulacak “Yedek
Odenek” ile sinirli tutulmasi karsisinda bir biitiin olarak 5018 sayili Kanunla kurulan hesap
verebilir mali sistemle bagdasmadigindan, iptali istenen “Ancak, ihtiya¢ halinde yiizde
yirmiyi asan 6denek aktarma islemlerini kurum biitcesinin baslangi¢ 6denekleri toplaminin
yiizde yirmisini gegmemek iizere yapmaya Maliye Bakanlig1...” climlesi, Anayasa’nin 161.
maddesinin ikinci fikrasina da aykiridir.

Iptali istenilen sz konusu maddenin 2. fikrasinda; yer alan “yili yatirim
programimna ek yatirnm cetvellerinde yer alan projelerde degisiklik yapilmasi halinde
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degisikligin gerektirdigi tertipler aras1 6denek aktarmasi islemlerinin tamamini yapmaya ise
ilgili idarelerin” yetkili kilinmasina iligkin hiikiim ise daha 6nce s6z konusu maddede
olmayan ancak oOnceki merkezi yonetim biitce kanunlarinin bazi maddelerinde yer alan
diizenlemelerin tamamen aynisidir.

Bir bagka ifade ile onceden Merkezi YoOnetim Biitce Kanunlarinda bulunan
benzeri bir hilkkiim Anayasa Mahkemesi Karar1 gerekce gosterilerek bu kez 5018 sayili
Kanunun 21. maddesine tasinmaktadir. Ancak Anayasa Mahkemesi 2015 yil1 6583 sayili
Merkezi Biitce Kanununun 6/2. maddesinin 3’iincii climlesinde yer alan benzeri hiikmii
sadece Anayasanin 161. maddesi hiitkmiinde yer alan “ .Biitge kanununa biitce ile ilgili
hiiklimler disinda hi¢cbir hiikiim konulamaz” diizenlemesine aykir1 bularak degil aym
zamanda Anayasanin 87. maddesine de uygun bulmayarak iptal etmistir.

5018 sayilt Kanunun 21. Maddesinin 2. Fikrasinin ikinci ciimlesinde yer alan
diizenlemeye benzeri hiikiimler 2016, 2015, 2014 yillar1 Merkezi Biitce Kanunlarinda da yer
almakta idi.

Ornegin 6682 sayili Merkezi Biitce Kanununun 6/2. Maddesinin 3’iincii
ciimlesinde;

“.(2)... 2016 Yili Programmin Uygulanmasi, Koordinasyonu ve izlenmesine
Dair Karara uygun olarak 2016 Yili Yatirnm Programina ek yatirim cetvellerinde yer alan
projelerde degisiklik yapilmasi halinde bu degisikligin gerektirdigi tertipler aras1 6denek
aktarmasi islemlerinin tamami 5018 sayili Kanununun 21 inci maddesinin li¢iincii fikrasinda
yer alan siirlamalara tabi olmaksizin idarelerce yapilir.”

hiikmii yer almaktadir.

Yine 2015 yil1 6583 sayili Merkezi Biitge Kanununun 6/2. maddesinin 3’{incii
ciimlesinde;

“...(2) ... 2015 Yili Programmin Uygulanmasi, Koordinasyonu ve Izlenmesine
Dair Karara uygun olarak 2015 Yili Yatirim Programina ek yatirim cetvellerinde yer alan
projelerde degisiklik yapilmast hélinde bu degisikligin gerektirdigi tertipler arasi 6denek
aktarmasi islemlerinin tamami 5018 sayili Kanunun 21 inci maddesinin tigiincii fikrasinda
yer alan sinirlamalara tabi olmaksizin idarelerce yapilir.”

hiikmii yer almaktadir.

S6z konusu ciimlede yer alan hiikiim CHP’nin bagvurusu iizerine Anayasa
Mahkemesi tarafindan 26.05.2016 tarih ve E.2015/7,K.2016/47 sayil1 karar1 ile Anayasanin
87 ve 161. maddelerine aykiri bulunarak iptal edilmistir. 6682 sayilt 2016 Yili Merkezi
Biitce Kanununun benzeri maddesi hiikmiiniin iptali ile ilgili olarak CHP tarafindan yapilan
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bagsvuru halen Anayasa Mahkemesi tarafindan esastan goriisiilme asamasinda
bulunmaktadir.

641 sayilih KHK’nin 32. maddesinde belirtildigi tizere Yillik Programlar,
Kalkinma Bakanliginca hazirlanarak Yiiksek Planlama Kuruluna sunulmakta ve Kurulun
programlar1 incelemesi ve bir raporla Bakanlar Kuruluna sunmasindan sonra Bakanlar
Kurulunca kabul edilerek yani yiriitme orgaminin tasarrufuyla kesinlik kazanmakta ve
idareler biitgeleri ile is programlarini Yillik Programlarda kabul edilmis esaslara gore
hazirlanmaktadirlar.

Ancak, biitce tasarisinda Yillik Programa gore ddenek konulmus projelerden
birini, bir kagin1 ve hatta tamamini, biit¢e tasarisinin Plan ve Biitce Komisyonunda
gorlistilmesi sirasinda, Komisyon “biitge hakki”nin geregi olarak biitceden ¢ikarabildigi gibi
Yillik Programda yer almayan projeleri de biitceye ekleyerek ddenek tahsis edebilmekte ve
bunlardan birden fazla yili kapsayan ve Kalkinma Plan1 ve Yillik Programlarin biitiinliigiinii
ilgilendiren yatirim projelerinin biitce tasarisi tizerinden Yillik Programa ilave edilmesinde,
3067 sayil1 Kanunun 2. maddesinde yer alan esas ve usullere uyularak Yillik Programlara
bu projelerle sinirl olmak {izere yasallik kazandirilmaktadir.

Bu baglamda Yillik Programa, Plan ve Biitce Komisyonunda ilave edilen projeler
ile Biitcede ddenek tahsis edilen projeler, TBMM nin “biitce hakki”ndan kaynaklanan bir
yasama tasarrufudur ve “Kamu Yatirim Programi”nin merkezi yonetim biitgce kanununun
yiiriirliige girmesinden itibaren on bes giin i¢inde merkezi yonetim biitce kanununa uygun
olarak hazirlanacak olmasi, yasama organinin “biitce hakki’nin sonucudur.

Ilgili y1l Merkezi Yonetim Biitge Kanununun uygulanmasi sirasinda, Bakanlar
Kurulu'nun o yila ait “Programinin Uygulanmasi, Koordinasyonu ve Izlenmesine Dair
Karara” uygun olarak, ilgili yili Merkezi Yonetim Biitge Kanununa gore hazirlanmis
Yatirirm Programina ek yatirim cetvellerinde yer alan projelerde yapacagi degisikliklerin
hukuksal sonu¢ dogurabilmesi i¢in, Oncelikle yasama organinin Anayasa’nin 163.
maddesindeki kurallar ¢ergevesinde o yila ait Merkezi Yonetim Biitce Kanununu “ek
biitge” yaparak degistirmesi ve bu degisikligin Bakanlar Kurulu tarafindan ilgili y1l Yatirim
Programina yansitilmasi gerekmektedir.

Yasama organi tarafindan ilgili yil Merkezi Yonetim Biitge Kanununda 6denek
tahsis edildigi i¢in o yilin Yatirnm Programina ek yatirim cetvellerinde yer alan projelerde,
Bakanlar Kurulunun yapacagi degisikliklerin, dogrudan o yil uygulanan Merkezi Yonetim
Biitge Kanununda degisiklik yapilmasi sonucunu dogurmasi ve degisiklik konusu projelere
ait Odeneklerle ilgili olarak idarelere tertipler arasi odenek aktarma yetkisi verilmesi,
yasama organinin “biitce hakki”nin ilgili idareler tarafindan ortadan kaldirilmas1 sonucunu
dogurdugundan, 21. maddenin 2. fikrasinda yer alan “yili yatirim programina ek yatirim
cetvellerinde yer alan projelerde degisiklik yapilmasi halinde degisikligin gerektirdigi
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tertipler aras1 6denek aktarmasi iglemlerinin tamamini yapmaya ise ilgili idareler yetkilidir”
climlesi Anayasa’nin 87. maddesine aykir1 bulunmaktadir.

Iptali istenilen Kamu Mali Yonetimi ve Kontrol Kanununun, 6761 sayili
Kanunun 1. maddesiyle degisik 21. maddesinin 2. fikrasindaki “yil1 yatirim programina ek
yatirim cetvellerinde yer alan projelerde degisiklik yapilmas: halinde degisikligin
gerektirdigi tertipler arasi O0denek aktarmasi islemlerinin tamamini yapmaya ise ilgili
idareler yetkilidir” ciimlesi, yukarida yapilan aciklamalar ¢ergevesinde, 5018 sayili
Kanunun temel anlayisina ve yine bu Kanunla kurulan mali sistemle, bir biitiin olarak
bagdasmadigindan Anayasa’nin 161. maddesinin ikinci fikrasina da aykiridir.

5018 sayili Kamu Ydnetimi ve Kontrol Kanununun 21. Maddesinin 3. fikrasinda
degisiklikten once “Personel giderleri tertiplerinden, aktarma yapilmis tertiplerden ve yedek
O0denekten aktarma yapilmis tertiplerden diger tertiplere aktarma yapilamaz” hiikmiinii
tasimaktaydi.

S6z konusu 3. fikra 6761 sayili Kanunun 1. maddesiyle degistirilerek asagidaki
sekli almistr.

“Kamu idareleri biit¢eleri icinde, personel giderleri tertiplerinden, aktarma
yapilmis tertiplerden ve yedek o6denekten aktarma yapilmis tertiplerden diger tertiplere
aktarma yapilamaz. Ancak, yili yatinm programina ek yatirim cetvellerinde yer alan
projelerde degisiklik yapilmasi halinde, aktarma yapilan tertiplerden diger tertiplere 6denek
aktarilabilir.”

Iptali istenilen 5018 sayili Kanunun 6761 sayili kanunla degisik 21. maddesinin
3. fikrasinin ikinci ciimlesinde yer alan “Ancak, yili yatirim programina ek yatirim
cetvellerinde yer alan projelerde degisiklik yapilmasi halinde, aktarma yapilan tertiplerden
diger tertiplere 6denck aktarilabilir.” iliskin hiikiim daha 6nce s6z konusu maddede olmayan
ancak oOnceki Merkezi Biitce kanunlarinin bazi maddelerinde yer alan diizenlemelere
benzesen bir diizenlemedir. Ciinkii bu climlede yer alan hiikiim 3. fikranin 1. climlesinde yer
alan hiikmii; “Ancak yili yatirnm programina ek yatirim cetvellerinde yer alan projelerde
degisiklik yapilmasi halinde aktarma yapilan tertiplerden diger tertiplere O6denek
aktarilabilir.” hiikkmiinii getirerek gecersiz kilmaktadir. Bu durumda y1l1 yatirim programina
ek yatirim cetvellerinde yer alan projelerde degisiklik yapilmasi halinde “aktarma yapilmis
tertiplerden ve yedek Odenekten aktarma yapilmis tertiplerden diger tertiplere aktarma
yapilabilecektir. Maddenin tedvin bi¢iminden daha Onceden aktarma yapilmis personel
giderleri tertibinden diger tertiplere aktarma yapilip yapilamayacagi konusu ise belirsiz
goriinmektedir.

Bir baska ifade ile 6nceden Merkezi Yonetim Biitge Kanunlarinda bulunan
benzeri bir diger hiikiim Anayasa Mahkemesi Karar1 gerekge gosterilerek bu kez 5018 sayil
Kanunun 21. maddesine taginmaktadir. Ancak Anayasa Mahkemesi 2015 yili1 6583 sayili
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Merkezi Biitce Kanununun 6/2. maddesinin 3’iincii climlesinde yer alan benzeri hiikmii
sadece Anayasanin 161. maddesi hiikkmiinde yer alan “Biitge kanununa biitce ile ilgili
hiikiimler disinda higcbir hiikiim konulamaz” diizenlemesine aykir1 bularak degil aym
zamanda Anayasanin 87. maddesine de uygun bulmayarak iptal etmistir.

Iptali istenilen 5018 sayili Kanunun 6761 sayili kanunla degisik 21. maddesinin
3. fikrasiin ikinci climlesinde yer alan diizenlemeye benzer hiikiimler 2016, 2015, 2014
yillar1 Merkezi Biitge Kanunlarinda da yer almakta idi.

Ornegin 6682 sayil1 2016 yili Merkezi Biitge Kanununun 6/2. Maddesinin 3’iincii
ciimlesinde;

“.(2)... 2016 Yili Programmin Uygulanmasi, Koordinasyonu ve izlenmesine
Dair Karara uygun olarak 2016 Yili Yatirnrm Programina ek yatirim cetvellerinde yer alan
projelerde degisiklik yapilmasi halinde bu degisikligin gerektirdigi tertipler arasi 6denek
aktarmasi iglemlerinin tamami 5018 sayili Kanununun 21 inci maddesinin li¢iincii fikrasinda
yer alan sinirlamalara tabi olmaksizin idarelerce yapilir.”

hiikmii yer almaktadir.

Bu biitge kanunu maddesinde yer alan “...5018 sayili Kanununun 21 inci
maddesinin Ug¢iincli fikrasinda yer alan sinirlamalara tabi olmaksizin™ ifadesi yeni 21.
maddenin 3. Fikrasmin ikinci climlesindeki “Ancak, yili yatirim programina ek yatirim
cetvellerinde yer alan projelerde degisiklik yapilmasi halinde, aktarma yapilan tertiplerden
diger tertiplere 0denek aktarilabilir” hiikmiinlin 6zellikle “aktarma yapilan tertiplerden
diger tertiplere 6denek aktarilabilir” kismina kosut gelmektedir.

Yine 2015 yili 6583 sayili Merkezi Biitge Kanununun 6/2. maddesinin 3’{incii
ciimlesinde;

“..(2) ... 2015 Yili Programmin Uygulanmasi, Koordinasyonu ve Izlenmesine
Dair Karara uygun olarak 2015 Yili Yatirim Programina ek yatirnm cetvellerinde yer alan
projelerde degisiklik yapilmasi halinde bu degisikligin gerektirdigi tertipler arasi 6denek
aktarmasi islemlerinin tamami 5018 sayili Kanunun 21 inci maddesinin tigiincii fikrasinda
yer alan sinirlamalara tabi olmaksizin idarelerce yapilir.”

hiikmii yer almaktadir.

S6z konusu ciimlede yer alan hiikiim CHP’nin bagvurusu iizerine Anayasa
Mahkemesi tarafindan 26.05.2016 tarih ve E.2015/7,K.2016/47 sayili karar1 ile Anayasanin
87 ve 161. maddelerine aykiri bulunarak iptal edilmistir. 6682 sayili 2016 Yili Merkezi
Biitce Kanununun benzeri maddesi hiikmiiniin iptali ile ilgili olarak CHP tarafindan yapilan
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bagsvuru halen Anayasa Mahkemesi tarafindan esastan goriisiilme asamasinda
bulunmaktadir.

5018 sayili Kanununun 21. maddesinin tigiincli fikrasinin 1. ciimlesinde yer alan
yer alan kural, 1050 sayili Muhasebe-i Umumiye Kanununda da yer alan klasik biitce
ilkelerinin mali sentezidir.

Personel giderleri tertiplerinden aktarma yapilamamasinin temelinde Anayasal
kurallar yatmakta; Anayasamiza gore, biit¢eyle verilen o6denek harcanabilecek miktarin
siirin1 gostermekte (md. 163) ve angarya yasaklanmis bulunmaktadir (md. 18/1). Biitgeyle
verilen O0denekten fazla harcama yapilamamasi ve Devletin, asli ve siirekli gorevlerini
yiiriiten personelin maas ve licretlerini zamaninda ve aksatmadan 6demek zorunda olmast,
kamu 1daresi biit¢elerinin personel giderleri tertiplerine yeterli 6denegin konulmasini ve
konulan 6deneklerin bagka tertiplere aktarilmamasini gerektirmektedir.

Aktarma yapilmis tertiplerden ve yedek ddenekten aktarma yapilmis tertiplerden
O0denek aktarilamamasi ise biitge tahminlerini gergek¢i yapmak ve parlamentonun “biitce
hakkina giivence olusturmak tizere agiklik, samimiyet, dogruluk ve giderlerin tahsisi gibi
ulusal ve uluslararasi alanda kabul gormiis klasik biitce ilkelerinin geregidir.

Aciklik ilkesi, gelir ve gider tahminleri ile Odenek tahsislerinin, biitce
uygulamalarmin ve uygulama sonuglarinin, ilgilenen herkes tarafindan anlasilabilecek
derecede agik olmasini, bunun saglanabilmesi icin de gelir, gider ve ddenek tahsislerinin
anlasilabilir bir biitce siniflandirmasiyla yapilmasini gerektirir.

Biitce bir yoniiyle, gelecek yil iginde devletin yapacagi kamu hizmetlerinin
dokiimiinii ve bunlarin toplumsal maliyetini gosteren bir cetveldir. Samimiyet ilkesi
geregince, biitge gelir ve giderleri ile 6denek tahsislerinin gercege en yakin ve yiiriitiilecek
kamu hizmetlerinin maliyetini karsilayacak sekilde tahmin edilmesi gerekmektedir.

Dogruluk ilkesi ise, biitge tahminlerinin ekonomik duruma ve konjonktiirel
kosullara uygun olarak ongoriilmesi; nesnel kosullara gore siyasi, ekonomik ve sosyal
beklentileri asan islevlerin biitgeye yiiklenmemesini gerektirir.

Giderlerin tahsisi veya giderlerin 6zelligi ilkesi ise gelirlerin giderlere kalitatif ve
kantitatif tahsisinde parlamentoyu s6z ve karar sahibi kilmayi hedefler. Biitcede belirli
amaclar icin tahsis edilmis 6deneklerin, ancak tahsis edilmis amaclar i¢in harcanmasini ve
biitcede Ongoriilen 6denek tutarlari harcama sinirini gosterdiginden 6denek dis1 ve 6denek
iistli harcama yapilmamasini gerektirir.

Aktarma yapilmis tertiplerden ve yedek 6denekten aktarma yapilmis tertiplerden
diger tertiplere Odenek aktarilamamasi, 6denege ihtiyaci oldugu igin aktarma yapilmis
tertiplere, yine 6denek yetersizligi nedeniyle yedek ddenekten aktarma yapilmis tertiplere
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aktarilan Odeneklerin, aktarilma amaci disinda kullanilmasini engellemek icin diger
tertiplere aktarilmasini yasaklamak suretiyle biit¢e tahminlerinin ger¢ege uygun yapilmasini
ve parlamentonun O0denek tahsis etmedigi alanlara, biitgenin uygulamasi asamasinda bazi
Ozellikli biitce tertiplerinin kotii niyetli ve amacg dist kullanilmasi suretiyle harcama
yapilmasina yonelik muhtemel girisimleri daha bastan ilkesel diizeyde yasaklayarak
parlamentonun biit¢ce hakkini giivence altina almay1 amaglamaktadir. 5018 sayili Kanunun
“stratejik planlama ve performans esash biitcelemeye” dayanmasi karsisinda s6z konusu
klasik biitce ilkeleri daha bir anlam kazanmaktadir.

Anayasa Mahkemesinin, 30.12.2010 giinlii, E.2008/84, K.2010/121 sayili
kararinda;

“Biitce yapisinin fonksiyonunu ifa edebilmesi, temel biitge ilkelerine uyulmasi ile
mimkiin olmaktadir. Biitce ilkeleri; biitcenin hazirlanmasi, goriisiiliip onaylanmasi,
uygulanmasi ve denetlenmesi ile ilgili olarak g6z oniinde bulundurulmasi gereken kurallar
ifade eder. Bu ilkeler, devlet biit¢elerinin temel 6zellikleri ve amaglarinin ger¢eklesmesi igin
uygulanmasi zorunlu olan ulusal ve uluslararasi alanda kabul gormiis klasik maliye
biliminin ilkeleridir. Denetim, yonetim ve planlama araci olabilmesi i¢in biitgenin, kamu
kesiminin tiim kaynak ve harcamalarini biitiin ayrintilar1 ile kapsamasi1 gerekmektedir.”

ifadelerine yer verilmistir.

Anayasa Mahkemesine gore, biitcenin fonksiyonunu ifa edebilmesi ve
dolayisiyla parlamentonun biitge hakkini kullanabilmesi, temel biit¢e ilkelerine uyulmasi ile
mimkiin olabilmekte; biitce ilkeleri ise, devlet biitgelerinin temel 6zellikleri ve amaglarinin
gerceklesmesi i¢in uygulanmasi zorunlu olan ulusal ve uluslararasi alanda kabul gérmiis
klasik maliye biliminin ilkelerinden olusmakta ve bu ilkeler biitgenin hazirlanmasi,
goriisiiliip oylanmasi, uygulanmasi ve denetlenmesi ile ilgili kurallar1 igermektedir.

5018 sayilh Kanunun “stratejik plan-performans programi-performans
hedefi/gostergesi-biit¢e” temelinde hesap verebilir bir kamu mali yonetimini amaglamasi
gercegi karsisinda, 5018 sayili Kanunun 21. Maddesinin 3. fikrasinin 1. climlesinde yer
alan Odenek aktarmasindaki yasaklar ile yukarida belirtilen biitge ilkeleri, Anayasa
Mahkemesi’nin yukaridaki kararinin 151ginda daha bir 6nem ve anlam kazanmaktadir.

Bu itibarla iptali istenen Kamu Mali Yonetimi ve Kontrol Kanununun 6761
sayil1 Kanunun 1. maddesiyle degisik 3. fikrasinin ikinci ciimlesindeki, “Ancak yil1 yatirim
programima ek yatirrm cetvellerinde yer alan projelerde degisiklik yapilmasi halinde
aktarma yapilan tertiplerden diger tertiplere 0denek aktarilabilir.” ifadesi, 5018 sayili
Kanunun genel konsepti yaninda, 5018 sayili Kanunla kurulan mali sistemle bir biitiin
olarak bagdasmadigindan Anayasa’nin 161. maddesinin ikinci fikrasina aykir
bulunmaktadir.



Esas Sayis1  :2017/19
Karar Sayisi : 2018/11

Ayrica, ilgili y1l Programinin Uygulanmasi, Koordinasyonu ve Izlenmesine Dair
Karara uygun olarak ilgili  yil Yatinm Programina ek yatirim cetvellerinde yer alan
projelerde degisiklik yapilmasi halinde, projelerdeki degisiklige bagli olarak proje
O0deneklerinin  aktarilmast s6z konusu olacagindan, mevcut proje Odeneklerinin
aktarilmasinin, 5018 sayili Kanununun 21 inci maddesinin {¢iincii fikrasinda yer alan,
hiikiimlerle ve sinirlamasiyla ilgisi de bulunmamaktadir.

Projelerde yapilacak degisiklige bagli olarak proje ddenekleri aktarilacak iken,
proje 0deneklerinin aktarilmasinin da 6tesinde, tertipler aras1 6denek aktarmasi islemlerinin
tamaminin 5018 sayili Kanununun 21. maddesinin {igiincii fikrasinin 1. climlesinde yer alan
sinirlamalardan istisna tutulmasi, proje degisikligi gerekg¢esinin arkasina siginilarak proje
Odeneklerinden bagka ayrica 6denek aktarilmasini saglamay1 amacglamaktadir.

Anayasa’nin 2. maddesinde “hukuk devleti” ilkesine yer verilmistir. Anayasa’nin
2. maddesindeki hukuk devleti, eylem ve islemleri hukuka uygun olan, insan haklarina
dayanan, bu hak ve ozgiirliikleri koruyup giiclendiren, her alanda adaletli bir hukuk diizeni
kurup bunu gelistirerek siirdiiren, Anayasa’ya aykirt durum ve tutumlardan kaginan, hukuku
tiim devlet organlarina egemen kilan, Anayasa ve hukukun iistiin kurallariyla kendini bagl
saylp yargl denetimine agik olan devlettir. Kanunlarin kamu yararinin saglanmasi amacina
yonelik olmasi, genel, objektif, adil kurallar icermesi ve hakkaniyet Ol¢iitlerini gdzetmesi
hukuk devleti olmanin geregidir. Bir kuralin kamu yararnn disinda sakli bir amaci
gerceklestirmek amaciyla konuldugu durumlarda yetki saptirmast durumu ve giderek
kuralin amag agisindan sakatligi ortaya cikar.

Bu itibarla iptali istenen ii¢lincii climledeki, “Ancak yili yatirim programina ek
yatirim cetvellerinde yer alan projelerde degisiklik yapilmasi halinde aktarma yapilan
tertiplerden diger tertiplere 6denek aktarilabilir.”” ifadesi, kamu yararin1 gergeklestirmeyi
degil, proje degisikliginin arkasina siginarak, degisen projelerin 6deneklerine ilaveten ayrica
O0denek aktarma gibi gizli bir amaci gergeklestirmeyi 6ngordiigiinden iptali istenen ifade,
Anayasa’nin 2. maddesindeki hukuk devleti ilkesine de aykiridir.

Yasama organi tarafindan ilgili yil Merkezi Yo6netim Biitge Kanununda 6denek
tahsis edildigi i¢in ilgili y1l Yatirim Programina ek yatirim cetvellerinde yer alan projelerde,
Bakanlar Kurulunun yapacagi degisikliklerin, dogrudan ilgili yil Merkezi Yonetim Biitge
Kanununda degisiklik yapilmasi sonucunu dogurmasi ve degisiklik konusu projelere ait
Odeneklerle ilgili olarak idarelere tertipler aras1 ddenek aktarma yetkisi verilmesi, yasama
organinin “blitce hakki”nin 1ilgili idareler tarafindan ortadan kaldirilmasi sonucunu
dogurdugundan, iptali istenen cliimle Anayasa’nin 87. maddesine aykiridir.

Yukarida agiklandig iizere;

6761 sayili “Kamu Mali Yonetimi ve Kontrol Kanunu ile Bazi Kanunlarda
Degisiklik Yapilmasma Dair Kanun”un 1. Maddesiyle degistirilen 10/12/2003 tarihli ve
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5018 sayili Kamu Mali Yonetimi ve Kontrol Kanununun 21. Maddesinin ikinci fikrasinda
yer alan “Ancak, ihtiya¢ halinde ylizde yirmiyi asan O6denek aktarma islemlerini kurum
biit¢esinin baslangic O6denekleri toplaminin yiizde yirmisini ge¢gmemek lizere yapmaya
Maliye Bakanligi, yili yatirnm programina ek yatirim cetvellerinde yer alan projelerde
degisiklik yapilmasi halinde degisikligin gerektirdigi tertipler arasi O0denek aktarmasi
islemlerinin tamamin1 yapmaya ise 1lgili idareler yetkilidir.” climlesinin Anayasa’nin 87. ve
161. maddelerine aykir1 oldugundan iptaline karar verilmesi gerekmektedir.

3) 6761 sayili “Kamu Mali Yonetimi ve Kontrol Kanunu ile Bazi Kanunlarda
Degisiklik Yapilmasina Dair Kanun”un 1. Maddesiyle degistirilen 10/12/2003 tarihli ve
5018 sayili Kamu Mali Yonetimi ve Kontrol Kanununun 21. Maddesinin tigiincii fikrasinda
yer alan “Ancak, yili yatirim programina ek yatirim cetvellerinde yer alan projelerde
degisiklik yapilmasit halinde, aktarma yapilan tertiplerden diger tertiplere Odenek
aktarilabilir” climlesinin Anayasaya aykiriligi

6761 sayili “Kamu Mali Yonetimi ve Kontrol Kanunu ile Bazi Kanunlarda
Degisiklik Yapilmasina Dair Kanun”un 1’inci maddesi soyledir:

“MADDE 1- 10/12/2003 tarihli ve 5018 sayili Kamu Mali Yo6netimi ve Kontrol
Kanununun 21 inci maddesi asagidaki sekilde degistirilmistir.

“MADDE 21- Merkezi yonetim kapsamindaki kamu idarelerinin biitgeleri
arasindaki odenek aktarmalar1 kanunla yapilir. Ancak, harcamalarda tasarrufu saglamak,
dengeli ve etkili bir biitce politikasin1 gerceklestirmek {izere genel biitce Odeneklerinin
yiizde onunu ge¢memek kaydiyla, merkezi yonetim kapsamindaki kamu idarelerinin
blitceleri arasindaki 6denek aktarmalarina iligkin yetki ve islemler ile usul ve esaslar
merkezi yonetim biitce kanununda belirlenir.

Merkezi yonetim kapsamindaki kamu idareleri, aktarma yapilacak tertipteki
O0denegin ylizde yirmisine kadar kendi biitgeleri i¢inde Odenek aktarmasi yapabilirler.
Ancak, ihtiya¢ halinde yiizde yirmiyi asan ddenek aktarma islemlerini kurum biitgesinin
baslangi¢ 6denekleri toplamimin yiizde yirmisini ge¢memek ilizere yapmaya Maliye
Bakanligi, yili yatinnm programina ek yatirim cetvellerinde yer alan projelerde degisiklik
yapilmasi halinde degisikligin gerektirdigi tertipler arasi 6denek aktarmasi islemlerinin
tamamini1 yapmaya ise ilgili idareler yetkilidir.

Kamu idarelerinin biit¢eleri i¢inde; personel giderleri tertiplerinden, aktarma
yapilmis tertiplerden ve yedek o6denekten aktarma yapilmis tertiplerden diger tertiplere
O0denek aktarilamaz. Ancak, yili yatirnm programma ek yatirim cetvellerinde yer alan
projelerde degisiklik yapilmasi halinde, aktarma yapilan tertiplerden diger tertiplere 6denek
aktarilabilir.”

hiikmiinii igermektedir.
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6761 sayili Kanununun 1°’nci maddesi ile 5018 sayili Kamu Mali Yonetimi ve
Kontrol Kanununun 21 inci maddesinde yapilan degisikligin gerekgesi tasari metninde;

“... 22/12/2014 tarihli ve 6583 sayili 2015 Yili Merkezi Yonetim Biitge
Kanununun 6 nc1 maddesinin birinci fikrasinin (a) ve (b) bentleri, ikinci fikrasi ve anilan
Kanuna ekli E-Cetvelinin (30) numarali sirasinda yer alan diizenlemeler, "yasama organinin
halk adina kamu gelirlerini toplama ve harcama konusunda sahip oldugu yetkinin, dava
konusu kurallar ile kismen ilgili bakanlara ya da kurumlara verilerek, ¢ercevesi ¢izilmemis,
esaslar1 belirlenmemis bir alanda hicbir sinirlamaya bagli olmaksizin genis yetkiler tanimasi
Meclisin sahip oldugu biitce hakkinin; biitge kanununa biitce dis1 hiikiimler konularak,
mevcut kanun hiikiimlerinin agikca veya dolayli olarak degistirilmesi veya biitce yili
itibariyle zzimnen kaldirilmasinin ise biitge kanununa biitce ile ilgili hiikiimler disinda higbir
hiikiim konulamayacagi ilkesinin ihlali oldugu" gerekgesiyle, Anayasa Mahkemesinin
22/9/2016 tarihli ve 29835 sayili Resmi Gazetede yayimlanan 26/5/2016 tarihli ve
E.:2015/7, K.:2016/47 sayili Karariyla iptal edilmistir. Dolayisiyla, s6z konusu hususa
iliskin olarak 5018 sayili Kanunun 21 inci maddesinde degisiklik yapilmasi ihtiyaci hasil
olmustur.”

seklinde agiklanmastir.

Iptali istenilen 5018 sayili Kamu Mali Y&netimi ve Kontrol Kanunun degisik 21.
Maddesinin 1. fikrasi; “genel biitce 6deneklerinin yiizde onunu ge¢memek kaydiyla,
merkezi yonetim kapsamindaki kamu idarelerinin biitgeleri arasindaki 6denek aktarmalarina
iliskin yetki ve islemler ile usul ve esaslar merkezi yonetim biitce kanununda belirlenir.”
hiikmiinii i¢erdiginden s6z konusu madde uygulamasi ilgili yi1l merkezi yOnetim biitge
kanunlarma konulacak hiikiimlerle islerlik kazanacaktir.

Soyleki 01.01.2017 tarihinden itibaren yiiriirliige giren 16.12.2016 tarih ve 6767
sayilt 2017 Yili Merkezi Yonetim Biitge Kanununun 6. maddesinin (1) numarali fikrasinin
(@) bendiyle; “Bu Kanunla verilen 6dencklerin etkin ve verimli bir sekilde kullanilmasi
amaciyla, kamu idarelerinin yil i¢inde ortaya ¢ikabilecek ihtiyag¢ fazlasi 6deneklerinin diger
kamu idarelerinin 6denek ihtiyacinin karsilanmasinda kullanilmasini temin etmek veya
Odeneklerin oncelikli hizmetlerde kullanilmasini saglamak iizere genel biitce 6deneklerinin
yiizde onunu agsmamak kaydiyla; genel biitce kapsamindaki kamu idareleri ile 6zel biitgeli
idarelerin biit¢elerine konulan (01), (02), (03), (05), (06), (07), (08) ve (09) ekonomik
kodlarindaki 6denekleri kamu idareleri biit¢eleri arasinda veya Maliye Bakanlig1 biitcesinin
“Yedek Odenek” tertibine aktarmaya, Maliye Bakani yetkili kilinmaktadir.

Maliye Bakanina ayni yetkiler, daha genis kapsamli olarak daha Onceki yillar
Merkezi Yonetim Biitge Kanunlarinda da verilmistir. Bu nedenle s6z konusu yasa maddesi
degisikliginin gegmiste gecirdigi agsamalarin bilinmesinde yarar bulunmaktadir.
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2010 Yili Merkezi Yonetim Biitce Kanununun “Aktarma ve ekleme islemleri”
baslikli 10. maddesinin (1) numarali fikrasinin (a) bendi, 2011 ve 2012 Yili Merkezi
Yonetim Biitce Kanunlarinin “Aktarma ve ekleme islemleri” baglikli 8. maddesinin (1)
numarali fikrasinin (a) bentleri, 2013, 2014, 2015 ve 2016 Yili Merkezi YoOnetim Biitce
Kanunlarinin “Aktarma ve ekleme islemleri” baslikli 6. maddesinin (1) numarali fikrasinin
(a) bentlerinde benzeri hiikiim yer almaktadir.

Ornegin; 2013, 2014, 2015 ve 2016 Y1l1 Merkezi Yonetim Biitce Kanunu’nun 6.
maddesinin (1) numarali fikrasinin (a) bendi soyledir:

“Genel biitge kapsamindaki kamu idareleri ile 6zel biitgeli idarelerin
biitgelerinin ‘Personel  Giderleri’ ile ‘Sosyal ~ Gilivenlik Kurumlarina Devlet Primi
Giderleri’ tertiplerinde  yer alan 6denekleri, Maliye Bakanligi biitcesinin ‘Personel
Giderlerini Karsilama Odenegi’ ile gerektiginde ‘Yedek Odenek’ tertibine; diger ekonomik
kodlara iligkin tertiplerde yer alan 6denekleri ise 5018 sayili Kanunun 21 inci maddesinde
yer alan sinirlamalara tabi olmaksizin kurum biitceleri arasinda aktarmaya veya Maliye
Bakanlig biitcesinin ‘Yedek Odenek’ tertibine aktarmaya,

(..)

Maliye Bakani yetkilidir.”

Maliye Bakaninin s6z konusu yetkileri nasil kullandig1 ise Sayistay Genel
Uygunluk Bildirimlerinde yer almaktadir. Bu baglamda, Sayistay’in 2012 ve 2013, 2014,
2015 yillar1 Merkezi Y onetim Biitcesi Genel Uygunluk Bildirimlerinde yer alan saptamalara
asagida yer verilmektedir.

Sayistay Genel Kurulu'nun 09.09.2013 giin ve 5366 sayili Karar1 ile TBMM’ne
sunulan 2012 Yili Merkezi Yonetim Biitcesi Genel Uygunluk Bildiriminde; “2012 Yili
Merkezi Yo6netim Biitge Kanunuyla Maliye Bakanlig: Biitcesinin, “12.01.31.00-01.1.2.00-1-
09.6 Yedek Odenekler” tertibine 665.250.000,00 TL baslangic 6denegi konuldugu, 2012
Yili Merkezi Yonetim Biitce Kanununun “Aktarma ve ekleme islemleri” bashikli 8.
maddesinin (1) numarali fikrasinin (a) bendiyle Maliye Bakanina verilen yetki ¢ergevesinde,
diger kamu idareleri biitcesinden 30.130.910.716,00 TL, Maliye Bakanlig1 biitcesinden ise
295.891.614,00 TL 6denek aktarilip, 172.090.402,00 TL 6denek diisiilmesi sonucu Yedek
Odenek toplaminin (yaklasik 45 kat artisla) 30.919.961.928,00 TL’ye ulastig1; genel biitceli
idareler y1l sonu toplam 6deneginin % 8.64’line karsilik gelen bu 6denegin tamaminin diger
kamu idarelerinin farkli biitge tertiplerine aktarilip y1l sonunda sifirlandigi, 2012 yili genel
biit¢e baslangic ddeneginin 344.512.858.921,00 TL oldugu gbz Oniine alindiginda, yilsonu
Yedek Odenek tutar1 biitge baslangic ddeneginin % 8.97’sine karsilik gelmektedir.”
denilmektedir.
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Sayistay Genel Kurulu'nun 08.09.2014 giin ve 5377/1 sayih Karar1 ile
TBMM’ye sunulan 2013 Yili Merkezi Yonetim Biitgesi Genel Uygunluk Bildiriminde;
“2013 Yilt Merkezi Yonetim Biitge Kanunuyla Maliye Bakanligi biit¢cesinin 12.01.31.00-
01.1.2.00-1-09.6 yedek odenekler tertibine 949.178.000,00 TL baslangic 6denegi
konuldugu, diger kamu idareleri biit¢elerinden 34.637.550.832,00 TL, Maliye Bakanligi
biitgesinden ise 325.520.156,00 TL 6denek aktarilmasi sonucu yedek ddenek toplaminin yil
sonunda (yaklasik 38 kat artigla) 35.912.248.988,00 TL’ ye ulastig1; genel biitceli idareler y1l
sonu toplam Odeneginin % 8.77’sine karsilik gelen bu 6denegin tamaminin diger kamu
idarelerinin farkli biitce tertiplerine aktarilip yil sonunda sifirlandig1 belirtilmekte, Genel
blitce baslangic 6deneginin 396.705.004.350,00 TL oldugu gbz oniine alindiginda, yilsonu
Yedek Odenek tutari, biitce baslangic 6deneginin % 9.05’ine karsilik gelmektedir.”
denilmektedir.

Sayistay Genel Kurulu’nun 07.09.2015 giin ve 5392/1 sayihh Karar1 ile
TBMM’ye sunulan 2014 Yili Merkezi Yonetim Biitcesi Genel Uygunluk Bildiriminde yer
alan aciklamalardan, 2014 Yili Merkezi Yonetim Biitce Kanunuyla Maliye Bakanligi
biitgesinin 12.01.31.00-01.1.2.00-1-09.6 yedek odenekler tertibine 1.199.178.000,00 TL
baslangi¢ 6denegi konuldugu, diger kamu idareleri biit¢celerinden 18.711.746.905,00 TL,
Maliye Bakanlig: biitcesinden ise 5.449.480.310,00 TL 6denek aktarilmasi sonucu yedek
O0denek toplaminin yi1l sonunda (yaklasik 21 kat artigla) 25.360.405.215,00 TL’ye ulastig;
genel biitgeli idareler yil sonu toplam 6deneginin % 5.9’una karsilik gelen bu 6denegin
tamaminin diger kamu idarelerinin farkli biitge tertiplerine aktarilip yil sonunda sifirlandigi
anlasilmaktadir.

Sayistay Genel Kurulu'nun 01.09.2016 giin ve 5404/1 sayili Karart ile
TBMM’ye sunulan 2015 Yili Merkezi Yonetim Biitgesi Genel Uygunluk Bildiriminde yer
alan agiklamalardan, 2015 Y1li Merkezi Yonetim Biitce Kanunuyla, 12.01.31.00-01.1.2.00-
1-09.6 yedek odenekler tertibine 1.547.000.000,00 Tiirk Liralik baslangic 06denegi
konuldugu, bu tertibe, Kurum dis1 aktarmalarla 33.293.992.135,00 Tirk Lirasi, kurum igi
aktarmalarla 408.769.419,00 Tiirk Liras1 ddenek ilave edildigi, yil sonunda (yaklasik 22.7
kat artisla) yedek dOdenek toplammin 35.249.761.554,00 Tiirk Lirasina ulastifi
35.249.761.554,00 Tiirk Liralik o6denegin tamaminin yedek Odenekten aktarmalarla
diisiildiigi ve bu tertipteki genel 6denek toplaminin sifirlanmis oldugu, tespit olunmustur.

Tablo:1 Yedek Odenek Tutarmin Yil igerisindeki gelisimini gdsterir tablo

Maliye Bakanlig Yedek Odenegin Yedek Odenek / Genel

Biit¢esinde Bulunan Aktarmalar Sonrasi Biitceli idarelerin

12.01.31.00.01.1.2.00-1- | Ulastig1 Yilsonu Baslangi¢c Odenegine
Yillar | 09.6 Tertibindeki Yedek | Odenegi Orani

Odenegin Baslangis

Odenegi
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2012 665.250.000 TL 30.919.961.928 TL 8,97
2013 949.178.000 TL 35.912.248.988 TL 9,05
2014 1.199.178.000 TL 25.360.405.215 TL 5,90
2015 1.547.000.000 TL 35.249.761.554 TL 7,99

5018 sayili Kanuna gore stratejik plana dayanmadan ve performans gostergesine
baglanmadan harcanabilecek yedek O6denek, genel biitce baslangic ddeneginin % 2’si ile
sinirl1 ve bunu asan harcamalar i¢in ek biitce yapilacak iken, 2012 yilinda yasal yedek
odenek miktarinin yaklagik 45 kati tutarinda ve baslangic ddeneginin % 8,97’si oraninda,
2013 yilinda ise yasal yedek 6denek miktarinin yaklasik 38 kati tutarinda ve baslangig
odeneginin % 9.05°1 oraninda, 2014 yilinda ise yasal yedek 6denek miktarinin yaklagik 21
kat1 tutarinda ve baglangi¢ 6deneginin % 5.9’u oraninda, 2015 yilinda yasal yedek 6denek
tutarinin yaklasik 22.7 kat1 tutarinda ve baslangic ddeneginin %7.59’u oraninda 6denek
stratejik plana dayanmadan ve performans gdostergesine baglanmadan harcanmis
bulunmaktadir.

Olayin ikinci boyutu 2012, 2013, 2014 ve 2015 wyillar1 Genel Uygunluk
Bildirimlerindeki 6denek iistii harcama tablolar1 incelendiginde karsimiza c¢ikmaktadir.
Genel Uygunluk Bildirimlerindeki verilerden; kamu idarelerinin personel giderleri ile sosyal
giivenlik kurumlarina devlet primi giderleri tertiplerinde yer alan 6deneklerin, 5018 sayili
Kanunun “Odenek aktarmalar1” baslikli 21. maddesinin ii¢iincii fikrasindaki “Personel
giderleri tertiplerinden, aktarma yapilmis tertiplerden ve yedek 6denekten aktarma yapilmis
tertiplerden, diger tertiplere aktarma yapilamaz.” kuralina aykiri olarak Maliye Bakani
tarafindan Maliye Bakanlhigi’nin “Yedek Odenek” tertibine aktarildiktan sonra buradan
kamu idarelerinin hizmet alim1 ve sermaye giderleri tertiplerine aktarildig: ve boylece sanki
personel giderleri tertiplerinde ddenek {istii harcama yapilmasina cevaz veren yasal kurallar
varmig gibi kamu idarelerinin personel giderleri tertiplerinde ddenek iistii harcama yapmaya
mecbur birakildiklari; daha agik deyisle Maliye Bakaninin kamu idarelerinin personel
giderleri ile sosyal giivenlik kurumlarina devlet primi gideri tertiplerini kamu idarelerinin
iradesi disinda 6denek {istii harcama kaynagi olarak kullandig1 anlagilmaktadir.

Sayistay’in 2012 Yili Merkezi Yonetim Biitgesi Genel Uygunluk Bildiriminde
belirtildigine gore, genel biitge kapsamindaki kamu idareleri i¢in 15.056.878.194,39 TL,
0zel biitgeli idareler igin ise 17.943.305,67 TL olmak tiizere toplam 15.074.821.500,06 TL
Odenek iistii harcama yapilmistir. Genel biitgeli idarelerin 15.056.878.194,39 TL tutarindaki
2012 yili toplam 6denek {istii giderinin yaklasik % 98’ini olusturan 14.800.059.706,55 TL’s1
Milli Egitim Bakanlhi§ina ait bulunmaktadir. Genel Uygunluk Bildiriminde belirtildigine
gore bu durum, Milli Egitim Bakanligi’nin personel giderleri ile sosyal giivenlik
kurumlarina devlet primi giderleri kalemlerine 2012 Merkezi Yonetim Biitce Kanunu ile
tahsis edilen 6deneklerden 12.212.000.000,00 TL’sinin Maliye Bakani tarafindan kendisine,
Anayasaya ve 5018 sayili Kanuna aykir1 olarak verilen yetkilerin kullanilmasi sonucu
Maliye Bakanlig biit¢esinin “Yedek Odenek” tertibine aktarilmasindan kaynaklanmistir.
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2013 Yili Merkezi Yonetim Biitcesi Genel Uygunluk Bildiriminde belirtildigine
gore genel biitge kapsamindaki kamu idareleri i¢in 9.284.415.318,31 TL, &zel biitgeli
idareler i¢cin 59.213.292,08 TL olmak {iizere toplam 9.343.628.610,39 TL 06denek iistii
harcama yapilmistir. Genel biitceli idarelerin 9.284.415.318,31 TL tutarindaki 2013 yihi
toplam 6denek tistii giderinin yaklasik % 99,45’ini olusturan 9.233.964.516,06 TL’si Milli
Egitim Bakanligina ait bulunmaktadir. Genel Uygunluk Bildiriminde belirtildigine gore bu
durum, Milli Egitim Bakanligi’nin personel giderleri ile sosyal glivenlik kurumlarina devlet
primi giderleri kalemlerine 2013 Merkezi Yonetim Biitge Kanunu ile tahsis edilen
odeneklerden 15.633.770.000,00 TL’sinin Maliye Bakani tarafindan Maliye Bakanligi
biitgesinin “Yedek Odenek” tertibine aktarilmasindan kaynaklanmistir.

Genel biitgeli idarelerin 14.179.652.525,19 TL tutarindaki 2014 yili toplam
O0denek tistii giderinin yaklasik % 99’unu olusturan 14.040.150.433 TL’si Milli Egitim
Bakanligina ait bulunmaktadir. Bu durumun, Milli Egitim Bakanligi’nin personel giderleri
ile sosyal giivenlik kurumlarina devlet primi giderleri kalemlerine 2014 Merkezi Y Oonetim
Biitce Kanunu ile tahsis edilen 6deneklerden yaklasik 11.985.665.832 TL’sinin Maliye
Bakani tarafindan Maliye Bakanlig1 biit¢esinin “Yedek Odenek” tertibine aktarilmasindan
kaynaklandig1 anlasilmaktadir.

Yine genel biitceli idarelerin 31.207.551.183,33 TL tutarindaki 2015 yili toplam
Odenek tistli giderinin yaklasik % 62’sini olusturan 19.607.289.223,43 TL’si Milli Egitim
Bakanligina ait bulunmaktadir. Bu durumun, Milli Egitim Bakanligi’nin personel giderleri
ve sosyal giivenlik kurumlarma devlet primi giderleri kalemlerine 2015 Merkezi Y 6netim
Biitce Kanunu ile tahsis edilen 6deneklerden yaklasik 18.061.492.611 TL’sinin Maliye
Bakani tarafindan Maliye Bakanlig1 biitcesinin “Yedek Odenek” tertibine aktariimasindan
kaynaklandig1 anlagilmaktadir.

Tablo 2: Odenekiistii gider ve bazi kamu kurumlarinin personel giderlerinin
yedek 6denege aktarilmasini 6zetleyen tablo

Genel Biitgeli Milli Egitim Milli Egitim Milli Egitim
Kuruluslarm Toplam | Bakanligi Odenekiistii | Bak.Odenekiistii Bak.Biitcesinden
Odenekiistii harcama toplami(TL) | harcama top. genel Yedek Odenege
Yillar | Gideri(TL) biitgeli idarelerin Aktarilan Personel
toplam olaganiistii ve Sosyal
gid.% orani Giiv.Prim
tutar1(TL)
2012 15.056.878.194,39 14.800.059.706,55 98,00 12.212.000.000,00
2013 9.284.415.318,31 9.233.964.516,06 99,45 15.633.770.000,00
2014 14.179.652.525,19 14.040.150.433,00 99,00 11.985.665.832,00
2015 31.207.551.183,33 19.607.289.223,43 62,00 18.061.492.611,00

maddelerine aykir1 oldugu halde

Yukaridaki Tablo 2’den de agikca goriilecegi iizere, Anayasa’nin 87. ve 161.

Biitce Kanunlarinin 6-1/a’inc1 fikrasinda yer alan
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hiikiimdeki olanaklar1 kullanmak suretiyle Maliye Bakanligi baska bir Bakanliga
(Ornegin;Milli Egitim Bakanlifina) Merkezi Yonetim Biitge Kanunu ile tahsis edilen
personel ve sosyal giivenlik kurumlarina devlet primi giderleri 6deneklerinin biiylikge bir
boliimiinii y1l iginde Maliye Bakanlig1 Biitgesi igerisinde bulunan 12.01.31.00-01.1.2.00-1-
09.6 yedek oOdenekler tertibine aktararak yedek oOdenek tutarin1 baglangigtaki yasal
tutarinin®® ¢ok oOtesine ulastirmakta®®, daha sonra buradaki 6denegi kamu idarelerinin
hizmet alim1 ve sermaye giderleri tertiplerine aktarmakta, ayn1 zamanda sanki personel
giderleri tertiplerinde ddenek iistli harcama yapilmasina cevaz veren yasal kurallar varmis
gibi kamu idareleri (Ornek: Milli Egitim Bakanlig1) personel giderleri tertiplerinde ddenek
Uistii harcama yapmaya mecbur birakilmakta; daha agik deyisle Maliye Bakani kamu
idarelerinin personel giderleri ile sosyal giivenlik kurumlarina devlet primi gideri tertiplerini
kamu idarelerinin iradesi disinda 6denek iistii harcama kaynagi olarak kullanmakta, ayrica
bu yéntemle yil i¢inde “ek biitce kanun”u ¢ikarma miikellefiyetinden de kurtulmaktadir.®®
Yani Anayasaya gore ek biitce ile karsilanmas1 gereken tutarlar 6denek iistii harcama olarak
gosterilerek hem TBMM’nin biitce hakki hem de yasama yetkisi fiilen yiiriitme organi
tarafindan kullanilmis olmaktadir. Bu durum, 2012, 2013, 2014 ve 2015 Merkezi Y 6netim
Biitce Kanunlariyla Maliye Bakanina verilen, Anayasa ve 5018 sayili Kanuna aykir
yetkilerin sonucudur.

2015 yili Merkezi Biitge Kanununun 6/1-a maddesi CHP nin basvurusu iizerine
Anayasa Mahkemesi tarafindan 26.05.2016 tarih ve E.2015/7,K.2016/47 sayili karar ile
Anayasanin 87 ve 161. maddelerine aykir1 bulunarak iptal edilmistir. 6682 sayili 2016 Yil
Merkezi Biitce Kanununun bazi maddelerinin iptali ile ilgili olarak CHP tarafindan yapilan
bagsvuru halen Anayasa Mahkemesi tarafindan esastan goriisilme asamasinda
bulunmaktadir.

Iptali istenilen 5018 sayili Kamu Mali Y&netimi ve Kontrol Kanunun degisik 21.
maddesinin 1. fikras1 hiikkmiiniin uygulamasi ilgili y1l merkezi biit¢ce kanunlarina konulacak
hiikiimlerle islerlik kazanacaktir. Bu agidan konunun oncelikle ‘“Parlamentonun Biitge
Hakki ve Anayasanin Baglayiciligi” ve Tirk Kamu Mali Yonetim ve Denetim sisteminin
gecirdigi asamalar acgisindan da degerlendirilmesi gerekmektedir.

Anayasa, siyasal iktidarin yapisini, isleyisini, siyasal kurumlarin statiilerini,
gorev ve yetkilerini belirleyen, vatandaslarin hak ve 6zgiirliikklerini tespit eden ve bunlarin
hukuki giivencelerini iceren bir "Toplum Sozlesmesidir. Kisilerin hak ve 6zgirliiklerinin
giivence altina alinabilmesi i¢in yasama ve yiirlitme organlarinin yetkilerinin sinirlanmasi
ihtiyact sadece temel hak ve Ozgiirlikkler alaninda degil, kamu harcamalarina iliskin

135018 sayili Kanunun 23. Maddesi hiikmiine gére Maliye Bakanlig1 Biitgesine genel biitge ddeneklerinin % 2 sine
kadar yedek 6denek konulabilir.

14 Yedek ddenek tertibinde 2012 yilinda baslangig tutarinin 45 kati, 2013 yilinda baslangig tutarinin 38 kati, 2014
yilinda baslangi¢ tutarinin 21 kati, 2015 yilinda baglangi¢ tutarinin 22 katina ulagmistir.

15 Bu yontemle yedek ddenekte yer alan tutar genel biitce baslangic 6deneklerinin 2012 yilinda % 8.67, 2013 yilinda
%9.05, 2014 yilinda % 5.90 ve 2015 yilinda % 7.59’una ulagsmaktadir.
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diizenlemeler alaninda da gerekli olup, bu baglamda ¢esitli kurallar anayasalarda yer alir.
Demokrasilerde kamu harcamalarimin biiyiikligi ve kapsami ile bu harcamalarin
yapilabilmesi i¢in vatandaglara getirilecek ylikiimliiliiklere halk karar verir ki buna "Biitce
Hakki1" denilmektedir. Halk sahip oldugu ve sahip olmak lizere yiizyillarca miicadele ettigi
"Biitce Hakki'"n1 sectigi temsilcileri araciligiyla kullanir.

Kamu kaynagimin elde edilmesi ve kullanim mesruiyeti, parlamentolarin varlik
sebebiyle 6zdes tutulan ulusal egemenligin biitce hakkina dayanir. Biitce hakki, diinya
tarithinde demokrasi i¢in vazgec¢ilmez bir kurum olarak ¢etin miicadelelerin iriintidiir.
Ingiltere'de Magna Carta (1215), Haklar Dilekgesi (1627), Haklar Yasasi (1689), Fransa'da
1789 ihtilali, 1791 ve 1793 Anayasalar1 yaklasik sekiz yiizyillik tarihin bilinen ugraklaridir.
Biitge hakki bu uzun tarihsel siirecte demokrasinin gelismesi agisindan anahtar role sahip
olmustur. Oncelikle vergi toplanmasi temsil yetenegi sinirli cevrelerin iznine tabi
tutulmustur. Daha sonra harcamalarin yapilmasi temsil yetenegi kismen giiclenen
zeminlerce izne tabi kilinmis ve nihayet gelir ve harcamalarin birlikte biit¢e olarak her yil
icin izin ve onaya tabi tutulmasi ve gerceklesmelerin denetimi suretiyle biitce hakki
bugiinkii ¢ehresine kavusmustur. 19-20. ylizyilin ilk yarisinda biitge hakki hem birgok biitce
ilkesinin (6nceden izin ilkesi, yillik olma ilkesi, biitce birligi ilkesi, genellik ilkesi, gelir ve
giderlerin gayrisafiligi ilkesi) olusmasi ve yerlesmesiyle giiclenmis, hem de tedrici olarak
diger devletlerce de biitce hakki benimsenen evrensel bir deger haline gelmistir. Her tilke,
kendi tarihsel kosullar1 i¢cinde biitce hakkinin kurumsallagsma siirecine farkli bir uyarlanma
deneyimi yasamustir.

(Cagdas demokrasilerde hiikiimetler politika dnceliklerini amag¢ ve hedefler seti,
kaynak-harcama yapisi, uygulama adimlar1 ve benzeri agilardan ortaya koyarak
Parlamentoya sunarlar ve Parlamentodan izin/onay isterler. Ilgili dénemin sonunda Milletin
Meclisince doneme iligkin gerceklesmeler ve yiiriitillen faaliyetler, biitcenin amag ve
hedeflerine ulagsma derecesi acisindan degerlendirilir. Boylece, hiikiimetin performansi;
biitcenin amag ve hedefleri ile gerceklesmeler arasindaki aciklik ve meydana gelen sapmalar
lizerinden miizakere edilir ve hesap verme sorumlulugu g¢ergevesinde hiikiimetten hesap
sorulur.

Ulkemizde 1982 Anayasasi'min 87, 160, 161, 162, 163 ve 164. maddelerinde
Biitce Hakki ¢esitli yonleri ile hiikiim altina alinmistir. Bu anayasal normlar, 5018 sayili
Kamu Mali Yonetimi ve Kontrol Kanunu ve 6085 sayili Sayistay Kanunu gibi kod
diizenlemelerle somut ve uygulanabilir kilimmustir.

5018 sayili Kanun, benzer diinya oOrneklerinde oldugu gibi biitce hakkinin
kullanilmasinda TBMM'iin konumunu giiclendirmis, getirdigi yeni mali yonetim sistemi
diizenlemeleri ile Biitge Hakkinin daha etkin kullanimimin alt yapisim1 olusturmustur.
Nitekim 5018 sayili Kanunun genel gerekg¢esine bakildiginda, Kanun ile biit¢ce kapsaminin
genigletilerek biitlin kamu kaynaklarinin TBMM denetimine sunulmasi suretiyle biitce
hakkinin en iyi sekilde kullanilmasi, biitce hazirlama ve uygulama siirecinde etkinligin
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arttirilmasi, mali yonetimde seffafligin saglanmasi, saglikli bir hesap verme mekanizmasi ile
harcama siirecinde yetki sorumluluk dengesinin yeniden kurulmasi, etkin bir i¢ kontrol
sisteminin olusturulmast ve bu suretle ¢agdas gelismelere uygun yeni bir kamu mali
yonetim sisteminin olusturulmasinin 6ngoriildiigli anlasilmaktadir.

Tiirkiye’de 1050 sayili Muhasebe-i Umumiye Kanunu ile kurulan mali sistemde
Maliye Bakanligi, biitcenin hazirlanmas1 ve uygulanmasi ile ddeneklerin dagitimi, yeni
O0denek tertibi agilmasi, kurum i¢i ve kurumlar arasi aktarma ve serbest birakilmasinda tek
belirleyici role sahip bulunmaktaydi.

1050 sayili Kanunun 36. maddesinde, tertibi biitcede bulunup yetersizliginden
dolayi ilave olarak alinan 6denek “ek 6denek”, biitgenin hazirlanmasi ve kabulii sirasinda
ongoriilmeyen yeni bir hizmet icin alinan Odenek ise “olaganiistii 6denek” olarak
tanimlanip, ek ve olaganiistii 6denegin mali yil i¢inde alinabilecegi kurallastirilirken; 38.
maddesinde, diisliniilmeyen giderler bdliimiine biitcenin  hazirlanmas1  sirasinda
ongoriilemeyen ve biitgelerde tertipleri bulunmayan hizmetlerin karsiligi  6denegin
konulacagi belirtilmis; 59. maddesinde ise, Maliye Bakanlig1 biit¢cesinde diisiiniilmeyen
giderler tertibinde yer alan &denekten, biitcenin hazirlanmasi sirasinda 6ngoriilmeyen ve
biitgede tertipleri bulunmayan olaganiistii hizmet ve giderleri karsilamak amaciyla kamu
idareleri biitgelerinde gerekli tertipleri agarak ddenek aktarmaya ve bu tertiplerden yapilacak
o0demelerin esaslarin1 belirlemeye Maliye Bakani yetkili kilinmistir.

Bu genis yetkilere ek olarak, Kanunun 37. maddesinde, “Biit¢ce kanunlarinda
belirtilecek hizmet ve amaglar i¢in genel ve katma biitgelere gerektiginde aktarma yapilmak
tizere Maliye ve Gilimriik Bakanligi biitgesinin 1ilgili tertiplerinde yedek 06denek
bulundurulabilir.” denilerek yedek Odenege herhangi bir kapsam ve miktar sinirlamasi
getirilmemistir.

Ayrica, Kanunun “Odenek Islemlerinde Yetkiler” baslikli 56. maddesinin birinci
fikrasinda, “Biitgeler ve boliimler arasinda 6denek aktarmasi yasa ile olur.” climlesiyle ana
kural ortaya konulduktan sonra devaminda, “Ancak, harcamalarda tasarrufu saglamak,
dengeli ve etkili bir biit¢e politikasini gerceklestirmek iizere bu tiir aktarmalar1 yapmaya ve
yeni tertipler agmaya, biitce kanunlariyla Maliye ve Giimrilk Bakam yetkili kilinabilir.”
denilerek, yasa ile yapilmasi gereken biitgeler ve boliimler arasi 6denek aktarma yetkisinin
blitce kanunlariyla Maliye Bakanina verilmesinin 6nii agilmis; maddenin ikinci fikrasinda
ise, kamu idaresi biit¢eleri icindeki boliim i¢i aktarmalar Maliye Bakaninin iznine
baglanmustir.

Tiim bu yetkilere ragmen, “Odenek Aktarmalarinda Yasaklar” bashkli 57.
maddesinde, “Maag ve ticret tertiplerinden (diger) gider tertiplerine ve aktarma yapilmis
tertiplerden diger tertiplere 6denek nakledilemeyecegi gibi, yedek Odenekten aktarilan
tertiplerden de aktarma yapilamaz.” denilerek klasik biit¢e ilkelerinden olusturulan mali
sentez, yasa kurali haline getirilmistir.
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1050 sayili Muhasebe-i Umumiye Kanunu, 10.12.2003 tarihli ve 5018 sayili
Kamu Mali Yonetimi ve Kontrol Kanunu ile yiirtirlikten kaldirilmis ve 5018 sayili
Kanununun biitiin maddeleriyle yiiriirliige girdigi 1.1.2006 tarihinden itibaren yeni bir mali
sisteme gegilmistir.

5018 sayili Kanunun amaci, katilimeilig1 esas alan; hukuka uygun, verimli, etkili
ve tutumlu g¢alisan; mali saydamlik ile yonetsel ve siyasal hesap verebilirlige dayanan;
saydamlik ve hesap verebilirligin saglanmasi i¢in yetkileri kamu idarelerine devreden ve
TBMM’nin “biitge hakki”na gilivence olusturan bir kamu mali yonetimi kurmaktir

5018 sayili Kanunun temelinde, “stratejik planlama ve performans esaslt
biitceleme” yatmaktadir. Bu amacla biitcenin hazirlanmasi, uygulamasi ve uygulama
sonuclarinin raporlanmasinda Maliye Bakanliginin tekeline (6deneklerin serbest birakilmasi
hari¢) son verilerek gorev, yetki ve sorumluluklar kamu idarelerine birakilmistir.

Kamu idarelerinin biit¢eleri, kalkinma plan1 — stratejik plan - orta vadeli program
ve orta vadeli mali plan — performans programi (ve performans programinda yer alan
performans hedefi/gostergesi) - biitce gibi birbirine bagli ve birbirini tamamlayan ve
yukaridan asagiya hiyerarsik bir yap1 olusturan biitiinsel bir siire¢ olarak tasarlanmistir.

Buna gore, kamu idareleri, kalkinma planlari, programlar, ilgili mevzuat ve
belirledikleri temel ilkeler ¢ercevesinde gelecege iliskin olarak temel gorev ve goriisleri ile
stratejik amac ve Olciilebilir hedeflerini saptamak, performanslarini onceden belirlenmis
gostergeler dogrultusunda 6lgmek ve bu siirecin izleme ve degerlendirmesini yapmak
amaciyla uzun siireli stratejik plan (md. 9/1) ile stratejik plana gore yiiriitecekleri faaliyet ve
projeleri ve bunlarin kaynak ihtiyaci ile performans hedef ve gostergelerini iceren yillik
performans programi hazirlamak (md. 9/4) ve kamu hizmetlerini istenilen diizeyde ve
kalitede sunulabilmek i¢in biitceleri ile program ve proje bazinda kaynak tahsislerini,
stratejik planlarina, yillik amag¢ ve hedefleri ile performans gostergelerine dayandirmak
zorundadirlar (md. 9/2). Biit¢eler kalkinma plan1 ve programlarda yer alan politika, hedef ve
onceliklere uygun sekilde, idarelerin stratejik planlari ile performans 6lciitlerine ve fayda-
maliyet analizine gore hazirlanacak, uygulanacak ve kontrol edilecek (md. 13/1-c); kamu
idareleri gelir ve gider tekliflerini hazirlarken; orta vadeli program ve mali planda belirlenen
temel biytiklikler ile ilke ve esaslari, kalkinma plam1 ve yillik program oOncelikleri ile
stratejik plan1 ¢ergevesinde belirlenmis 6denek tavanlarini, stratejik plani ile uyumlu ¢ok
yill1 biitgeleme anlayisini ve performans hedeflerini dikkate alacaklardir (md. 17).

Idarelerce her yilin sonunda hazirlanacak idare faaliyet raporlari ise, kullanilan
kaynaklar, biit¢e hedef ve gerceklesmeleri ile meydana gelen sapmalarin nedenleri, stratejik
plan ve performans programi uyarinca yiiriitiilen faaliyetler ile performans bilgilerini igerir
sekilde hazirlanacak (md. 41/4); Sayistay s6z konusu raporlar1 degerlendirerek
degerlendirme sonuglart ile birlikte TBMM’ye sunacak, TBMM ise bu raporlar ve
degerlendirmeler ile Sayistay’in diizenlilik ve performans denetimleri sonucunda ulastig1
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denetim bulgular1 temelinde, kamu kaynagimnin elde edilmesi ve kullanilmasina iliskin
olarak kamu idarelerinin yonetim ve hesap verme sorumluluklarini goriisecektir (md. 41/3).

Baska bir anlatimla kamu idareleri, kalkinma plani, kalkinma planina dayali
hazirlanan programlar ve benimsedikleri temel ilkeler ¢ercevesinde gelecege iliskin temel
gorev (misyon) ve temel goriisleri (vizyon) ile stratejik amag¢ ve hedeflerini belirledikleri
birer stratejik plan hazirlayacaktir. Stratejik planda, stratejik amaclari, temel stratejileri,
Olctilebilir hedefleri ve performanslarini 6lgmek, izlemek ve degerlendirmek i¢in 6dnceden
belirlenmis performans gostergeleri yer alacaktir. Kamu idareleri stratejik planlari ile orta
vadeli program ve orta vadeli mali plana gore her yil yillik performans programi
hazirlayacaklar ve performans programlarinda yliriitecekleri faaliyet ve projeler ile bunlarin
kaynak ihtiyacina ve performans hedef ve gostergelerine yer vereceklerdir. Her yil
bilitcelerini yaparken ise, program ve proje bazinda kaynak tahsislerini stratejik planlarina ve
performans programinda yer alan yillilk amag, hedef ve performans gostergelerine
dayandiracaklardir. Nihayetinde 1ise, biitge ve faaliyet sonuclarim1i TBMM’ye
raporlayacaklar; Sayistay ise kamu idarelerinin raporladiklari mali tablolar ile faaliyet
raporlarin1 inceleyip, denetleyip, degerlendirerek ve bunlara diizenlilik ve performans
denetimi bulgularin1 ekleyerek TBMM’ye kamu idarelerinin mali tablolar1 ile faaliyet
raporlar1 hakkinda goriis bildirecektir. Boylece, yasama organinin “biitge hakki”nin geregi
olarak yiiriitmeyi sadece 0denek miktarlar: ile faaliyetlerin mevzuata uygunlugu acisindan
degil, ayrica Olgiilebilir somut hizmet gostergeleri temelinde denetlemesi de saglanmis
olacaktir.

Verimli, etkili, ekonomik ve mevzuata uygun ¢alisan bir kamu mali yonetiminin
kurulmasi ile kamu idarelerinin hesap verebilirliginin saglanmasinin, kamu idarelerinin
biitce 0denek tahsislerinin stratejik plan ve performans programlarina dayandirilmasini,
faaliyet ve projelere tahsis edilen odeneklerin performans gostergelerine baglanmasini,
stratejik plan ile performans programinda yer almayan ve performans gostergesine
baglanmayan alanlara harcama yapilmamasini gerektirmesi nedenleriyle, 1050 sayil
Kanunun Maliye Bakanina/Bakanligina verdigi yetkilere 5018 sayili Kanunla son verilmis;
23. maddesinde, “biitgce kanununda belirtilen hizmet ve amagclar1 gergeklestirmek, 6denek
yetersizligini gidermek veya biit¢celerde ongoriilmeyen hizmetler i¢in” Maliye Bakanligi
biitcesine konulacak “Yedek Odenek” miktar1, genel biitce ddeneklerinin yiizde ikisi ile
sinirlandirilmis ve bir yandan 5. maddesinin (d) bendinde, kamu mali yonetiminin Tiirkiye
Biiyiik Millet Meclisinin biitce hakkina uygun sekilde ytiriitiilecegi kamu mali yonetiminin
temel ilkeleri arasinda sayilirken, diger yandan 19. maddesinin son fikrasinda merkezi
yonetim kapsamindaki kamu idarelerinin biitcelerindeki 6deneklerin yetersiz kalmasi
halinde veya Ongorillemeyen hizmetlerin yerine getirilmesi amaciyla, karsihigi gelir
gosterilmek sartiyla ek biitge yapilacag: kurallagtirilarak TBMM nin “biitce hakki” giivence
altina alinmustir.

6761 sayili Kanunun 1. maddesiyle 5018 sayili Kamu Mali Yonetimi ve Kontrol
Kanununun 21. Maddesinde yapilan degisiklikle; anilan Kanunun 21. maddesinin birinci
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climlesindeki merkezi yonetim kapsamindaki kamu idarelerinin biit¢eleri arasindaki 6denek
aktarmalarinin kanunla yapilacag1 yoniindeki ibare muhafaza edilirken, yeni diizenleme ile
genel biitce Odeneklerinin  yiizde 10’unu ge¢cmemek kaydiyla, merkezi yOnetim
kapsamindaki kamu idarelerinin biitceleri arasindaki 6denek aktarimlarina iliskin yetki ve
islemler ile usul ve esaslarin merkezi yonetim biitce kanununda belirlenecegi, hiikme
baglanmustir.

Maddenin ikinci fikrasinda yapilan diizenleme ile; eski metinde, merkezi
yonetim kapsamindaki kamu idarelerine aktarma yapilacak tertipteki 6denegin %5’ine
kadar kendi biitgeleri i¢inde 6denek aktarma yapabilmesine olanak veren diizenlemede yer
alan oran %20’ye ¢ikarilmaktadir.

Buna ilave olarak ihtiya¢ halinde ylizde yirmiyi asan 6denek aktarma islemlerini
kurum biitgesinin baslangic Odenekleri toplaminin yiizde yirmisini ge¢gmemek {izere
yapmaya Maliye Bakanligi, yili yatirim programina ek yatinm cetvellerinde yer alan
projelerde degisiklik yapilmasi halinde degisikligin gerektirdigi tertipler arasi 6denek
aktarmasi islemlerinin tamamini1 yapmaya ise ilgili idareler yetkili kilinmaktadir.

Maddenin 3’iincii fikrasindaki “Personel giderleri tertiplerinden, aktarma
yapilmis tertiplerden ve yedek o6denekten aktarma yapilmis tertiplerden diger tertiplere
odenek aktarilamaz” diizenlemesi; “Kamu idarelerinin biitceleri i¢inde; personel giderleri
tertiplerinden, aktarma yapilmis tertiplerden ve yedek oOdenekten aktarma yapilmis
tertiplerden diger tertiplere 6denek aktarilamaz seklinde muhafaza edilirken, yili1 yatirim
programina ek yatirnm cetvellerinde yer alan projelerde degisiklik yapilmasi halinde,
aktarma yapilan tertiplerden diger tertiplere 6denek aktarilabilecegi yoniinde ilave bir
diizenleme yapilmaktadir.

Anayasa’nin 2. maddesinde “hukuk devleti” ilkesine yer verilmistir. Anayasa’nin
2. maddesindeki hukuk devleti, eylem ve islemleri hukuka uygun olan, insan haklarina
dayanan, bu hak ve ozgiirliikleri koruyup giiclendiren, her alanda adaletli bir hukuk diizeni
kurup bunu gelistirerek siirdiiren, Anayasa’ya aykirt durum ve tutumlardan kaginan, hukuku
tiim devlet organlarina egemen kilan, Anayasa ve hukukun istiin kurallariyla kendini bagl
say1p yargi denetimine agik olan devlettir.

Kanunlarin kamu yararinin saglanmasi amacina yonelik olmasi, genel, objektif,
adil kurallar icermesi ve hakkaniyet Ol¢iitlerini gdzetmesi hukuk devleti olmanin geregidir.
Bir kuralin kamu yararn disinda sakli bir amaci gergeklestirmek amaciyla konuldugu
durumlarda yetki saptirmasi durumu ve giderek kuralin amag agisindan sakatligi ortaya
cikar.

Diger taraftan, Anayasa'nin 2. maddesinde yer alan hukuk devletinin temel
ilkelerinden biri 'belirlilik'tir. Bu ilkeye gore, yasal diizenlemelerin hem kisiler hem de idare
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yoniinden herhangi bir duraksamaya ve kuskuya yer vermeyecek sekilde agik, net, anlasilir
ve uygulanabilir olmasi gereklidir.

Anayasa’nin 6’nct maddesinde ise egemenligin Anayasanin koydugu esaslara
gore yetkili organlar eliyle kullanilacagi, higbir kimse ve organin kaynagini Anayasadan
almayan bir Devlet yetkisi kullanamayacagi belirtilmis ve 87. maddesinde ise “biitge
hakki”nin Tirkiye Biiylik Millet Meclisine ait oldugu hiikiim altina alinmstir.

Anayasa'nin 7’nci maddesinde de 'Yasama yetkisi Tiirk Milleti adina Tiirkiye
Biiyiik Millet Meclisinindir. Bu yetki devredilemez.! denilmistir. Buna gore, yasa ile
yiiriitme organina genel ve sinirlar belirsiz bir diizenleme yetkisinin verilebilmesi olanakli
degildir. Yiiriitmenin diizenleme yetkisi, sinirli, tamamlayici ve bagimli bir yetkidir. Yasa
ile yetkilendirme Anayasamin Ongordiigii bigimde yasa ile diizenleme anlamini
tasimamaktadir. Temel ilkeleri belirlenmeksizin ve ¢ergevesi cizilmeksizin, yiiriitme
organina diizenleme yetkisi veren bir yasa kurali ile sinirsiz, belirsiz, genis bir alanin
yonetimin diizenlemesine birakilmasi, Anayasa'nin belirtilen maddesine aykirilik olusturur.

28.12.2004 tarihli ve 5277 sayili 2005 Mali Yili Biitge Kanununun 15.
maddesinde yer alan benzeri bir sekilde Maliye Bakanina yetki veren diizenlemelerin iptali
istemiyle agilan davada, Anayasa Mahkemesi 29.11.2005 giinlii ve E. 2005/6, K.2005/93
sayil1 kararinda;

“Anayasa’nin 7. maddesinde, ‘Yasama yetkisi Tiirk Milleti adina Tiirkiye Biiyiik
Millet Meclisi’nindir. Bu yetki devredilemez’ denilmektedir. Buna gore, yasa koyucunun
temel ilkeleri koymadan, ¢ergeveyi ¢izmeden yiiriitmeye yetki vermemesi, sinirsiz, belirsiz
bir alani, yoOnetimin diizenlemesine birakmamasi gerekir. Yasa ile yetkilendirme
Anayasa’nin 6ngordiigii bigimde yasa ile diizenleme anlamina gelmez. Yasa koyucu,
gerektiginde sinirlarini belirlemek kosuluyla bazi konularin  diizenlenmesini idareye
birakabilir. Bu baglamda, sik sik degisik dnlemler alinmasina veya bunlarin kaldirilmasina
gerek goriilen ekonomik, teknik veya benzeri alanlarda temel kurallar saptandiktan sonra
ayrintilarin ~ diizenlenmesinin  idareye verilmesi, yasama yetkisinin devri olarak
nitelendirilemez.

Ancak, iptali istenilen bentlerle Maliye Bakani’na gergevesi ¢izilmemis, esaslari
belirlenmemis bir alanda hicbir smirlamaya bagli olmaksizin genis yetkiler tanmarak
yasama yetkisinin devrine yol a¢ilmigtir.”

gerekcesiyle Anayasa’nin 7. maddesine aykiri olduguna oybirligi ile karar vermis
ve diizenleme iptal edildiginden, Anayasa'nin 2., 11., 161., 162. ve 163. maddeleri
yOniinden iptali isteminin incelenmesine gerek gérmemistir.

Yine benzeri hiikiimleri iceren 22.12.2014 tarih ve 6583 sayil1 2015 Yili Merkezi
Biitce Kanununun 6-1/a fikrasi ile ilgili olarak Anayasa’ya aykirilik gerekcesiyle yapilan
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basvuruyu inceleyen Anayasa Mahkemesi; 22/9/2016 tarihli ve 29835 sayili Resmi
Gazetede yayimlanan 26/5/2016 tarihli ve E.:2015/7, K.:2016/47 sayil1 Kararinda: “...biitge
hakkinin dogal bir sonucu olarak yasama organinin halk adina kamu gelirlerini toplama ve
harcama konusunda sahip oldugu yetkinin, dava konusu kurallar ile kismen ilgili bakanlara
ya da kurumlara verilerek, cercevesi cizilmemis, esaslar1 belirlenmemis bir alanda higbir
sinirlamaya bagli olmaksizin genis yetkiler tanimas1 Meclisin sahip oldugu biit¢ce hakkinin;
blitce kanununa biitge dis1 hiikiimler konularak, mevcut kanun hiikiimlerinin agik¢a veya
dolayli olarak degistirilmesi veya biitge yili itibariyle zzimnen kaldirilmasinin ise biitge
kanununa biit¢e ile ilgili hiikiimler disinda hicbir hiikkiim konulamayacagi ilkesinin ihlali
oldugu agiktir.” gerekcesiyle

Anayasa’nin 87. ve 161. maddelerine aykir1 bularak iptal etmistir.

Yukarida 6rnek olarak verilen kararlar Biitge Kanunlarinda yer alan benzeri
hiikiimlerdir.

Iptali istenilen 5018 sayili Kamu Mali Y&netimi ve Kontrol Kanunun degisik 21.
maddesinin;
- (1) numarali fikrasinda yer alan “...genel biitce 6deneklerinin yiizde onunu
gecmemek kaydiyla, merkezi yonetim kapsamindaki kamu idarelerinin biitceleri arasindaki
O0denek aktarmalarina iliskin yetki ve islemler ile usul ve esaslar merkezl yonetim biitge
kanununda belirlenir.”

- (2) numarali fikrasinda yer alan “Ancak, ihtiya¢ halinde yilizde yirmiyi asan
O0denek aktarma islemlerini kurum biitgesinin baslangic 6denekleri toplaminin ylizde
yirmisini gegmemek iizere yapmaya Maliye Bakanligi, yili yatirim programina ek yatirim
cetvellerinde yer alan projelerde degisiklik yapilmasi halinde degisikligin gerektirdigi
tertipler aras1 6denek aktarmasi iglemlerinin tamamini yapmaya ise ilgili idareler yetkilidir.”

- (3) numarali fikrasinda yer alan “Ancak, yili yatirnm programina ek yatirim
cetvellerinde yer alan projelerde degisiklik yapilmasi halinde, aktarma yapilan tertiplerden
diger tertiplere 6denek aktarilabilir.”

ifadeleri ile 1lgili olarak 5018 sayili Kamu Mali Y6netimi ve Kontrol Kanununun
21. maddesinde yapilan degisikliklerin gerek¢esi Anayasa Mahkemesinin iptal kararina
dayandirilmasina ragmen madde metninde yapilan diizenlemeler iptal kararinda yer alan
gerekceleri kavramamaktadir.

Yukarida da Ozetlendigi Tlizere; temsili demokrasi, parlamentonun “biitge
hakki”’ndan dogmus Parlamento’nun yasama yetkisi (kanun koyma, degistirme ve
kaldirma), mali yetkileri temelinde yiikselmistir. Tarihsel olarak halk ve halkin temsilcileri,
once kanun yapmayr degil, rizaya dayanmaksizin vergi konulmamasini (Magna Carta
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Libertatum 1215) kabul ettirmis; devaminda halktan toplanan vergilerin tahsis edildigi
giderleri belirleme yetkisini elde etmis (Bill of Rights 1689) ve siire¢ i¢inde bu yetkileri
krala karsi pazarlik konusu yaparak kanun yapma, degistirme, kaldirma yani yasama
yetkisini elde edebilmistir.

Anayasa Mahkemesi’nin cesitli kararlarinda da belirtildigi iizere, “Yasama
organinin, halk adina kamu gelirlerini toplama ve yine halk adina bu gelirleri harcama
konusunda vyiiriitme organina sinirlarint  belirleyerek yetki vermesi ve sonuglarini
denetlemesine biitge hakki denilmektedir. (...) Bu hak, demokratik parlamenter yonetim
sistemini benimsemis olan iilkelerde, halk tarafindan secilen temsilcilerden olusan ve en
yetkili organ olan yasama organina ait bulunmaktadir. (...) Biitge yapisinin fonksiyonunu
ifa edebilmesi, temel biitce ilkelerine uyulmasi ile miimkiin olmaktadir. Biitce ilkeleri;
biitcenin hazirlanmasi, gorisiiliip onaylanmasi, uygulanmasi ve denetlenmesi ile ilgili
olarak g6z Oniinde bulundurulmasi gereken kurallar1 ifade eder. Bu ilkeler, devlet
biit¢elerinin temel Ozellikleri ve amaglarinin gergeklesmesi i¢in uygulanmasi zorunlu olan
ulusal ve uluslararas1 alanda kabul gormiis klasik maliye biliminin ilkeleridir.” (Bkz.
Anayasa Mahkemesi’nin 30.12.2010 giinlii ve E.2008/84, K.2010/121 sayil1 karar1).

Tiirkiye Biiylik Millet Meclisinin gorev ve yetkileri Anayasa’nin 87. maddesinde,
“Turkiye Biiyiik Millet Meclisinin gorev ve yetkileri, kanun koymak, degistirmek ve
kaldirmak; Bakanlar Kurulunu ve bakanlar1 denetlemek; Bakanlar Kuruluna belli konularda
kanun hitkmiinde kararname ¢ikarma yetkisi vermek; biitce ve kesinhesap kanun tasarilarini
goriismek ve kabul etmek; para basilmasina ve savas ildnina karar vermek; milletlerarasi
andlagsmalarin onaylanmasint uygun bulmak, Tirkiye Biiyiikk Millet Meclisi iiye
tamsayisinin beste ii¢ cogunlugunun karar1 ile genel ve ozel af ilanina karar vermek ve
Anayasanin diger maddelerinde Ongoriilen yetkileri kullanmak ve gorevleri yerine
getirmektir.” seklinde ifade edilmistir.

Anayasa’nin 87. maddesinde, Tiirkiye Biiyiikk Millet Meclisimin gorev ve
yetkileri arasinda ‘“kanun koymak, degistirmek ve kaldirmak” yaninda “bilitce kanun
tasarilarini goriismek ve kabul etmek” gorev ve yetkisine de ayrica yer verilmistir.

Yasama organinin, halk adina kamu gelirlerini toplama ve yine halk adina bu
gelirleri harcama konusunda yiirlitme organina simnirlari belirleyerek yetki vermesi ve
sonuglarin1 denetlemesine biitce hakki denilmektedir. “Biitce hakki”, vergi ve benzeri
gelirlerle kamu harcamalarinin ¢esit ve miktarini belirleme ve onaylama hakkidir. Bu hak,
halk tarafindan seg¢ilen temsilcilerden olusan yasama organina aittir. Biitce, hiikiimetin
Meclis’e kars1 temel sorumluluk mekanizmasidir. Meclis, biitce ile hiikiimete gelir toplama
ve gider yapma yetkisi vermekte, bu yetkinin uygun kullanilmasin1 da biit¢e siirecinin bir
parcasi olan kesin hesap kanunu ile denetlemektedir.

Kamu Mali Yonetim ve Kontrol Kanununun 21. Maddesinin 1. fikrasinda
yapilan degisiklikligin ilgili y1l merkezi biitce kanunlarina konulacak hiikiimlerle baska bir
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vecheye doniistiiriilecegi ortadadir. Nitekim 2017 Merkezi Biitge Kanununun 6-1/a
maddesine Anayasanin 87 ve 161. maddesinin 4. fikras1!® hiikmiine aykir1 olarak konulan
hiikiim de bu éngoriimiizii dogrulamaktadir.’

6767 sayil1 2017 yili Merkezi Biitce kanununun 6-1/a maddesi metninde gegen
genel biitge kapsamindaki kamu idareleri ile 6zel biitceli idarelerin biit¢elerine konulan (01)
ekonomik kodundaki 6denekler Personel Giderleri, (02) ekonomik kodundaki 6denekler
Sosyal Giivenlik Kurumlarina Odenen Devlet Primi Giderleri, (03) ekonomik kodundaki
o0denekler Mal ve hizmet Giderleri, (05) ekonomik kodundaki 6denekler Faiz Giderleri, (06)
ekonomik kodundaki odenekler Cari Transferler, (07) ekonomik kodundaki 6denekler
Sermaye Giderleri (08) ekonomik kodundaki 6denekler Bor¢ Verme Giderleri ve (09)
ekonomik kodlarindaki 6denekler Yedek Odenekler’i igermekte olup kurulus biitgelerinin
hemen hemen tiim tertiplerinde yer alan 6denek bilesimlerini kapsamaktadir.

Ilgili bakanlik, kurum ve kuruluslarin séz konusu tertiplerinde yer alan biitge
rakamlar1 her nekadar bir 6n tahmin olmasina karsin, bunlar Maliye Bakanliginca hazirlanan
Biitce Cagr1 ve Biitce Hazirlama Rehberlerinde de yer alan yiiriitiilecek her bir faaliyet i¢in
gerekli mal ve hizmet alimlarina iliskin olan personel, is¢i, memur sayisi, aylik, iicret, ek
gosterge, birim fiyati, adet vb gibi rakam ve parametreler dikkate alinarak
hesaplanmiglardir. Baska bir deyimle bu rakamlar samimi olarak ongoriiliip hesaplanmis
iseler kesin harcamaya doniisen tutarlar acisindan pek fazla bir fark olmamasi, bu nedenle
aktarma yapilacak tutarlarin ortaya ¢ikmamasi gerekir.

Maliye Bakanliginin Kamu Mali Yonetim ve Kontrol Kanununun 21. Maddesi
hitkmiinii ilgili yillar (2012 ila 2015 arasi) merkezi biitce kanununa konulan Anayasaya
aykirt benzeri hiikiimlerle birlikte calistirarak Maliye Bakanligi Biitcesi ig¢indeki yedek
O0denek tutarin1 baslangigtaki yasal tutarinin c¢ok Gtesine tasimis olduguna, daha sonra
buradaki 6denek miktarin1 diger kamu idarelerinin bazi tertiplerine aktardigina, baz1 kamu
idarelerini (Ornek: Milli Egitim Bakanlig1) personel giderleri tertiplerinde 6denek iistii
harcama yapmaya nasil mecbur biraktigina; daha acik deyisle Maliye Bakanliginin kamu
idarelerinin personel giderleri ile sosyal giivenlik kurumlarina devlet primi gideri tertiplerini
kamu idarelerinin iradesi disinda 6denek {iistii harcama kaynagi olarak nasil kullandigina:
ayrica bu yontemle yil i¢inde “ek biitce kanun”u yasalagtirma miikellefiyetinden de nasil
kacindigina dair tespitlerimize daha onceki kisimda yer verilmisti.

16 «_ Biitce Kanununa biitge ile ilgili hiikiimler disinda higbir hiikiim konulamaz.”

o tarih ve ........ sayili 2017 yili Merkezi Biitce Kanununun 6-1/a maddesi “Bu Kanunla verilen 6deneklerin
etkin ve verimli bir sekilde kullanilmasi amaciyla, kamu idarelerinin yil icinde ortaya ¢ikabilecek ihtiyag fazlasi
6deneklerinin diger kamu idarelerinin 6denek ihtiyacinin karsilanmasinda kullaniimasini temin etmek veya
6deneklerin 6ncelikli hizmetlerde kullaniimasini saglamak lizere genel biitce 6deneklerinin ylizde onunu
asmamak kaydiyla; genel biitce kapsamindaki kamu idareleri ile 6zel blitgeli idarelerin blitgelerine konulan
(01), (02), (03), (05), (06), (07), (08) ve (09) ekonomik kodlarindaki 6denekleri kamu idareleri blitgeleri
arasinda veya Maliye Bakanligi biitgesinin “Yedek Odenek” tertibine aktarmaya, Maliye Bakani yetkilidir.”
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Maliye Bakanligiin bu yetkileri kullanirken biit¢ce biiyiikliikleri agisindan
ulastig1 yedek ddenek ve olaganiistii 6denek rakamlarin dokiimii de Tablo: 1 ve Tablo: 2 ‘de
ozetlenmistir. Bu tablolardaki veriler; Maliye Bakanliginin Kamu Mali Y6netimi ve Kontrol
Kanununun 21. Maddesinin eski halini ve merkezi yonetim biitce kanununa konulan
Anayasaya aykir1 benzeri hiikkiimleri birlikte ¢alistirarak 2012 ila 2015 yillar1 arasinda Genel
Biit¢e baslangic ddeneklerinin % 6 s1 ila %9 ‘u arasinda bir oranla baz1 kuruluslara ait
odenekleri yedek odenek tertibine aktararak kullandigini, ayrica yedek Odenek, aktarma,
Odenek tistii gider mekanizmalarim1 kullanarak “ek biitge tasarisina”  neden gereksinim
duymadigin ortaya koymaktadir.

Biitce genel olarak, belirli bir donemdeki gelir ve gider tahminleri ile bunlarin
uygulanmasina iligkin hususlar1 gosteren ve usuliine uygun olarak yiiriirliige konulan belge
olup merkezi yonetim biitcesi ise kanun ile diizenlenmektedir. Buna gore devlet, bir mali y1l
siresince Dbiitge kanununda belirtilmesi kosuluyla harcama yapabilmekte ve gelir
toplayabilmektedir. Biitce kanunlar1 yillik olarak ¢ikarilmakta, ilgili olduklar1 yil boyunca
uygulanmakta ve yili tamamlandiktan sonra hiikmiinii yitirmektedir.

Biitcenin yapisi itibariyle fonksiyonunu ifa edebilmesi, temel biitce ilkelerine
uyulmast ile mimkiin olmaktadir. Biitge ilkeleri; biitgenin hazirlanmasi, goriisiiliip
onaylanmasi, uygulanmasi ve denetlenmesi ile ilgili olarak gbéz Oniinde bulundurulmasi
gereken kurallar1 ifade eder. Bu ilkeler, devlet biitgelerinin temel 6zellikleri ve amaglarinin
gerceklesmesi i¢in uygulanmasi zorunlu olan ulusal ve uluslararasi alanda kabul gormiis
ilkelerdir.

Dava konusu maddenin 1. fikrasinda yer alan “genel biitce ddeneklerinin yiizde
onunu ge¢memek kaydiyla, merkezi yonetim kapsamindaki kamu idarelerinin biitgeleri
arasindaki 6denek aktarmalarina iliskin yetki ve islemler ile usul ve esaslar merkezi yonetim
biitce kanununda belirlenir.” ifadesindeki ‘“genel biitce 0Odeneklerinin ylizde onunu
gecmemek” sinirt Anayasa Mahkemesinin bazi iptal kararlarinin gerekgesi olan “yiiriitmeye
sinirsiz yetki devri”’ni ortadan kaldirmayr amacglayan bir diizenleme olarak ele alinamaz.
Burada bir sinir, oran, aralik tayinine gidilmesi Meclisin sahip oldugu biitce hakkinin;
devredilmedigi anlamina gelmez.

Bu kapsamda biitce hakkinin dogal bir sonucu olarak yasama organinin halk
adina kamu gelirlerini toplama ve harcama konusunda sahip oldugu yetkinin kismen ilgili
bakanlara, kismen Maliye Bakanina verilerek, sinirlari da belirlenmis bile olsa, TBMM
tarafindan yapilacak ek biitce ile karsilanmasi gereken ilave harcama tutarlarini 6denekiistii
gosterecek sekilde Maliye Bakanina genis yetkiler tanimasi Meclisin sahip oldugu biitge
hakkinin; devri anlamindadir.

Bu itibarla, iptali istenen “genel biitce 6deneklerinin yiizde onunu gegmemek
kaydiyla, merkezi yonetim kapsamindaki kamu idarelerinin biitceleri arasindaki 6denek
aktarmalarina iligkin yetki ve islemler ile usul ve esaslar merkezi yonetim biit¢ce kanununda
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belirlenir < seklindeki diizenlemeler, temsili (parlamenter) demokrasinin temel Onciilleriyle
bagdasmadig1 ve biitge yapma ve uygulama gibi egemenligin kullanilmasina iliskin temel
bir Devlet yetkisini kaynaginit Anayasadan almadan Maliye Bakanina verdigi icin
Anayasa’nin 6. maddesine; Tirkiye Biiylik Millet Meclisine ait olan “blitce hakki1”nin
yiiriitme organina devrini ongordiigii i¢in ise Anayasa’nin 87. maddesine aykiridir.

Iptali istenilen dava konusu maddenin 2. fikrasinda; “Merkezi yonetim

kapsamindaki kamu idareleri, aktarma yapilacak tertipteki 6denegin yiizde yirmisine kadar
kendi biitceleri icinde 6denek aktarmasi yapabilirler. Ancak, ihtiya¢ halinde yiizde yirmiyi
asan 6denek aktarma islemlerini kurum biit¢esinin baslangi¢ 6denekleri toplamimin yilizde
yirmisini gegmemek iizere yapmaya Maliye Bakanligi, yili yatirnm programina ek yatirim
cetvellerinde yer alan projelerde degisiklik yapilmasi halinde degisikligin gerektirdigi
tertipler aras1 6denek aktarmasi islemlerinin tamamini yapmaya ise ilgili idareler yetkilidir.”
hiikmii yer almaktadir.
S6z konusu fikra degisiklikten once *“..Ancak merkezi yonetim kapsamindaki
kamu idareleri, aktarma yapilacak tertipteki 6denegin yili biitge kanununda farkli bir oran
belirlenmedikge yiizde besine kadar kendi biit¢eleri icinde 6denek aktarmasi yapabilirler. Bu
sekilde yapilan aktarmalar yedi giin icinde Maliye Bakanligina bildirilir.” hiikkmiinii
tagimaktaydi.

Ancak merkezi biitge kanunlarina konulan bazi1 hiikiimlerle s6z konusu
maddedeki oran artirilmakta ve bu oram1 asan O6denek aktarmalar1 i¢in Maliye Bakanina
yetki verilmekte idi. Ornegin 2016 yili 6682 sayili Merkezi Biitce Kanununun 6/2.
maddesinde bu oran % 20,'® 2015 yili 6583 sayili Merkezi Biitge Kanununun 6/2.
maddesinde % 20, 2014 yil1 6512 sayili Merkezi Biitge Kanununun 6/2. maddesinde % 20,
olarak tespit edilmistir.

2015 yil1 6583 sayili1 Merkezi Biitge Kanununun 6/2. Maddesinde;

“...(2) Genel biitge kapsamindaki kamu idareleri ile 6zel biitgeli idareler, aktarma
yapilacak tertipteki 6denegin ylizde 20’sine kadar kendi biitgeleri icinde 6denek
aktarmasi yapabilirler.Bu idarelerin yiizde 20’yi gegen diger her tirli kurum i¢i
aktarmalarini yapmaya Maliye Bakani yetkilidir.2015 Yili Programmin Uygulanmasi,

18 6682 sayili Merkezi Yonetim Biitge Kanununun 6/2 maddesi .. Genel biit¢e kapsamindaki kamu idareleri ile ozel biitgeli

idareler, aktarma yapilacak tertipteki odenegin yiizde 20’sine kadar kendi biitceleri i¢inde ddenek aktarmasi yapabilirler. Bu
idarelerin yiizde 20°’yi gegen diger her tiirlii kurum ic¢i aktarmalarini yapmaya Maliye Bakam yetkilidir. 2016 Yili Programinin
Uygulanmast, Koordinasyonu ve Izlenmesine Dair Karara uygun olarak 2016 Yili Yatirim Programina ek yatinm cetvellerinde yer
alan projelerde degisiklik yapilmasi hdlinde bu degisikligin gerektirdigi tertipler arast ddenek aktarmast igslemlerinin tamami 5018
sayili Kanunun 21 inci maddesinin iiciincii fikrasinda yer alan simirlamalara tabi olmaksizin idarelerce yapilir”. hiikmiinii
tasimaktadir.
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Koordinasyonu ve izlenmesine Dair Karara uygun olarak 2015 Yili Yatirim Programina ek
yatirim cetvellerinde yer alan projelerde degisiklik yapilmasi halinde bu degisikligin
gerektirdigi tertipler arasi 6denek aktarmasi iglemlerinin tamami 5018 sayili Kanunun 21
inci maddesinin tiglincii fikrasinda yer alan sinirlamalara tabi olmaksizin idarelerce yapilir.”
hiikmiinde yer alan 2. ve 3. ciimleler CHP’nin bagvurusu iizerine Anayasa Mahkemesi
tarafindan 26.05.2016 tarih ve E.2015/7,K.2016/47 sayili karar1 ile Anayasanin 87 ve 161.
maddelerine aykir1 bulunarak iptal edilmistir. 6682 sayili 2016 Yili Merkezi Biitge
Kanununun benzeri maddesi hiikmiiniin iptali ile ilgili olarak CHP tarafindan yapilan
bagsvuru halen Anayasa Mahkemesi tarafindan esastan goriisilme asamasinda
bulunmaktadir.

Iptali istenilen s6z konusu maddenin 2.fikrasinin birinci ciimlesinde yer alan;
“Merkezi yonetim kapsamindaki kamu idareleri, aktarma yapilacak tertipteki 6denegin
yiizde yirmisine kadar kendi biitgeleri i¢cinde 6denek aktarmasi yapabilirler.” ifadesi biitge
uygulamalar ilgili idareye sinirli olarak verilmis bir yetki anlaminda olup anayasal olarak
meclisin sahip oldugu "biit¢ce yapma hakkinin” devri anlaminda degildir.

Ancak, s6z konusu fikranin ikinci climlesinde yer alan “Ancak, ihtiya¢ halinde
ylizde yirmiyi agsan 6denek aktarma islemlerini kurum biitgesinin baglangic 6denekleri
toplaminin yiizde yirmisini ge¢gmemek lizere yapmaya Maliye Bakanligi” nin, ilaveten
yetkili kilinmasi, yasama organi tarafindan biitce hakkina dayali olarak kuruma tahsis
olunan ddeneklerle ilgili olarak Maliye Bakanina kurum biitcesi i¢inde ikinci bir % 20’lik
aktarma yetkisi verilmesi Tirkiye Biiyiikk Millet Meclisine ait olan “biitge hakki”nin
yiiriitme organina devrini 6ngordiigii icin Anayasa’nin 87. maddesine aykiridir. 2015 yil
6583 sayili Merkezi Biitce Kanununun 6/2. maddesinde bulunan benzeri bir diizenleme
CHP’nin basvurusu {izerine Anayasa Mahkemesi tarafindan 26.05.2016 tarih ve
E.2015/7,K.2016/47 sayili karar1 ile Anayasanin 87 ve 161. maddelerine aykir1 bulunarak
iptal edilmistir.

Anayasa’nin 161. maddesinin ikinci fikrasinda, “Mali yil baslangici ile merkezi
yonetim biitcesinin hazirlanmasi, uygulanmasi ve kontrolii kanunla diizenlenir.” kuralina
yer verilmis; fikra gerekcesinde ise “Anayasamizin 161 inci maddesinin ikinci fikrasi
yeniden diizenlenmek suretiyle, biitgenin hazirlanmasi, uygulanmasi ve kontroliine iliskin
siire¢ giiclendirilmektedir.” denilmistir.

Anayasa’nin biitcenin hazirlanmasi, uygulanmasi ve kontroliine iliskin
gondermede bulundugu kanun, 5018 sayili Kamu Mali Yonetimi ve Kontrol Kanunu’dur.
5018 sayil1 Kanun biitge ile ilgili kanun degil, biitcenin hazirlanma, uygulanma ve kontroliin
de tabi oldugu kanundur. Dolayist ile biitgenin hazirlanmasi, uygulanmasi ve kontroliiniin
5018 sayili Kanuna uygun olmasi, Anayasal bir zorunluluktur.

Daha once ayrintili olarak agiklandigi iizere 5018 sayili Kanunun temelinde,
“stratejik planlama ve performans esaslhi biitgeleme” yattigindan, biitgenin hazirlanmasi,
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uygulamasi ve uygulama sonuglarinin raporlanmasinda Maliye Bakanliginin tekeline son
verilerek gorev ve yetkilerle sorumluluklar kamu idarelerine birakilmistir.

Nitekim 5018 sayili Kanunun 23. maddesinin birinci fikrasinda, Maliye Bakanina
verilen 6denek aktarma yetkisi, Maliye Bakanlig1 biitgesine, genel bilitce 6deneklerinin
yiizde ikisine kadar konulacak “Yedek 6denek” ile sinirli tutulmustur.

Genel biitce kapsamindaki kamu idareleri ile 6zel biitgeli idarelerin, kurum
biit¢esinin baslangic ddenekleri toplaminin % 20’sini gegmemek tizere yiizde 20’y1 gecen
diger her tiirlii kurum i¢1 6denek aktarmalarini yapma yetkisinin ilaveten Maliye Bakani’na
verilmesi; 5018 sayili Kanunda “stratejik plan-performans programi-performans
hedefi/gostergesi-biitce” biitlinliigiinde hesap verebilir bir kamu mali yonetimi kurulmasinin
amaclanmasi ve bu baglamda Maliye Bakanina verilen 6denek aktarma yetkisinin Maliye
Bakanlig1 biitcesine, genel biitce 6deneklerinin yilizde ikisine kadar konulacak “Yedek
Odenek” ile siirli tutulmasi karsisinda bir biitiin olarak 5018 sayili Kanunla kurulan hesap
verebilir mali sistemle bagdasmadigindan, iptali istenen “Ancak, ihtiya¢ halinde yiizde
yirmiyi asan 6denek aktarma islemlerini kurum biitcesinin baslangi¢c édenekleri toplaminin
yiizde yirmisini gegmemek iizere yapmaya Maliye Bakanligi...” ciimlesi, Anayasa’nin 161.
maddesinin ikinci fikrasina da aykiridir.

Iptali istenilen sd6z konusu maddenin 2. fikrasinda; yer alan “yili yatirim
programina ek yatirim cetvellerinde yer alan projelerde degisiklik yapilmasi halinde
degisikligin gerektirdigi tertipler aras1 6denek aktarmasi islemlerinin tamamini1 yapmaya ise
ilgili idarelerin” yetkili kilinmasina iligkin hiikkiim ise daha 6nce s6z konusu maddede
olmayan ancak Onceki merkezi yonetim biitce kanunlarinin bazi maddelerinde yer alan
diizenlemelerin tamamen aynisidir.

Bir baska ifade ile onceden Merkezi Yonetim Biitge Kanunlarinda bulunan
benzeri bir hilkim Anayasa Mahkemesi Karar1 gerekce gosterilerek bu kez 5018 sayili
Kanunun 21. maddesine taginmaktadir. Ancak Anayasa Mahkemesi 2015 yili 6583 sayili
Merkezi Biitce Kanununun 6/2. maddesinin 3’iincii climlesinde yer alan benzeri hiikmii
sadece Anayasanin 161. maddesi hiikmiinde yer alan “ .Biit¢e kanununa biit¢e ile ilgili
hiiklimler disinda hi¢bir hiikiim konulamaz” diizenlemesine aykir1 bularak degil aym
zamanda Anayasanin 87. maddesine de uygun bulmayarak iptal etmistir.

5018 sayili Kanunun 21. Maddesinin 2. Fikrasimin ikinci climlesinde yer alan
diizenlemeye benzeri hiikiimler 2016, 2015, 2014 yillar1 Merkezi Biitce Kanunlarinda da yer
almakta idi.

Ornegin 6682 sayilh Merkezi Biitce Kanununun 6/2. Maddesinin 3’iincii
ciimlesinde;
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“.(2)... 2016 Yili Programinin Uygulanmasi, Koordinasyonu ve Izlenmesine
Dair Karara uygun olarak 2016 Yili Yatirim Programina ek yatirnm cetvellerinde yer alan
projelerde degisiklik yapilmasi héalinde bu degisikligin gerektirdigi tertipler arasi 6denek
aktarmasi islemlerinin tamami 5018 sayili Kanununun 21 inci maddesinin {i¢iincii fikrasinda
yer alan sinirlamalara tabi olmaksizin idarelerce yapilir.”

hiikmii yer almaktadir.

Yine 2015 yili 6583 sayili Merkezi Biitge Kanununun 6/2. maddesinin 3’{incii
ciimlesinde;

“...(2) ... 2015 Yili Programmin Uygulanmasi, Koordinasyonu ve Izlenmesine
Dair Karara uygun olarak 2015 Yili Yatirnm Programina ek yatirim cetvellerinde yer alan
projelerde degisiklik yapilmasi halinde bu degisikligin gerektirdigi tertipler arasi 6denek
aktarmasi islemlerinin tamami 5018 sayili Kanunun 21 inci maddesinin ti¢iincii fikrasinda
yer alan sinirlamalara tabi olmaksizin idarelerce yapilir.”

hiikmii yer almaktadir.

S6z konusu ciimlede yer alan hiikim CHP’nin basvurusu {lizerine Anayasa
Mahkemesi tarafindan 26.05.2016 tarih ve E.2015/7,K.2016/47 sayil1 karar1 ile Anayasanin
87 ve 161. maddelerine aykiri bulunarak iptal edilmistir. 6682 sayili 2016 Yili Merkezi
Biitce Kanununun benzeri maddesi hiikmiintin iptali ile ilgili olarak CHP tarafindan yapilan
bagvuru halen Anayasa Mahkemesi tarafindan esastan goriisilme asamasinda
bulunmaktadir.

641 sayih KHK’nin 32. maddesinde belirtildigi itizere Yillik Programlar,
Kalkinma Bakanliginca hazirlanarak Yiiksek Planlama Kuruluna sunulmakta ve Kurulun
programlar1 incelemesi ve bir raporla Bakanlar Kuruluna sunmasindan sonra Bakanlar
Kurulunca kabul edilerek yani yiiriitme organinin tasarrufuyla kesinlik kazanmakta ve
idareler biitceleri ile is programlarini Yillik Programlarda kabul edilmis esaslara gore
hazirlanmaktadirlar.

Ancak, biitce tasarisinda Yillik Programa gore ddenek konulmus projelerden
birini, bir kagini ve hatta tamamini, biit¢e tasarisinin Plan ve Biitce Komisyonunda
goriisiilmesi sirasinda, Komisyon “biitge hakki”nin geregi olarak biitceden ¢ikarabildigi gibi
Yillik Programda yer almayan projeleri de biitceye ekleyerek ddenek tahsis edebilmekte ve
bunlardan birden fazla yili1 kapsayan ve Kalkinma Plani ve Yillik Programlarin biitlinliigiinti
ilgilendiren yatirim projelerinin biitce tasarisi iizerinden Yillik Programa ilave edilmesinde,
3067 sayili Kanunun 2. maddesinde yer alan esas ve usullere uyularak Yillik Programlara
bu projelerle sinirli olmak iizere yasallik kazandirilmaktadir.
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Bu baglamda Yillik Programa, Plan ve Biitce Komisyonunda ilave edilen projeler
ile Biitcede ddenek tahsis edilen projeler, TBMM nin “biitce hakki”ndan kaynaklanan bir
yasama tasarrufudur ve “Kamu Yatirim Programi”nin merkezi yonetim biitce kanununun
yiiriirliige girmesinden itibaren on bes giin i¢inde merkezi yonetim biitce kanununa uygun
olarak hazirlanacak olmasi, yasama organinin “biitce hakki’nin sonucudur.

llgili y1l Merkezi Yonetim Biitge Kanununun uygulanmas sirasinda, Bakanlar
Kurulu’nun o yila ait “Programmnin Uygulanmasi, Koordinasyonu ve izlenmesine Dair
Karara” uygun olarak, ilgili yili Merkezi Yonetim Biitce Kanununa gore hazirlanmis
Yatirim Programina ek yatirim cetvellerinde yer alan projelerde yapacagi degisikliklerin
hukuksal sonu¢ dogurabilmesi i¢in, Oncelikle yasama organinin Anayasa’nin 163.
maddesindeki kurallar ¢ergevesinde o yila ait Merkezi Yonetim Biitge Kanununu “ek
blitce” yaparak degistirmesi ve bu degisikligin Bakanlar Kurulu tarafindan ilgili y1l Yatirim
Programina yansitilmasi gerekmektedir.

Yasama organi tarafindan ilgili y1l Merkezi Yonetim Biitce Kanununda 6denek
tahsis edildigi i¢in o yilin Yatirim Programina ek yatirim cetvellerinde yer alan projelerde,
Bakanlar Kurulunun yapacagi degisikliklerin, dogrudan o yil uygulanan Merkezi Yonetim
Biitce Kanununda degisiklik yapilmasi sonucunu dogurmasi ve degisiklik konusu projelere
ait Odeneklerle ilgili olarak idarelere tertipler arasi 6denek aktarma yetkisi verilmesi,
yasama organinin “biitce hakki’nin ilgili idareler tarafindan ortadan kaldirilmasi sonucunu
dogurdugundan, 21. maddenin 2. fikrasinda yer alan “yili yatirim programina ek yatirim
cetvellerinde yer alan projelerde degisiklik yapilmasi halinde degisikligin gerektirdigi
tertipler aras1 0denek aktarmasi islemlerinin tamamini yapmaya ise ilgili idareler yetkilidir”
climlesi Anayasa’nin 87. maddesine aykir1 bulunmaktadir.

Iptali istenilen Kamu Mali Yonetimi ve Kontrol Kanununun, 6761 sayili
Kanunun 1. maddesiyle degisik 21. maddesinin 2. fikrasindaki “yil1 yatirim programina ek
yatirim cetvellerinde yer alan projelerde degisiklik yapilmast halinde degisikligin
gerektirdigi tertipler arasi O0denek aktarmasi islemlerinin tamamini yapmaya ise ilgili
idareler yetkilidir” ciimlesi, yukarida yapilan agiklamalar c¢ercevesinde, 5018 sayili
Kanunun temel anlayisina ve yine bu Kanunla kurulan mali sistemle, bir biitiin olarak
bagdasmadigindan Anayasa’nin 161. maddesinin ikinci fikrasina da aykiridir.

5018 sayili Kamu Yo6netimi ve Kontrol Kanununun 21. Maddesinin 3. fikrasinda
degisiklikten once Personel giderleri tertiplerinden, aktarma yapilmis tertiplerden ve yedek
O0denekten aktarma yapilmis tertiplerden diger tertiplere aktarma yapilamaz” hiikkmiini
tagimaktaydi.

S6z konusu 3. fikra 6761 sayili Kanunun 1. maddesiyle degistirilerek asagidaki
sekli almustir.
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“Kamu idareleri biit¢eleri ic¢inde, personel giderleri tertiplerinden, aktarma
yapilmis tertiplerden ve yedek Odenekten aktarma yapilmig tertiplerden diger tertiplere
aktarma yapilamaz. Ancak, yili yatinm programina ek yatirim cetvellerinde yer alan
projelerde degisiklik yapilmasi halinde, aktarma yapilan tertiplerden diger tertiplere 6denek
aktarilabilir.”

Iptali istenilen 5018 sayili Kanunun 6761 sayili kanunla degisik 21. maddesinin
3. fikrasinin ikinci climlesinde yer alan “Ancak, yili yatirim programina ek yatirim
cetvellerinde yer alan projelerde degisiklik yapilmasi halinde, aktarma yapilan tertiplerden
diger tertiplere 6denek aktarilabilir.” iligkin hiikiim daha 6nce s6z konusu maddede olmayan
ancak oOnceki Merkezi Biitce kanunlarinin bazi maddelerinde yer alan diizenlemelere
benzesen bir diizenlemedir. Ciinkii bu climlede yer alan hiikiim 3. fikranin 1. ciimlesinde yer
alan hikkmii; “Ancak yili yatinm programina ek yatirim cetvellerinde yer alan projelerde
degisiklik yapilmasi halinde aktarma yapilan tertiplerden diger tertiplere ©6denek
aktarilabilir.” hiikmiinii getirerek gegersiz kilmaktadir. Bu durumda yili yatirnm programina
ek yatirim cetvellerinde yer alan projelerde degisiklik yapilmasi halinde “aktarma yapilmis
tertiplerden ve yedek oOdenekten aktarma yapilmis tertiplerden diger tertiplere aktarma
yapilabilecektir. Maddenin tedvin bi¢iminden daha Onceden aktarma yapilmis personel
giderleri tertibinden diger tertiplere aktarma yapilip yapilamayacagi konusu ise belirsiz
goriinmektedir.

Bir baska ifade ile onceden Merkezi Yonetim Biitge Kanunlarinda bulunan
benzeri bir diger hiikiim Anayasa Mahkemesi Karar1 gerek¢e gosterilerek bu kez 5018 sayil
Kanunun 21. maddesine taginmaktadir. Ancak Anayasa Mahkemesi 2015 yili 6583 sayili
Merkezi Biitce Kanununun 6/2. maddesinin 3’ilincii ciimlesinde yer alan benzeri hikmii
sadece Anayasanin 161. maddesi hiikkmiinde yer alan “Biit¢e kanununa biit¢e ile ilgili
hiikiimler disinda hicbir hiikiim konulamaz” diizenlemesine aykir1 bularak degil aym
zamanda Anayasanin 87. maddesine de uygun bulmayarak iptal etmistir.

Iptali istenilen 5018 sayili Kanunun 6761 sayili kanunla degisik 21. maddesinin
3. fikrasinin ikinci climlesinde yer alan diizenlemeye benzer hiikiimler 2016, 2015, 2014
yillar1 Merkezi Biitce Kanunlarinda da yer almakta idi.

Ornegin 6682 sayili 2016 yili Merkezi Biitce Kanununun 6/2. Maddesinin 3’iincii
ciimlesinde;

“.(2)... 2016 Yili Programmin Uygulanmasi, Koordinasyonu ve izlenmesine
Dair Karara uygun olarak 2016 Yil1 Yatirrm Programina ek yatirim cetvellerinde yer alan
projelerde degisiklik yapilmasi halinde bu degisikligin gerektirdigi tertipler arasi ddenek
aktarmasi iglemlerinin tamami 5018 sayili Kanununun 21 inci maddesinin iigiincii fikrasinda
yer alan siirlamalara tabi olmaksizin idarelerce yapilir.”

hiikmii yer almaktadir.
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Bu biitce kanunu maddesinde yer alan “...5018 sayili Kanununun 21 inci
maddesinin Ugiincii fikrasinda yer alan smirlamalara tabi olmaksizin” ifadesi yeni 21.
maddenin 3. Fikrasinin ikinci climlesindeki “Ancak, yili yatirrm programina ek yatirim
cetvellerinde yer alan projelerde degisiklik yapilmasi halinde, aktarma yapilan tertiplerden
diger tertiplere 6denek aktarilabilir” hiikkmiiniin 6zellikle “aktarma yapilan tertiplerden
diger tertiplere 6denek aktarilabilir” kismina kosut gelmektedir.

Yine 2015 yili 6583 sayili Merkezi Biitce Kanununun 6/2. maddesinin 3’{incii
ciimlesinde;

“...(2) ... 2015 Yili Programmin Uygulanmasi, Koordinasyonu ve Izlenmesine
Dair Karara uygun olarak 2015 Yili Yatirnm Programina ek yatirim cetvellerinde yer alan
projelerde degisiklik yapilmasi halinde bu degisikligin gerektirdigi tertipler arasi 6denek
aktarmasi islemlerinin tamami 5018 sayili Kanunun 21 inci maddesinin {igiincii fikrasinda
yer alan siirlamalara tabi olmaksizin idarelerce yapilir.”

hiikmii yer almaktadir.

S6z konusu ciimlede yer alan hiikim CHP’nin basvurusu {izerine Anayasa
Mahkemesi tarafindan 26.05.2016 tarih ve E.2015/7,K.2016/47 sayil1 karar1 ile Anayasanin
87 ve 161. maddelerine aykiri bulunarak iptal edilmistir. 6682 sayili 2016 Yili Merkezi
Biitce Kanununun benzeri maddesi hiikmiiniin iptali ile ilgili olarak CHP tarafindan yapilan
bagvuru halen Anayasa Mahkemesi tarafindan esastan goriisilme asamasinda
bulunmaktadir.

5018 sayili Kanununun 21. maddesinin ii¢lincii fikrasinin 1. climlesinde yer alan
yer alan kural, 1050 sayili Muhasebe-i Umumiye Kanununda da yer alan klasik biitce
ilkelerinin mali sentezidir.

Personel giderleri tertiplerinden aktarma yapilamamasinin temelinde Anayasal
kurallar yatmakta; Anayasamiza gore, biitgeyle verilen ddenek harcanabilecek miktarin
siirin1 géstermekte (md. 163) ve angarya yasaklanmis bulunmaktadir (md. 18/1). Biitgeyle
verilen O0denekten fazla harcama yapilamamasi ve Devletin, asli ve siirekli gorevlerini
yiiriiten personelin maag ve licretlerini zamaninda ve aksatmadan 6demek zorunda olmasi,
kamu idaresi biit¢elerinin personel giderleri tertiplerine yeterli 6denegin konulmasini ve
konulan 6deneklerin bagka tertiplere aktarilmamasini gerektirmektedir.

Aktarma yapilmis tertiplerden ve yedek 6denekten aktarma yapilmis tertiplerden
Odenek aktarilamamasi ise biitge tahminlerini gergek¢i yapmak ve parlamentonun “biitce
hakki”’na giivence olusturmak iizere agiklik, samimiyet, dogruluk ve giderlerin tahsisi gibi
ulusal ve uluslararasi alanda kabul gormiis klasik biit¢e ilkelerinin geregidir.
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Aciklik ilkesi, gelir ve gider tahminleri ile 6denek tahsislerinin, biitce
uygulamalarimin ve uygulama sonuglarinin, ilgilenen herkes tarafindan anlasilabilecek
derecede agik olmasini, bunun saglanabilmesi icin de gelir, gider ve ddenek tahsislerinin
anlasilabilir bir biit¢e siniflandirmasiyla yapilmasini gerektirir.

Biitce bir yoniiyle, gelecek yil iginde devletin yapacagi kamu hizmetlerinin
dokiimiinii ve bunlarin toplumsal maliyetini gosteren bir cetveldir. Samimiyet ilkesi
geregince, biitge gelir ve giderleri ile 6denek tahsislerinin gergcege en yakin ve yiiriitiilecek
kamu hizmetlerinin maliyetini karsilayacak sekilde tahmin edilmesi gerekmektedir.

Dogruluk ilkesi ise, biitge tahminlerinin ekonomik duruma ve konjonktiirel
kosullara uygun olarak Ongoriilmesi; nesnel kosullara goére siyasi, ekonomik ve sosyal
beklentileri asan islevlerin biitgeye yiiklenmemesini gerektirir.

Giderlerin tahsisi veya giderlerin 6zelligi ilkesi ise gelirlerin giderlere kalitatif ve
kantitatif tahsisinde parlamentoyu so6z ve karar sahibi kilmay1 hedefler. Biitcede belirli
amaclar icin tahsis edilmis 6deneklerin, ancak tahsis edilmis amaclar i¢in harcanmasinmi ve
biitcede Oongoriilen ddenek tutarlar1 harcama sinirimi gosterdiginden 6denek dis1 ve 6denek
istii harcama yapilmamasini gerektirir.

Aktarma yapilmis tertiplerden ve yedek 6denekten aktarma yapilmis tertiplerden
diger tertiplere 6denek aktarilamamasi, 6denege ihtiyaci oldugu icin aktarma yapilmis
tertiplere, yine 6denek yetersizligi nedeniyle yedek 6denekten aktarma yapilmig tertiplere
aktarilan Odeneklerin, aktarilma amaci disinda kullanilmasimi engellemek i¢in diger
tertiplere aktarilmasini yasaklamak suretiyle biit¢ce tahminlerinin ger¢ege uygun yapilmasini
ve parlamentonun O0denek tahsis etmedigi alanlara, biitgenin uygulamasi asamasinda bazi
ozellikli biitce tertiplerinin kotii niyetli ve amag dist kullanilmasi suretiyle harcama
yapilmasina yonelik muhtemel girisimleri daha bastan ilkesel diizeyde yasaklayarak
parlamentonun biit¢ce hakkini giivence altina almay1 amaglamaktadir. 5018 sayili Kanunun
“stratejik planlama ve performans esash biitgcelemeye” dayanmasi karsisinda s6z konusu
klasik biitce ilkeleri daha bir anlam kazanmaktadir.

Anayasa Mahkemesinin, 30.12.2010 giinlii, E.2008/84, K.2010/121 sayil
kararinda;

“Biitce yapisinin fonksiyonunu ifa edebilmesi, temel biitce ilkelerine uyulmasi ile
mimkiin olmaktadir. Biitce ilkeleri; biitcenin hazirlanmasi, gorisiiliip onaylanmasi,
uygulanmasi ve denetlenmesi ile ilgili olarak g6z oniinde bulundurulmasi gereken kurallar
ifade eder. Bu ilkeler, devlet biit¢elerinin temel 6zellikleri ve amaglarinin ger¢eklesmesi i¢in
uygulanmasi zorunlu olan ulusal ve uluslararasi alanda kabul gormiis klasik maliye
biliminin ilkeleridir. Denetim, yonetim ve planlama araci olabilmesi i¢in biit¢cenin, kamu
kesiminin tiim kaynak ve harcamalarini biitiin ayrintilar1 ile kapsamasi gerekmektedir.”
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ifadelerine yer verilmistir.

Anayasa Mahkemesine gore, biitgcenin fonksiyonunu ifa edebilmesi ve
dolayisiyla parlamentonun biitge hakkini kullanabilmesi, temel biit¢e ilkelerine uyulmasi ile
miimkiin olabilmekte; biit¢ce ilkeleri ise, devlet biit¢elerinin temel 6zellikleri ve amaglarinin
gergeklesmesi i¢in uygulanmasi zorunlu olan ulusal ve uluslararasi alanda kabul goérmiis
klasik maliye biliminin ilkelerinden olusmakta ve bu ilkeler biit¢enin hazirlanmasi,
goriisiiliip oylanmasi, uygulanmasi ve denetlenmesi ile ilgili kurallar1 igermektedir.

5018 sayih Kanunun “stratejik plan-performans programi-performans
hedefi/gostergesi-bilitce” temelinde hesap verebilir bir kamu mali yonetimini amaglamasi
gercegi karsisinda, 5018 sayili Kanunun 21. Maddesinin 3. fikrasinin 1. climlesinde yer
alan Odenek aktarmasindaki yasaklar ile yukarida belirtilen biitce ilkeleri, Anayasa
Mahkemesi’nin yukaridaki kararinin 151ginda daha bir 6nem ve anlam kazanmaktadir.

Bu itibarla iptali istenen Kamu Mali Yonetimi ve Kontrol Kanununun 6761
sayilt Kanunun 1. maddesiyle degisik 3. fikrasinin ikinci cimlesindeki, “Ancak yil1 yatirim
programina ek yatirim cetvellerinde yer alan projelerde degisiklik yapilmasi halinde
aktarma yapilan tertiplerden diger tertiplere Odenek aktarilabilir.” ifadesi, 5018 sayili
Kanunun genel konsepti yaninda, 5018 sayili Kanunla kurulan mali sistemle bir biitiin
olarak bagdasmadigindan Anayasa’nin 161. maddesinin ikinci fikrasina aykir
bulunmaktadir.

Ayrica, ilgili y1l Programmin Uygulanmasi, Koordinasyonu ve Izlenmesine Dair
Karara uygun olarak ilgili  yil Yatirnm Programina ek yatirim cetvellerinde yer alan
projelerde degisiklik yapilmasi halinde, projelerdeki degisiklige bagli olarak proje
odeneklerinin aktarilmast s6z konusu olacagindan, mevcut proje Odeneklerinin
aktarilmasinin, 5018 sayili Kanununun 21 inci maddesinin lgiincii fikrasinda yer alan,
hiikiimlerle ve sinirlamasiyla ilgisi de bulunmamaktadir.

Projelerde yapilacak degisiklige bagl olarak proje ddenekleri aktarilacak iken,
proje 6deneklerinin aktarilmasinin da Gtesinde, tertipler aras1 6denek aktarmasi islemlerinin
tamaminin 5018 sayili Kanununun 21. maddesinin tigiincii fikrasinin 1. cimlesinde yer alan
sinirlamalardan istisna tutulmasi, proje degisikligi gerekg¢esinin arkasina sigiilarak proje
odeneklerinden bagka ayrica 6denek aktarilmasini saglamay1 amaglamaktadir.

Anayasa’nin 2. maddesinde “hukuk devleti” ilkesine yer verilmistir. Anayasa’nin
2. maddesindeki hukuk devleti, eylem ve islemleri hukuka uygun olan, insan haklarina
dayanan, bu hak ve 6zgiirliikleri koruyup giiclendiren, her alanda adaletli bir hukuk diizeni
kurup bunu gelistirerek siirdiiren, Anayasa’ya aykirt durum ve tutumlardan kaginan, hukuku
tiim devlet organlarina egemen kilan, Anayasa ve hukukun iistiin kurallariyla kendini bagh
saylp yargi denetimine agik olan devlettir. Kanunlarin kamu yararinin saglanmasi amacina
yonelik olmasi, genel, objektif, adil kurallar igermesi ve hakkaniyet Ol¢iitlerini gézetmesi
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hukuk devleti olmanin geregidir. Bir kuralin kamu yarar1 disinda sakli bir amaci
gerceklestirmek amaciyla konuldugu durumlarda yetki saptirmasi durumu ve giderek
kuralin amag agisindan sakatligi ortaya cikar.

Bu itibarla iptali istenen {i¢ilincii climledeki, “Ancak yil1 yatirim programina ek
yatirim cetvellerinde yer alan projelerde degisiklik yapilmasi halinde aktarma yapilan
tertiplerden diger tertiplere 6denek aktarilabilir.”” ifadesi, kamu yararin1 gerceklestirmeyi
degil, proje degisikliginin arkasina siginarak, degisen projelerin 6deneklerine ilaveten ayrica
odenek aktarma gibi gizli bir amaci gergeklestirmeyi 6ngordiigiinden iptali istenen ifade,
Anayasa’nin 2. maddesindeki hukuk devleti ilkesine de aykiridir.

Yasama organi tarafindan ilgili yi1l Merkezi Yo6netim Biitge Kanununda 6denek
tahsis edildigi i¢in ilgili y1l Yatirim Programina ek yatirim cetvellerinde yer alan projelerde,
Bakanlar Kurulunun yapacagi degisikliklerin, dogrudan ilgili yil Merkezi Yonetim Biitge
Kanununda degisiklik yapilmasi sonucunu dogurmasi ve degisiklik konusu projelere ait
odeneklerle ilgili olarak idarelere tertipler aras1 6denek aktarma yetkisi verilmesi, yasama
organinin “blitce hakki”nin 1ilgili idareler tarafindan ortadan kaldirilmasi sonucunu
dogurdugundan, iptali istenen ciimle Anayasa’nin 87. maddesine aykiridir.

Yukarida agiklandigi tizere;

6761 sayili “Kamu Mali Yo6netimi ve Kontrol Kanunu ile Bazi Kanunlarda
Degisiklik Yapilmasina Dair Kanun”un 1. Maddesiyle degistirilen 10/12/2003 tarihli ve
5018 sayili Kamu Mali Yonetimi ve Kontrol Kanununun 21. Maddesinin iigiincii fikrasinda
yer alan “Ancak yili yatirnm programina ek yatirim cetvellerinde yer alan projelerde
degisiklik yapilmasi halinde aktarma yapilan tertiplerden diger tertiplere Odenek
aktarilabilir” climlesinin Anayasa’nin 2., 87. ve 161. maddelerine aykirt oldugundan iptaline
karar verilmesi gerekmektedir.

4) 6761 sayili “Kamu Mali Yonetimi ve Kontrol Kanunu ile Bazi Kanunlarda
Degisiklik Yapilmasina Dair Kanun”un 7. Maddesiyle degistirilen 6/6/2002 tarihli ve 4760
sayil1 Ozel Tiiketim Vergisi Kanununun 12 nci maddesinin iki numarali (c) bendinde yer
alan “fiyat gruplari olusturmaya, bu fiyat gruplar1 ve” ibaresinin Anayasaya Aykiriligi

6761 sayili “Kamu Mali Yonetimi ve Kontrol Kanunu ile Bazi Kanunlarda
Degisiklik Yapilmasina Dair Kanun”un 7’inci maddesi;

“MADDE 7- 6/6/2002 tarihli ve 4760 say1l1 Ozel Tiiketim Vergisi Kanununun 12
nci maddesinin iki numarali (c) bendi asagidaki sekilde degistirilmistir.

“c) (IT) sayil listedeki mallar i¢cin belirlenen oranlar1 bir katina kadar artirmaya,
sifira kadar indirmeye, bu simirlar i¢inde kalmak sartiyla 87.03 G.T.I.P. numarasinda yer
alan mallar i¢in Ozel tiiketim vergisi matrahini esas alarak fiyat gruplart olusturmaya, bu
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fiyat gruplar1 ve mallarin cinsi, smifi, iist yap1 gévde tanimi, emisyon tiirii ve degeri, istiap
haddi ile yolcu ve yiik tasima kapasitesi itibariyla farkli oranlar belirlemeye; uygulanmakta
olan oranlart EURO normlarin1 saglayan katalitik konvertor sistemi ile techiz edilmis
tagitlarda yarisina kadar indirmeye, kanuni oranina kadar ¢ikarmaya,”

hiikmiinii icermektedir.

6761 sayili “Kamu Mali Yonetimi ve Kontrol Kanunu ile Bazi Kanunlarda
Degisiklik Yapilmasina Dair Kanun”un 7’inci maddesi ile 6/6/2002 tarihli ve 4760 sayili
Ozel Tiiketim Vergisi Kanununun 12 nci maddesinin iki numarali (c) bendinde yapilan
degisikle; Bakanlar Kuruluna topluca veya ayr1 ayr1 olmak iizere;

(IT) sayili listedeki mallar i¢in belirlenen oranlar1 bir katina kadar artirmaya,
sifira kadar indirmeye, bu sinirlar i¢inde kalmak sartiyla 87.03 G.T.I.P. numarasinda yer
alan mallar i¢in Ozel tiikketim vergisi matrahini esas alarak fiyat gruplari olusturmaya, bu
fiyat gruplar1 ve mallarin cinsi, smifi, iist yap1 gévde tanimi, emisyon tiirii ve degeri, istiap
haddi ile yolcu ve yiik tasima kapasitesi itibariyla farkli oranlar belirleme; uygulanmakta
olan oranlar1t EURO normlarinit saglayan katalitik konvertdr sistemi ile techiz edilmis
tasitlarda yarisina kadar indirmeye, kanuni oranina kadar ¢ikarma yetkisi verilmektedir.

Anayasa'nin 73 iincii maddesinin iigiincii fikrasinda, vergi, resim, har¢ ve benzeri
mali yiikiimliiliikklerin yasayla konulacagi, degistirilecegi ya da kaldirilacagi; dordiincii
fikrasinda da, vergi, resim, har¢ ve benzeri mali yilikiimliliiklerin muaflik, istisnalar ve
indirimleri ile oranlarina iligskin hiikiimlerinde, "kanunun belirttigi yukar1 ve asagi sinirlar
icinde" degisiklik yapma yetkisinin Bakanlar Kurulu'na verilebilecegi belirtilmistir.

"Vergilerin kanuniligi" ilkesi olarak da nitelendirilen bu kural uyarinca,
vergilendirme yetkisi, yasama organina ait olup yliriitme organinin bir idari islemle vergi
koyma, degistirme ve kaldirma yetkisi yoktur. Bu ilke, vergilendirme yetkisini kullanan
organlar1 baglayici bir sinir ¢izerek; verginin konusu, matrahi, ylikiimliisii, vergiyi doguran
olay, 6deme zamani ve zamanasimi gibi verginin temel unsurlarinin kanunla belirlenmesini
gerekli kilmaktadir. Vergilendirme yetkisi, miinhasiran yasama organina verilen bir yetki
olup, kaynagin1 Anayasa’nin 2 ve 7 nci maddelerinden almaktadir.

Anayasa’nin  Cumbhuriyetin niteliklerinin belirlendigi 2 nci maddesi, Tiirkiye
Cumbhuriyeti’nin bir hukuk devleti oldugu; 7 nci maddesi ise yasama yetkisinin Tiirkiye
Biiyiik Millet Meclisine ait oldugu ve bu yetkinin devredilemezligi hakkindadir.

Anayasa’nin 2. maddesinde “hukuk devleti” ilkesine yer verilmistir. Anayasa’nin
2. maddesindeki hukuk devleti, eylem ve islemleri hukuka uygun olan, insan haklarina
dayanan, bu hak ve 6zgiirliikkleri koruyup gii¢clendiren, her alanda adaletli bir hukuk diizeni
kurup bunu gelistirerek siirdiiren, Anayasa’ya aykirt durum ve tutumlardan kaginan, hukuku
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tiim devlet organlarina egemen kilan, Anayasa ve hukukun iistiin kurallariyla kendini bagh
say1p yargi denetimine a¢ik olan devlettir.

Kanunlarin kamu yararinin saglanmasi amacina yonelik olmasi, genel, objektif,
adil kurallar icermesi ve hakkaniyet Ol¢iitlerini gézetmesi hukuk devleti olmanin geregidir.
Bir kuralin kamu yarar1 disinda sakli bir amaci gergeklestirmek amaciyla konuldugu
durumlarda yetki saptirmasi durumu ve giderek kuralin amag¢ agisindan sakatligi ortaya
cikar.

Diger taraftan, Anayasa'nin 2. maddesinde yer alan hukuk devletinin temel
ilkelerinden biri 'belirlilik'tir. Bu ilkeye gore, yasal diizenlemelerin hem kisiler hem de idare
yonilinden herhangi bir duraksamaya ve kuskuya yer vermeyecek sekilde agik, net, anlasilir
ve uygulanabilir olmasi1 gereklidir. Buna karsin itiraz konusu diizenleme, vatandaglar
bakimindan vergilendirme konusunda belirsizlik ortaya c¢ikarmis olup bu sekilde
uygulanmaya devam edildigi siirece ¢gikarmaya da devam edecektir.

Anayasa'nin 7’nci maddesinde de 'Yasama yetkisi Tiirk Milleti adina Tiirkiye
Biiyiik Millet Meclisinindir. Bu yetki devredilemez.' denilmistir. Buna gore, yasa ile
yiiriitme organina genel ve sinirlar belirsiz bir diizenleme yetkisinin verilebilmesi olanakli
degildir. Yiriitmenin diizenleme yetkisi, sinirli, tamamlayic1 ve bagimli bir yetkidir. Yasa
ile yetkilendirme Anayasa'min Ongordiigii bicimde yasa ile diizenleme anlamini
tasimamaktadir. Temel ilkeleri belirlenmeksizin ve g¢ergevesi ¢izilmeksizin, yiiriitme
organina diizenleme yetkisi veren bir yasa kurali ile sinirsiz, belirsiz, genis bir alanin
yonetimin diizenlemesine birakilmasi, Anayasa'nin belirtilen maddesine aykirilik olusturur.

Anayasa Mahkemesinin yerlesmis ictihatlarina gore, Anayasanin her tiirlii mali
yikiimliliiglin kanunla konulmasi1 gerektigi kuralini diizenlerken giittiigi amag, keyfi,
takdiri ve siirsiz Olgiilere dayali bir uygulamaya yer verilmemesi ilkesinin korunmasidir.
Bu nedenle vergilendirme yetkisi ancak yasama organi tarafindan kanun ¢ikartilarak
kullanilabilir. Kanuna dayanmayan veya kanunla ongoriilmeyen bir konu ve kapsamda
vergilendirmeye yonelik olarak idarece bir islem ve diizenleme yapilmasi miimkiin degildir.
Bu kanuni zorunlulugun g¢ergevesi, ancak istisnai durumlarda ve kanunlarda belirtilen “6l¢ii
ve esaslara” bagl kalinarak yliriitme organina birakilabilir.

Anayasa Mahkemesi, vergilendirmeye iliskin ilkeleri degerlendirdigi, 16.01.2003
tarihli ve E.2001/36;K.2003/3 sayili kararinda;

“...Bireylerin sosyal ve ekonomik durumlarim etkileyecek keyfi uygulamalara
neden olmamasi igin, vergilendirmede, vergiyi doguran olayin ve vergilerin matrah ve
oranlarinin yukar1 ve asagi sinirlarinin, tarh ve tahakkuklarmin, tahsil usullerinin,
yaptirimlarinin ve zamanasimi gibi belli basli temel o6gelerinin yasalarla belirlenmesi
gerekir. Ancak, yasa ile her konuyu biitliin kapsam ve ayrintilariyla diizenlemenin olanakli
bulunmadigi durumlarda ¢ergevesi ¢izilerek bu smirlar i¢inde kalmak kosuluyla
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uygulamaya iliskin konularda yiirlitme organina agiklayict ve tamamlayici nitelikte
diizenleyici 1dari islem yapma yetkisi verilebilir.

Anayasa’nin 73. maddesinin dordiincii fikrasinda, “vergi, resim, har¢ ve benzeri
yiikiimliliiklerin muaflik, istisnalar ve indirimleriyle oranlarina iliskin hiikiimlerinde
kanunun belirttigi yukar1 ve asagi sinirlar i¢inde degisiklik yapmak yetkisi Bakanlar
Kuruluna verilebilir” denilmektedir. Buna gore, Bakanlar Kurulu, yasanin belirttigi alt ve
tist smirlar i¢inde degisiklik yapabilecek, ancak bu sinirlar1 asacak bi¢imde herhangi bir
diizenleme getiremeyecektir. Bakanlar Kurulu'na verilen bu yetki istisnai bir yetkidir.
Vergilendirmede esas kural, vergilerin kanunla konulup, kaldirilmasi ve degistirilmesidir.
Nitekim 73. maddenin son fikrasina iliskin gerekcede vergi yiikiinlin muaflig1 ve istisnalarin
zamanla artan oranla diismesini engellemek iizere kanunla Bakanlar Kurulu’na yetki
verilmesinin kabul edildigi belirtilmistir. Ancak Bakanlar Kurulu'na taninan yetkinin ¢ok
genis olmasi, verginin yasalligi ilkesinin zedelenmesine yol acarak yasama yetkisinin
yiiriitme organina devri sonucunu dogurabileceginden kabul edilemez...” goriisline yer
vermistir.

6761 sayili Kanun’un 7 nci maddesiyle, 4760 sayili Ozel Tiiketim Vergisi
Kanunu'nun 12 nci maddesinin 2 nci fikrasinin (¢) bendine, “...0zel tiikketim vergisi
matrahini esas alarak fiyat gruplari olusturmaya...”, ibaresi eklenmek suretiyle, Anayasa’da
ongoriilen smirlarin  disina ¢ikilarak Bakanlar Kurulu’na matrah belirleme yetkisi
verilmistir. Nitekim, Bakanlar Kurulu 24/11/2016 tarihli ve 2016/9542 sayili Karar ile
87.03 G.T.I.P numarasinda yer alan mallar icin farkli matrahlar belirlemek suretiyle bu
yetkiyi kullanmistir.

Anayasasinin 73 iincii maddesinin 4 {incii fikrasinda Bakanlar Kuruluna verilecek
degisiklik yapma yetkisi, muafiyet, istisna, indirim ve oranlarla siirlandirilmistir. Anayasa
Mahkemesinin s6z konusu karar1 uyarinca, verginin temel unsurlarindan biri olan vergi
matrahini belirleme yetkisi yasama organina ait olup, bu yetki hicbir sekilde Bakanlar
Kuruluna devredilemez.

6761 sayili Kanun’un 7 nci maddesiyle, 4760 sayili Ozel Tiiketim Vergisi
Kanunu’nun 12 nci maddesinin 2 nci fikrasinin (¢) bendinde yapilan diizenlemeyle,
Anayasada belirtilen sinirlarin disina ¢ikilarak, kanunla Bakanlar Kuruluna “matrah” ile
ilgili bir yetki verildiginden, hem vatandaslar bakimindan uygulamada belirsizlik ortaya
cikmasina neden olunarak Anayasa’nin 2. maddesi, hem de verginin kanuniligi ilkesi ihlal
edilerek Anayasa’nin 7. ve 73. maddeleri bakimindan Anayasaya aykirilik olusmustur.

Agiklanan nedenlerle, Anayasa’nin 2., 7. ve 73. maddelerine agik¢a aykirt olan
s0z konusu diizenlemenin iptali gerekir.
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I1I. YURURLUGU DURDURMA ISTEMININ GEREKCESI

1) 6761 sayili “Kamu Mali Yonetimi ve Kontrol Kanunu ile Baz1 Kanunlarda
Degisiklik Yapilmasina Dair Kanun”un 1. maddesiyle 5018 sayili Kamu Mali Yonetimi ve
Kontrol Kanunu’ nun 21. maddesinde yapilan degisiklik ve diizenlemeler Anayasanin 2’nci
maddesindeki hukuk devleti ilkesine, temsili (parlamenter) demokrasinin temel onciilleriyle
bagdasmadig1 ve biitge yapma ve uygulama gibi egemenligin kullanilmasina iliskin temel
bir Devlet yetkisini kaynagini Anayasadan almadan Maliye Bakanina verdigi icin
Anayasa’nin 6. maddesine; Tirkiye Biiyiikk Millet Meclisine ait olan “biitce hakki’nin
yiiriitme organina devrini 0ongordiigli i¢in ise Anayasa’nin 87. maddesine, 5018 sayili
Kanunun genel konsepti yaninda, 5018 sayili Kanunla kurulan mali sistemle bir biitiin
olarak bagdasmadigindan Anayasa’nin 161. maddesinin ikinci fikrasina aykiri
bulunmaktadir.

Bu diizenleme ile ayn1 zamanda anayasal glivenceye baglanan yillik merkezi
blitcenin bir yoniiyle ortadan kaldirilip, merkezi biitce kanununa Maliye Bakani tarafindan
istenildigi sekilde yeniden sekillendirme yetkisi verilmektedir.

2) 6761 sayili “Kamu Mali Yonetimi ve Kontrol Kanunu ile Bazi Kanunlarda
Degisiklik Yapilmasina Dair Kanun™un 7’inci maddesiyle 4760 sayili Ozel Tiiketim
Vergisi Kanunu’nun 12 nci maddesinin iki numarali (c) bendinde yapilan diizenlemeyle,
Anayasada belirtilen sinirlarin disina ¢ikilarak, Kanunla Bakanlar Kuruluna “matrah” ile
ilgili bir yetki verildiginden, verginin kanuniligi ilkesi agik¢a ihlal edilmis ve yetki
acisindan Anayasaya aykirilik olusmustur.

Anayasal diizenin hukuka aykir1 kural ve diizenlemelerden en kisa siirede
arindirilmasi, hukuk devleti sayilmanin en Onemli gerekleri arasinda sayilmaktadir.
Anayasaya aykiriliklarin siirdiiriilmesi, 6zenle korunmasi gereken hukukun {istiinligii
ilkesini de zedeleyecektir. Hukukun istiinliigliniin saglanamadigi bir diizende, kisi hak ve
ozgirliikkleri giivence altinda sayilamayacagindan, bu ilkenin zedelenmesi hukuk devleti
yoniinden giderilmesi olanaksiz durum ve zararlara yol acacaktir.

Bu zarar ve durumlarin dogmasini onlemek amaciyla, Anayasaya acik¢a aykir
olan ve iptali istenen hiikiimlerin iptal davasi sonuglanincaya kadar yiirlirliklerinin de
durdurulmasi istenerek Anayasa Mahkemesine dava acilmistir.

IV. SONUC VE ISTEM

6761 sayili “Kamu Mali Yonetimi ve Kontrol Kanunu ile Bazi Kanunlarda
Degisiklik Yapilmasina Dair Kanun’un

1) 1. Maddesiyle degistirilen 10/12/2003 tarihli ve 5018 sayili Kamu Mali
Yonetimi ve Kontrol Kanununun 21. Maddesinin birinci fikrasinda yer alan “...genel biitce
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O0deneklerinin yiizde onunu ge¢cmemek kaydiyla, merkezi yonetim kapsamindaki kamu
idarelerinin biitgeleri arasindaki 6denek aktarmalarina iliskin yetki ve islemler ile usul ve
esaslar merkezi yonetim bilitce kanununda belirlenir” ibaresi Anayasa’nin 6. ve 87.
maddelerine,

2) 1. Maddesiyle degistirilen 10/12/2003 tarihli ve 5018 sayili Kamu Mali
Yonetimi ve Kontrol Kanununun 21. Maddesinin ikinci fikrasinda yer alan “Ancak, ihtiyag
halinde ylizde yirmiyi asan Odenek aktarma islemlerini kurum biitgesinin baslangic
odenekleri toplaminin yiizde yirmisini gegmemek lizere yapmaya Maliye Bakanligi, yili
yatirim programina ek yatirim cetvellerinde yer alan projelerde degisiklik yapilmasi halinde
degisikligin gerektirdigi tertipler aras1 6denek aktarmasi islemlerinin tamamini yapmaya ise
ilgili idareler yetkilidir” ciimlesi Anayasa’nin 87. ve 161. maddelerine,

3) 1. Maddesiyle degistirilen 10/12/2003 tarihli ve 5018 sayili Kamu Mali
Yonetimi ve Kontrol Kanununun 21. Maddesinin ii¢lincii fikrasinda yer alan “Ancak, yili
yatirim programina ek yatirim cetvellerinde yer alan projelerde degisiklik yapilmasi halinde,
aktarma yapilan tertiplerden diger tertiplere 6denek aktarilabilir” ciimlesi Anayasa’nin 2.,
87. ve 161. maddelerine,

4) 7. Maddesiyle degistirilen 6/6/2002 tarihli ve 4760 sayili Ozel Tiiketim
Vergisi Kanununun 12. maddesinin iki numarali (c¢) bendinde yer alan “fiyat gruplari
olusturmaya, bu fiyat gruplari ve” ibaresi Anayasa’nin 2., 7. ve 73. maddelerine,

aykir1 olduklarindan iptallerine ve uygulanmalar1 halinde giderilmesi gii¢ ya da
olanaksiz zarar ve durumlar olacagi igin, iptal davasi sonuglanincaya kadar yiiriirliiklerinin
durdurulmasina karar verilmesine iligkin istemimizi saygi ile arz ederiz.”



