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II. GEREKCELER

1) 13.06.2017 tarihli ve 7034 sayili Tirk-Japon Bilim ve Teknoloji
Universitesinin Kurulusu Hakkinda Kanun’un 6. maddesinin Anayasaya Aykirilig

Iptali istenen madde ile 10/2/1954 tarihli ve 6245 sayili Harcirah Kanunu,
2/1/1961 tarihli ve 195 sayili Basin i1an Kurumu Teskiline Dair Kanun, 5/1/1961 tarihli ve
237 sayili Tasit Kanunu, 8/9/1983 tarihli ve 2886 sayili Devlet ihale Kanunu, 9/11/1983
tarihli ve 2946 sayili Kamu Konutlar1 Kanunu, 4/7/2001 tarihli ve 631 sayili Memurlar ve
Diger Kamu Gorevlilerinin Mali ve Sosyal Haklarinda Diizenlemeler ile Bazi Kanun ve
Kanun Hilkmiinde Kararnamelerde Degisiklik Yapilmasi Hakkinda Kanun Hiikkmiinde
Kararname, 4/1/2002 tarihli ve 4734 sayili Kamu Ihale Kanunu, 5/1/2002 tarihli ve 4735
sayill Kamu Ihale Soézlesmeleri Kanunu, 10/12/2003 tarihli ve 5018 sayilh Kamu Mali
Y&netimi ve Kontrol Kanunu, 3/12/2010 tarihli ve 6085 sayili Sayistay Kanunu, Universite
ve Universite tarafindan kurulan sirketler ile dogrudan veya dolayli olarak pay sahipligi
nedeniyle bunlara tabi hale gelen bagl ortakliklar1 ve istirakleri hakkinda uygulanmamasi
Ongorilmiistiir.

Iptali talep edilen maddeyle, Tiirk-Japon Bilim ve Teknoloji Universitesi ile
Universite tarafindan kurulan sirketler ile dogrudan veya dolayli olarak pay sahipligi
nedeniyle bunlara tabi hale gelen bagl ortakliklar1 ve istiraklerinin belirtilen kanun ve
kanun hiikmiinde kararname hiikiimlerinden bagisik tutulmasi saglanmustir.

Bilindigi iizere, iiniversiteler ile bunlarin sermayesinin yarisindan fazlasina sahip
bulunduklar sirket, ortaklik ve istirakleri;

- Asil gorevli bulunduklar1 yerden baska bir yerde gorevlendirilen c¢alisanlarina
yapacaklar1 harcirah 6demeleri bakimindan 10/2/1954 tarihli ve 6245 sayili Harcirah
Kanununa,

- Resmi ilan olarak kabul edilen, reklam mabhiyetini tasimayan ilanlarinin
yaymlanmas1 bakimindan 2/1/1961 tarihli ve 195 sayili Basin i1an Kurumu Teskiline Dair
Kanuna,

- Sahip olabilecekleri tasitlar ile bunlarin kullanimina iligkin usul ve esaslar
bakimindan 5/1/1961 tarihli ve 237 sayili Tasit Kanununa,

- Her tiirlii alim, satim, hizmet, yapim, kira, trampa, miilkiyetin gayri ayni hak
tesisi ve tasima islerinin yapilamasi bakimindan 8/9/1983 tarihli ve 2886 sayili Devlet Thale
Kanunu ile 4/1/2002 tarihli ve 4734 sayili Kamu Thale Kanununa,
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- Sahip olduklar1 konutlarin tahsis bi¢imi, oturma siiresi, kira, bakim, onarim ve
yonetimi bakimindan 9/11/1983 tarihli ve 2946 sayili Kamu Konutlar1 Kanununa,

- Calisanlarina yapilacak bazi 6demeler bakimindan 4/7/2001 tarihli ve 631 sayili
Memurlar ve Diger Kamu Gorevlilerinin Mali
ve Sosyal Haklarinda Diizenlemeler ile Bazi Kanun ve Kanun Hiikmiinde Kararnamelerde
Degisiklik Yapilmas: Hakkinda Kanun Hitkmiinde Kararnameye,

- Kamu Ihale Kanununa gore vyapilan ihalelere iliskin sdzlesmelerin
diizenlenmesi ve uygulanmasi ile ilgili esas ve usuller bakimindan 5/1/2002 tarihli ve 4735
sayili Kamu Thale Sozlesmeleri Kanununa,

- Kamu kaynaklarinin oOngoriilen amag, hedef, kanunlar ve diger hukuki
diizenlemelere uygun olarak elde edilmesi, muhafaza edilmesi ve kullanilmasi i¢in yapilan
diizenlilik ve performans denetimleri bakimindan 3/12/2010 tarihli ve 6085 sayili Sayistay
Kanununa tabidir.

Ayrica, iiniversiteler biitcelerinin hazirlanmasi, uygulanmasi, tiim mali islemlerin
muhasebelestirilmesi, raporlanmasi ve mali kontrolii bakimindan 10/12/2003 tarihli ve 5018
sayill Kamu Mali Yonetimi ve Kontrol Kanununa tabi bulunmaktadir. Iptali talep edilen
madde ile Tiirk-Japon Bilim ve Teknoloji Universitesinin ve bagli kuruluslarnin basta
yasama organi olmak lizere Devletin yetkili kurumlarinca denetlenmesi, degerlendirilmesi
ve kontrolli imkansiz hale getirilmistir.

Ayrica lilkemizde {iiniversiteler 2809 sayili Kanun kapsaminda kurulmaktadir.
2809 sayili Kanunun birinci maddesiyle, Kanunun amaci amact yiiksekdgretim
kurumlarinin teskilatlanmasini diizenlemek olarak belirlenmistir. Kanunun 2. maddesiyle ise
kanunun kapsami yiiksekdgretim kurumlarinin teskilatlanmasi ile ilgili kurum ve kuruluglar
seklinde diizenlenmistir. Kanun koyucunun agikc¢a iradesini 2809 sayili kanun ile iilkemizde
tiniversitelerin  kurulusu ve yiiksekogretim kurumlarinin teskilatlanmasi diizenlenmek
seklinde oldugu anlasilmaktadir.

2809 sayilh Kanun’da diizenlenen bu alanlar dayanagin1i anayasamizdan
almaktadir. Anayasanin Yiksekogretim Kurumlar: baglikli 130 uncu maddesinde; cagdas
egitim-6gretim esaslarina dayanan bir diizen i¢inde milletin ve tlilkenin ihtiyaglarina uygun
insan gilicii yetistirmek amaci ile; ortadgretime dayali cesitli diizeylerde egitim-0gretim,
bilimsel arastirma, yayin ve danigsmanlik yapmak, ililkeye ve insanliga hizmet etmek iizere
cesitli birimlerden olusan kamu tiizelkisiligine ve bilimsel 6zerklige sahip tiniversitelerin
Devlet tarafindan kanunla kurulacagi diizenlenmistir. Ayrica kanunda gosterilen usul ve
esaslara gore, kazang amacina yonelik olmamak sarti ile vakiflar tarafindan, Devletin
gbzetim ve denetimine tabi yiiksekdgretim kurumlar1 kurulabilecegi de ayni hiikiimde yer
almistir. Universiteler ve bunlara bagli birimlerin, Devletin gdzetimi ve denetimi altinda
oldugu ile giivenlik hizmetlerinin Devletce saglanacagi da hiikiim altina alinmistir.
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Universitelerin hazirladig: biitgeler ise Yiiksekogretim Kurulunca tetkik ve onaylandiktan
sonra Milli Egitim Bakanligina sunulur ve merkezi yonetim biit¢esinin baglh oldugu esaslara
uygun olarak isleme tabi tutularak yiiriirlige konulmakta ve denetlenmektedir.

Yiiksekogretim kurumlarimin kurulus ve organlar1 ile isleyisleri ve bunlarin
secimleri, gorev, yetki ve sorumluluklari {iniversiteler izerinde Devletin gozetim ve denetim
hakkini kullanma usulleri, 6gretim elemanlarinin gorevleri, unvanlari, atama, yiikselme ve
emeklilikleri, 6gretim elemani yetistirme, iiniversitelerin ve 6gretim elemanlarinin kamu
kuruluslar1 ve diger kurumlar ile iligkileri, 6gretim diizeyleri ve stireleri, yiiksekogretime
giris, devam ve alinacak harglar, Devletin yapacagi yardimlar ile ilgili ilkeler, disiplin ve
ceza isleri, mall isler, Ozlik haklari, Ogretim elemanlarmin uyacaklar1 kosullar,
tiniversitelerarasi ihtiyaglara gore O0gretim elemanlarinin gorevlendirilmesi, 6grenimin ve
Ogretimin hiirriyet ve teminat icinde ve cagdas bilim ve teknoloji gereklerine gore
yiiriitiilmesi, Yiiksekdgretim Kuruluna ve iiniversitelere Devletin sagladigi mali kaynaklarin
kullanilmasi1 kanunla diizenlenir.

Vakiflar tarafindan kurulan yiliksekégretim kurumlari, mali ve idari konular
disindaki akademik calismalari, 6gretim elemanlarinin saglanmasi ve giivenlik yonlerinden,
Devlet eliyle kurulan yiiksekdgretim kurumlar1 igin Anayasada belirtilen hiikiimlere
tabidir.” ibarelerine yer verilmistir.

Goriildigli gibi Anayasanin 130. maddesinde iiniversitelerin bilimsel 6zerklige
sahip oldugu, Kanunda gosterilen usul ve esaslara gore, kazan¢ amacina yonelik olmamak
sart1 ile vakiflar tarafindan, Devletin gozetim ve denetimine tabi yiiksekogretim kurumlari
kurulabilecegi, tiniversitelerin hazirladigi biitgelerin; Yiiksekogretim Kurulunca tetkik ve
onaylandiktan sonra Milli Egitim Bakanligina sunulacagi ve merkezi yonetim biitgesinin
bagli oldugu esaslara uygun olarak isleme tabi tutularak yiiriirliige konulup ve denetlenecegi
acikc¢a vurgulanmistir. Bu hususlar Anayasada agik¢a ifade edilmisken Tiirk-Japon Bilim ve
Teknoloji iiniversitesine sadece bilimsel degil, mali, idari ve sosyal acidan da 6zerkligin
Otesinde bagimsiz olma ayricalifi taninmistir. Ayrica, Anayasanin aynit maddesinde
yukarida deginildigi lizere, {iniversitelerin hazirladigi biitgelerin; denetlenecegi acikca
vurgulanmasmna ragmen, Tiirk-Japon Bilim ve Teknoloji Universitesinin biitcesinin,
anayasada isaret edilen usul digina ¢ikarilarak ilgili kurumlar ve yasama organi tarafindan
denetlenmesinin oniine gegilmistir.

Tiirk-Japon Bilim ve Teknoloji Universitesinin Kurulusu Hakkinda Kanunun
Vakfin gelirleri ve muafiyetleri baslikli 5. maddesinin ikinci fikrasinin (f) bendinde “Tiirk
ve Japon hiikiimetleri tarafindan yapilacak ayni ve nakdi yardimlar” ifadesine yer
verilmistir. Buradan da anlasilacagi iizere Devlet biitgesinden, Tiirk-Japon Bilim ve
Teknoloji Universitesine yardim adi altinda tutar1 belirsiz ayni ve nakdi kaynak
aktarilacaktir. Tiirk-Japon ortaklig: ile kurulacak olan iiniversiteye ayni ve nakdi yardim
yapilmasi dogaldir. Ancak, yapilacak ayni ve nakdi yardimlarin itiraz konusu hiikiimle
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Devletin kontrol ve denetiminin disina ¢ikarilmast Anayasanin amir hiikiimleri geregince
miimkiin degildir.

Anayasanin 130 uncu maddesinde “...Devletin yapacagi yardimlar ile ilgili
ilkeler, disiplin ve ceza isleri, mali isler, 6zliik haklari, 6gretim elemanlarinin uyacaklari
kosullar, Ttniversiteleraras:t ihtiyaclara gore Ogretim elemanlarinin gorevlendirilmesi,
ogrenimin ve dgretimin hiirriyet ve teminat i¢inde ve ¢agdas bilim ve teknoloji gereklerine
gore yliritiilmesi, Yiiksekogretim Kuruluna ve {niversitelere Devletin sagladigi mali
kaynaklarin kullanilmasi kanunla diizenlenir.” denilmektedir. Bu ifadeden de anlasilacag:
tizere Devletin yapacagi yardimlar ile ilgili ilkeler ile Devletin sagladigi mali kaynaklarin
kullanilmasina iliskin hususlarin Kanunla diizenlenmesi gerekmektedir. Oysa ki Tiirk-Japon
Bilim ve Teknoloji {iniversitesi tiim bu ylkiimliliikkler disinda tutulmaktadir. Mali
kaynaginin Devlet tarafindan verildigi, ancak denetim ve kontroliiniin yapilamadigi bir
sistem kurulmaktadir.

Aciklanan tiim bu gerekgelerle iptali talep edilen diizenleme, Anayasa’nin 130.
maddesine aykirilik teskile eder, iptali gerekir.

Anayasasmim “Kanun Oniinde Esitlik » bashigm tasiyan 10 uncu maddesi
sOyledir:

“Herkes, dil, rk, renk, cinsiyet, siyasi diigiince, felsefi inang¢, din, mezhep ve
benzeri sebeplerle ayirim gozetilmeksizin kanun oniinde esittir.

Hicbhir kisiye, aileye, ziimreye veya sinifa imtiyaz taninamaz.

Devlet organlart ve idare makamlar: biitiin islemlerinde kanun oniinde esitlik
ilkesine uygun olarak hareket etmek zorundadiriar”.

Iptali talep edilen diizenleme ile Tiirk-Japon Bilim ve Teknoloji Universitesi
ozerklikten ote denetlenemez bir yapr olarak yiiriirliige girmistir. Ozerklik belli sinirlar
igerisinde serbestge davranabilmeyi anlatir. Oysaki kurulacak olan Tiirk-Japon Bilim ve
Teknoloji Universitesini kisitlayan, denetime dahil eden hicbir kural ve kaide yoktur. Iptali
talep edilen diizenleme ile, Universite ve bagl kuruluslarinin, yapilan bir uluslararasi
anlasma kapsaminda olusturulan konsey tarafindan alinacak tiim kararlarinin ve bunlarin
uygulamasinin denetlenmesi olanag: kalmamistir. Boylece Tirk-Japon Bilim ve Teknoloji
Universitesi lehine, aymi statiideki diger iiniversitelerin hi¢ birisine taninmayan ayricalik
taninmis, durumlari ve nitelikleri 6zdes olan {Universiteler arasinda, farkli uygulama
yapilmasina yol agilmistir. Bu durum Anayasanin 10 uncu maddesinde belirtilen higbir
kisiye imtiyaz taninamayacagr hiikkmiine aykirilik olusturmaktadir. Nitekim esitlik
diizenlemesi tiizel kisiler bakimindan da gecerlidir. Bu nedenlerle, Tiirk-Japon Bilim ve
Teknoloji Universitesine ayricaliklar taniyan madde Anayasanin 10. maddesindeki esitlik
ilkesine aykirilik teskil etmektedir, bu sebeple iptali gerekir.
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2) 13.06.2017 tarihli ve 7034 sayih Tirk-Japon Bilim ve Teknoloji
Universitesinin Kurulusu Hakkinda Kanun’un 7. maddesinin Anayasaya Aykiriligi

Tiirk-Japon Bilim ve Teknoloji Universitesinin Kurulusu Hakkinda Kanunun 7.
maddesinde “Universite biitgesinin hazirlanmasi, yiiriirliige konulmasi, uygulanmast,
muhasebelestirilmesi, kesin hesap ve faaliyet raporlarinin hazirlanmasi ve ibrasi ile ihale
usulleri, i¢ kontrol sisteminin kurulmasi ve isletilmesi, Universitenin sirketleri ve Vakifla
mali iliskisi ve mali yonetime iliskin diger hususlar Universite tarafindan diizenlenir.”
denilmektedir.

Iptali istenen madde ile iiniversitenin biitgesinin hazirlanmasi, yiiriirliige
konulmasi, uygulanmasi, muhasebelestirilmesi, kesin hesap ve faaliyet raporlarinin
hazirlanmasi ve ibrasi ile thale usulleri, i¢ kontrol sisteminin kurulmasi ve isletilmesi,
Universitenin sirketleri ve Vakifla mali iliskisi ve mali yonetime iliskin diger hususlarin
Universite tarafindan diizenlenmesi 6ngoriilmiistiir.

Anayasanin  130. maddesinde  “....(Degisik:  29/10/2005-5428/1 md.)
Universitelerin hazirladigi biitceler; Yiiksekdgretim Kurulunca tetkik ve onaylandiktan
sonra Milli Egitim Bakanligina sunulur ve merkezi yonetim biit¢esinin baglh oldugu esaslara
uygun olarak isleme tabi tutularak yiiriirliige konulur ve denetlenir.” denilmektedir.

Ulkemizde ki tiim iiniversitelerin biitceleri Yiiksekogretim Kurulunca tetkik ve
onaylandiktan sonra Milli Egitim Bakanligina sunulmakta ve merkezi yonetim biitgesinin
bagli oldugu esaslara uygun olarak isleme tabi tutularak yiiriirliige konmaktadir. Ancak
kurulmasi planlanan Tiirk-Japon Bilim ve Teknoloji Universitesine bu hususta hicbir
liniversiteye taninmayan bir ayricalik taninmigtir. Tiirk-Japon Bilim ve Teknoloji
Universitesi kendi biitgesini hazirlayacak, biitcenin neredeyse tamami devlet tarafindan
karsilanacak, ancak tiim mali is ve isleyis, denetim, biit¢enin ibras1 ve diger uygulamalar
tiniversite tarafindan diizenlenecektir. Buradan da anlasilacagi iizere Tiirk-Japon Bilim ve
Teknoloji tiniversitesine tam bagimsizlik taninmis, T.B.M.M., Sayistay ve yargi denetimi
disina c¢ikarilmistir. Tim bu nedenlerle Tiirk-Japon Bilim ve Teknoloji iiniversitesine
taninan bu ayricalikli durum Anayasanin 130. Maddesine aykirilik teskil etmektedir, bu
nedenle iptali gerekir.

Ayrica Anayasanin 10. maddesinde herkesin kanun 6niinde esit oldugu, higbir
kisiye, aileye, ziimreye veya sinifa imtiyaz taninamayacagi, Devlet organlarinin ve idare
makamlarinin biitiin islemlerinde kanun 6niinde esitlik ilkesine uygun olarak hareket etmek
zorunda olduklar1 diizenlenmistir. Anayasa Mahkemesinin defaaten belirttigi {izere
Anayasanin 10. maddesinde ifade edilen kanun 6niinde esitlik ilkesi, herkesin her yonden
ayn1 kurallara bagli olacagi anlamma gelmemekle birlikte, yasalarin uygulanmasinda
birbirinin ayn1 durumda olanlar ayr1 kurallarin uygulanmasini ve bdylece ayricalikli kisi ve
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toplumlarin yaratilmasin1 engellemektedir. Madde diizenlemesi gercek kisileri kapsadigi
kadaar tiizel kisileri de kapsamaktadir.

Kimi yurttaglarin hakli bir nedene dayanilarak degisik kurallara bagli tutulmalari
esitlik ilkesine aykirilik olusturmamakta, hatta bunlarin durumu ve konumlarindaki
ozellikleri, kimi kisi ya da topluluklar i¢in degisik kurallar1 ve degisik uygulamalar1 gerekli
kilabilmektedir. Buna karsin hakli nedenlere dayanmayan durumlarda aymi durumda
olanlarin farkli kurallara tabi tutulmasi Anayasanin esitlik ilkesine aykirilik olusturur.
Anayasa ile eylemli degil hukuki esitlik amaglanmaktadir. Anayasanin ongdrdiigii esitlik
ilkesinin ¢ignenmemesi i¢in, ayni hukuksal durumlar ayni, ayr1 hukuksal durumlarin ayri
kurallara bagh tutulmasi gerekmektedir. Baska bir anlatimla, kisisel durumlar1 ve nitelikleri
0zdes olanlar arasinda, konulan kurallarla degisik uygulamalarin yapilmamasi
gerekmektedir. Tiirkiye’de kurulan {iniversitelerin is ve islemleri, bakimindan ayni1 hukuksal
durumda olduklar1 agiktir. Ayn1 hukuksal durumda olanlara ise ayni kurallarin uygulanmasi
gerekir. Aksi halde kanun oniinde esitlik ilkesine aykirt bir durum dogar. Tiirk-Japon Bilim
ve Teknoloji Universitesi Kurulusu Hakkindaki Kanunun 7. maddesi ile dngoriilen hususlar,
ayni hukuksal durumda bulunanlara fakli uygulamalar getirmesi nedeniyle Anayasanin 10.
maddesine aykirilik teskil eder, iptali gerekir.

1. YORURLUGU DURDURMA ISTEMININ GEREKCESI

7034 sayili Tiirk-Japon Bilim ve Teknoloji Universitesinin Kurulusu Hakkinda
Kanun’un 6. maddesi ve 7. maddesi ile anayasal bir ilke olan esitlik ilkesi agikga ihlal
edilmektedir. Ayrica 6. madde ile tanmman muafiyetler Anayasanin 130. maddesine de
aykirilik teskil etmektedir. Tamamen denetimsiz bir sekilde kurulan iiniversiteye taninan
muafiyetler, tiniversitenin devlet denetiminin diginda tutulmasi anlamina gelmektedir. Kamu
yararina aykirt olan, telafisi miimkiin olmayacak sonuglara yol agacak bu diizenlemenin
iptal davasi sonug¢lanana kadar yiiriirliigliniin durdurulmasi gerekmektedir.

Ote yandan, Anayasal diizenin hukuka aykir1 kural ve diizenlemelerden en kisa
siirede arindirilmasi, hukuk devleti sayilmanin en onemli gerekleri arasinda sayilmaktadir.
Anayasaya aykiriliklarin siirdiiriilmesi, 6zenle korunmasi gereken hukukun {stlinliigii
ilkesini de zedeleyecektir. Hukukun istiinliiglinlin saglanamadigi bir diizende, kisi hak ve
ozgiirliikleri gilivence altinda sayilamayacagindan, bu ilkenin zedelenmesi hukuk devleti
yoniinden giderilmesi olanaksiz durum ve zararlara yol agacaktir.

Bu zarar ve durumlarin dogmasin1 dnlemek amaciyla, Anayasaya agik¢a aykiri
olan ve iptali istenen hiikiimlerin iptal davasi sonuglanincaya kadar yiiriirliigiiniin de
durdurulmasi istenerek Anayasa Mahkemesine dava agilmustir.
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IV. SONUC VE ISTEM

24 Haziran 2017 (Miikerrer) tarihli ve 30106 sayili Resmi Gazetede yayimlanan,
13.06.2017 tarihli ve 7034 sayili Tiirk-Japon Bilim ve Teknoloji Universitesinin Kurulusu
Hakkinda Kanun’un;

1. 6. maddesinin Anayasa’nin 10. ve 130. maddelerine

2. 7. maddesinin Anayasa’nin 10. maddesine,

aykirt oldugundan iptaline ve uygulanmalari halinde giderilmesi giic ya da

olanaksiz zarar ve durumlar dogacagi icin, iptal davasi sonuglanincaya kadar ylriirliigiintin
durdurulmasina karar verilmesine iligkin istemimizi saygi ile arz ederiz.”



