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1) 6661 sayili Askerlik Kanunu ve Baz1 Kanunlarda Degisiklik Yapilmasina Dair
Kanunun 3. Maddesiyle Degistirilen 210 Sayili Degerli Kagitlar Kanununa Bagli “Degerli
Kagitlar Tablosu”nun 6 Numarali Sirasinin (¢) Bendinin Anayasaya Aykirilig

1. 6661 sayili Kanunun 12. maddesiyle degistirilen 5490 sayili Kanunun 41.
maddesinin (11) numarali fikrasinda, dogum bildiriminin kanuni siiresi i¢inde yapilmasi
halinde diizenlenecek kimlik kartlarindan  degerli kagit bedeli alinmayacagi
kurallagtirilmigtir. 210 sayili Degerli Kagitlar Kanununa ekli “Degerli Kagitlar Tablosu”nun
6. Sirasindaki “Niifus Ciizdanlar1 8” ibaresi ise 6661 sayili Kanunun 3. maddesiyle (a), (b)
ve (c) seklinde bentlere ayrilarak (a) bendinde, Kanuni bildirim siiresi disinda dogum
nedeniyle diizenlenen Tirkiye Cumhuriyeti kimlik kartt icin 15 TL; (b) bendinde,
degistirme nedeniyle diizenlenen Tiirkiye Cumhuriyeti kimlik karti i¢cin 15 TL degerli kagit
bedeli alinmasi1 Ongoriiliitken; (c) bendinde, kayip nedeniyle diizenlenen Tiirkiye
Cumhuriyeti kimlik kart1 igin 30 TL degerli kagit bedeli alinmasi dngoriilmiistiir. Boylece,
niifus clizdanr/kimlik kart1 i¢in alinacak degerli kagit bedeli bir yandan 8 TL’den 15 TL’ye
cikarilirken; diger yandan “Kanuni bildirim siiresi disinda dogum” ile “degistirme”
nedenleri i¢in 15 TL olarak belirlenen “degerli kagit” bedelinin, “kaybetme” halinde 30 TL
olmasi kararlastirilarak, kaybetme halinde alinacak kimlik karti i¢in fazladan 15 TL parasal
ceza Ongorilmiistiir.

2. Dogumu kanuni siiresi iginde bildirmeme ile kotli kullanim veya kullanimda
gerekli O6zeni gostermeme nedeniyle kimlik kartinin yirtilmasina, yipranmasina veya
porsiimesine yol a¢ma gibi durumlarda kisiye izafe edilebilecek bir kusurdan soz
edilebilirken, 6zellikle biiyiik sehirlerde yogunlasan erkeklerde ceplerden ciizdanla birlikte,
hanimlarda koldaki cantayla birlikte icindeki kimlik kartlarinin da ¢alinmasi, kimlik
kartlarinin konutlardan ¢alinmasi, kisiden zorla alinmasi veya daha hafifinden kimlik
kartinin g¢antadan veya cilizdandan diisiiriilmesi ya da herhangi bir yerde unutularak
kaybedilmesi durumlarinda kimlik kartim1 kaybeden kisiye izafe edilebilecek bir kusur ve
dolayisiyla sorumluluktan s6z edilemez.

3. Anayasa’nin 2. maddesinde hukuk devleti ilkesine, 38. maddesinin yedinci
fikrasinda ise ceza sorumlulugunun sahsiligi ilkesine yer verilmistir. Hukuk devleti, eylem
ve islemleri hukuka uygun olan, insan haklarina dayanan, bu hak ve 6zgiirliikleri koruyup
gliclendiren, her alanda adaletli bir hukuk diizeni kurup bunu gelistirerek siirdiiren,
Anayasa’ya aykirt durum ve tutumlardan kag¢inan, Anayasa ve hukukun iistlin kurallariyla
kendini bagl sayan, yargi denetimine agik, yasalarin {istiinde yasa koyucunun da uymasi
gereken Anayasa ve temel hukuk ilkelerinin bulundugu bilincinde olan devlettir.

4. Adalet ve hakkaniyet ilkelerine dayanan hukuk devletinde, “Kusursuz sug¢ ve
ceza olmaz ilkesi” ile “Adalet ve kanun Oniinde esitlik ilkesi”, ceza hukukunun temel
ilkeleri arasinda yer almaktadir. Kusursuz sug¢ ve ceza olmaz ilkesi, ceza hukukunda iradesiz
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su¢ ve ceza olmayacagl ve bunun istisnasinin bulunmayacagi anlamina gelmekte ve bu
ilkeden kusursuz kisiye ceza verilemeyecegi, cezanin kusurun oranin1 gecemeyecegi, fail
degil  fill  cezalandirilacagindan  kimsenin  baskasinin  kusurundan  dolay1
cezalandirilamayacagi sonuglar1 ¢ikmaktadir. Adalet ve kanun oniinde esitlik ilkesi ise
cezanin su¢ olarak Ongoriilen fiille uygun ve fiil ile orantili olmasi ve ayrimcilik
yapilmamasi demektir.

5. Dogumu yasal siiresi i¢inde bildirmeme veya kimlik kartini kétii kullanimdan
yenileme gibi kisiye izafe edilebilecek kusurlarin bulundugu hallerde 15 TL degerli kagit
bedeli alinmasi ongoriiliirken; kisinin iradesi disinda kimlik kartinin su ya da bu sekilde
calinmasi, iradesi disinda diisiiriilmesi veya unutulmasi nedenleriyle kaybedilmesi halinde
15 TL’si ceza olmak iizere 30 TL degerli kagit bedeli alinmasi, yasa koyucunun iradeye ve
dolaysiyla kusura dayanmayan su¢ ve ceza thdas etmesi sonucunu dogurdugu; ve ayrica
kusursuzluk halinin kusurlu durumlara gore daha agir yaptirima tabi tutulmasi, olgiiliiliik ile
adalet ve hakkaniyet ilkeleriyle bagdasmadigi i¢in iptali istenen diizenleme, Anayasa’nin 2.
maddesindeki hukuk devleti ilkesine aykiridir.

6. Kisinin kimlik kartinin su ya da bu sekilde ¢alinmasindan dolay1 kaybedilmesi
durumunda, su¢ konusu olan fiil ¢alma eylemidir ve faili de ¢alandir. Kimlik kartinin
calinma, gasp vb. nedenlerle kaybedilmesi nedeniyle diizenlenecek kimlik karti igin
fazladan 15 TL para cezasi Ongoriilmesi, sugun muhatabinin ve uzantist olarak zarar
goreninin cezalandirilmasi sonucunu dogurdugu ve dolayisiyla sugun sahsiligi ilkesiyle
bagdasmadig1r i¢in, iptali istenen dlizenleme Anayasa’nin 38. maddesinin yedinci
fikrasindaki ceza sorumlulugunun sahsiligi ilkesiyle de bagdasmamaktadir.

7. Yukarida agiklanan gerekgelerle, 6661 sayili Askerlik Kanunu ve Bazi
Kanunlarda Degisiklik Yapilmasina Dair Kanunun 3. maddesiyle degistirilen 210 sayil
Degerli Kagitlar Kanununa bagh “Degerli Kagitlar Tablosu”nun 6 numarali sirasinin (c)
bendi, Anayasa’nin 2. ve 38. maddelerine aykir1 oldugundan iptali gerekir.

2) 6661 sayil1 Askerlik Kanunu ve Bazi Kanunlarda Degisiklik Yapilmasina Dair
Kanunun 6. maddesiyle 3213 sayil1 Maden Kanununun gecici 29. maddesine eklenen ikinci
fikranin son ciimlesindeki “Maliyet artislarinin karsilanmasina iliskin usul ve esaslar ile ...”
ifadesinin Anayasaya aykiriligi

8. 6661 sayili Kanunun 6. maddesiyle 3213 sayili Maden Kanununun gegici 29.
maddesine eklenen ikinci fikra ile Maden Kanununun 2 nci maddesinde sayilan IV. Grup
madenlerden ‘Linyit’ ve ‘Taskomiiri’ ¢ikaran ve 6zel hukuk tiizel kisilerinin ruhsat sahibi
olarak islettikleri yeralti maden isletmelerine, 22.5.2003 tarihli ve 4857 sayili Is Kanununun
41, 53 ve 63 iincli maddelerinde 10.9.2014 tarihli ve 6552 sayili Kanunla yapilan
degisiklikler ile Maden Kanununun ek 9 uncu maddesiyle olusan maliyet artiglarinin
karsilanmasina iligkin destek verilebilecegi; verilecek desteklerin Bakanlik biitcesine
konulan 6deneklerden karsilanacagi ve maliyet artiglarinin karsilanmasina iligkin usul ve



Esas Sayis1  : 2016/21
Karar Sayisi : 2016/199

esaslar ile bu usul ve esaslarin uygulanma siiresinin Bakanligin teklifi lizerine Bakanlar
Kurulunca belirlenecegi hiikiim altina alinmaktadir.

9. Madde gerekgesinden, yeraltindan linyit ve tagkomiirii ¢ikarilmasi faaliyetini
yiiriiten isletmelerde 4857 sayili Is Kanununun 43. (fazla calisma iicretinin artirilmasi), 53.
(yillik 1zin siiresinin artirilmasi), 63. (haftalik calisma siiresinin diisiiriilmesi) maddeleri
hiikiimleri ile Maden Kanununa eklenen ek 9. madde (asgari {icretin iki kati 6ddeme
yapilmasi) hiikiimlerinden kaynaklanan maliyet artiglarinin; kamu isletmeleri icin, 4.2.2015
tarthli ve 6592 sayili Kanunun 24. maddesiyle 3213 sayili Kanuna eklenen gegici 29. madde
hiikiimleriyle karsilandig1; yapilan diizenlemenin yeraltt komiir ve linyit isletmelerinde 6zel
kesim isletmelerinin de destek kapsamina alinarak kamu-6zel ayriminin ortadan kaldirilip
esitligin saglanmasi ve yurti¢i liretimin desteklenerek ithalatin diisiiriilmesinin amacglandigi
anlasilmaktadir.

10. 6592 sayili Kanunun 24. maddesiyle 3213 sayili Kanuna eklenen gegici 29.
madde ile kamu isletmeleri i¢in 4735 sayili Kanun kapsaminda imzalanan sozlesmeler ile
rodovans sozlesmelerinde meydana gelen maliyet artislarinin sézlesme tarafi isletmecilere
fiyat farki 6denmesi suretiyle karsilanmasi amaglandigindan, fiyat farki 6denmesine iligkin
esas ve usullerin Bakanlar Kurulunca kararlagtirilmasi olagandir. Cilinkii rédovans
sOzlesmesi tlretim miktariin belirli bir kisminin kamu payr olarak ayrilmasi esasina
dayandigi, ihaleler de teknik sartnameler baglaminda yapildig: i¢in, fiyat farki 6demesine
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esas olacak “birim fiyat”, “asgari is¢ilik oran1”, “yeralt1 is¢ilik oran1”, “aylik prim ve hizmet
belgeleri iizerinden calisan sayis1”, “rodovans payr”, “kaynak rezervi”, “isletmenin mali
tablolar1” gibi degerler, s6zlesme hiikiimleri arasinda yer alabilmekte, yer almayanlar ise

fiyat farki kararnameleri ile belirlenebilmektedir.

11. Buna karsin iptali istenen, bedeli karsilanacak maliyet artiglarina iligkin esas
ve usulleri Bakanlar Kurulunca belirlenecek isletmeler, Devlet ile sozlesme iliskisi i¢cinde
bulunmayan ve piyasaya yonelik iiretimde bulunan 6zel isletmelerdir. Uretim teknolojisi,
istthdam yapis1 ve tiretim miktarin1 piyasa sartlarina gore kendilerinin belirledikleri ve
muhasebe kayit diizenlerinin de ekonominin yaklasik %40’ nin kayitdist oldugu Tiirkiye
sartlarina 6zgii oldugu ortadadir. Dolayisiyla maliyet artiglarinin, gerceklesen iiretim miktari
ve liretim maliyetleri izerinden mi veya fiktif miktar ve degerler tizerinden mi, fiili istthdam
diizeyi ya da iscilik maliyetleri {izerinden mi, fiktif diizey ve miktarlar iizerinden mi
belirlenecegi ile bu farkli tiir belirlemelere taban olusturacak isletmelerin asgari is¢ilik
tutarlar1, yeralt1 iscilik oranlari, asgari veya fiili iiretim miktarlari, asgari veya fiili liretim
maliyetleri, mali tablolari, aylik prim ve hizmet belgeleri, toplu veya bireysel is sdzlesmeleri
ve daha bir ¢ok kriterden hangilerinin esas ve usullerin belirlenmesinde esas alinacaginin,
kamu biitgesinden yapilacak Odemelere temel olusturacaklart gozetildiginde yasada
belirlenmis olmasi gerekecegi aciktir.

12. Anayasa’nin 6. maddesinde kuvvetler ayriligi ortaya konulmus; 7.
maddesinde ise “Yasama yetkisi Tiirk Milleti adina Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisinindir. Bu
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yetki devredilemez.” denilmistir. Anayasa Mahkemesinin bir¢ok kararinda vurgulandigi
tizere, yasama yetkisinin devredilmezligi ilkesi uyarinca, yiriitme organina genel, sinirsiz,
esaslar1 ve cergevesi belirsiz diizenleme yetkisi verilemez. Yasayla diizenleme ilkesi,
diizenlenen konudan yalniz kavram, ad ve kurum olarak s6z edilmesi degil, bunlarin yasa
metninde kurallastirmasi anlamina gelmektedir. Kurallastirma ise diizenlenen alanda temel
ilkelerin konulmasi, esaslarin belirlenmesi ve c¢ercevenin ¢izilmesi kosuluyla uzmanlik ve
teknik konulara iliskin ayrintilarin diizenlenmesinin yiirlitme organmna birakilmasin
gerektirir.

13. Linyit ve taskomiirii ¢ikaran 6zel hukuk tiizel kisilerinin ruhsat sahibi olarak
islettikleri yeralt1 maden isletmelerinin maliyet artiglarinin nasil hesaplanacagi, hesaplamada
tiretim miktarinin m1 yoksa istthdam diizeyinin mi esas alinacagi ve hesaplamalara hangi
maliyet unsurlari ile ne tiir kriterlerin temel olusturacagi belirlenmeden kamu biit¢cesinden
0zel firmalara yapilacak harcamalarda yiiriitme organina genel, sinirsiz, esaslar1 ve
cercevesi belirsiz yetki verilmesi, Anayasa’nin 7. maddesine aykiridir.

14. Yukarida aciklandig: lizere 6661 sayili Askerlik Kanunu ve Baz1 Kanunlarda
Degisiklik Yapilmasina Dair Kanunun 6. maddesiyle 3213 sayili Maden Kanununun gegici
29. maddesine eklenen ikinci fikranin son ciimlesindeki “Maliyet artiglarinin karsilanmasina
iliskin usul ve esaslar ile ...” ifadesi, Anayasa’nin 7. maddesine aykir1 oldugundan iptali
gerekir.

4) 6661 sayil1 Askerlik Kanunu ve Bazi Kanunlarda Degisiklik Yapilmasina Dair
Kanunun 19. maddesiyle 6085 sayili Sayistay Kanununun 4. maddesinin (1) numaral
fikrasina (¢) bendinden sonra eklenen paragrafin Anayasaya Aykiriligi

a) Diizenlemenin anlam ve kapsami

15. Sayistay’in sermayesindeki kamu payr dogrudan veya dolayli olarak %
50’den az olan 6zel kanunlar ile kurulmus anonim ortakliklar1 ve merkezi yonetim biitcesi
kapsamindaki kamu idareleri, sosyal giivenlik kurumlar1 ve mabhalli idarelerin kurduklar
veya dogrudan dogruya ya da dolayli olarak ortak olduklar1 her ¢esit idare, kurulus,
miuessese, birlik, isletme ve sirketlerden kamu payr % 50’nin altina diismiis olanlari,
“ortaklik haklar1 yoniiyle” denetleme gorevine, once 11.10.2011 giinli ve 662 sayili
KHK’nin 63. maddesinin (a) bendiyle son verilmis; diizenlemeyi Anayasa Mahkemesinin
3.4.2013 giinlii ve E.2011/142, K.2013/52 sayili karariyla iptal etmesi sonrast bu defa
12.7.2013 tarihli ve 6495 sayili Kanunun 73. maddesinin (cc) bendi ile son verilmis;
Anayasa Mahkemesinin bu diizenlemeyi de 4.12.2014 giinlii ve E.2013/114, K.2014/184
sayili Karartyla iptal etmesi sonucu, 14.1.2016 tarihli ve 6661 sayili Kanunun 19.
maddesiyle 6085 sayili Kanunun 4. maddesinin (1) numarali fikrasinin bir yandan (a)
bendinde yapilan degisiklikle “sermayesinde dogrudan veya dolayli olarak kamu pay1 olan”
0zel kanunlar ile kurulmus anonim ortakliklar ile (b) bendindeki merkezi yonetim biitcesi
kamu idareleri, sosyal giivenlik kurumlar1 ve mahalli idarelere bagli veya bu idarelerin
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kurduklar1 veya dogrudan dogruya ya da dolayli olarak ortak olduklar1 her c¢esit idare,
kurulus, miiessese, birlik, isletme ve sirketler Sayistay denetiminin kapsamina alinirken;
diger yandan (1) numarali fikranin sonuna eklenen paragrafla, “(a) ve (b) bentleri kapsamina
giren sirketlerden dogrudan veya dolayli olarak kamu pay1 %50’den az olup ilgili mevzuati
uyarinca bagimsiz denetime tabi olan; sirketler, bunlarin istirakleri ve bagh ortakliklarinin
denetimi, ilgili mevzuati uyarinca diizenlenen ve Sayistaya gonderilecek olan bagimsiz
denetim raporlar1 esas alinarak yapilir. Sayistay, miinhasiran kendisine sunulan bagimsiz
denetim raporlarin1 esas alarak hazirlayacagi raporu Tiirkiye Biiyiikk Millet Meclisine
sunar.” hiikmii getirilmistir.

16. Boylece 6085 sayili Kanunun 4. maddesinin (1) numarali fikrasinin (a) ve (b)
bentlerine gore Sayistay denetimine giren sirketlerden; dogrudan veya dolayli olarak kamu
paylr %50’den az olan ve 6102 sayili Tiirk Ticaret Kanununun 397. maddesine gore,
Bakanlar Kurulu'nca bagimsiz denetime tabi olacagi kararlastirilan sirketler ile bunlarin
istirakleri ve bagl ortakliklarinin Sayistay tarafindan denetimi, Kamu Go6zetimi, Muhasebe
ve Denetim Standartlar1 Kurumu tarafindan yetkilendirilen bagimsiz denetim kuruluslari
tarafindan diizenlenip Sayistay’a gonderilecek olan bagimsiz denetim raporlari esas alinarak
yapilacak ve Sayistay miinhasiran kendisine sunulan bagimsiz denetim raporunu esas alarak
hazirlayacagi raporu Tiirkiye Biiylik Millet Meclisi (TBMM)’ne sunacaktir. Buna karsin,
6085 sayili Kanunun 4. maddesi (1) numaral fikrasinin (a) ve (b) bentlerine goére Sayistay
denetimine giren sirketlerden; dogrudan veya dolayli olarak kamu pay1 %50°den az olan ve
6102 sayili Tiirk Ticaret Kanununun 397. maddesine gore, Bakanlar Kurulu’nca bagimsiz
denetime tabi olacagi kararlastirilmayan sirketler ile bunlarin istirakleri ve bagl ortakliklar
ise Sayistay tarafindan “ortaklik haklariyla sinirli” olarak da degil, biitiiniiyle ve biitiin
yonleriyle denetlenecektir.

17. Kamu Gozetimi, Muhasebe ve Denetim Standartlar1 Kurumu tarafindan
hazirlanarak 26.12.2012 tarihli ve 28509 sayili Resmi Gazetede yayimlanan Bagimsiz
Denetim Yonetmeligi'nin “Tanimlar” baghikli 4. maddesinin (1) numarali fikrasinin (b)
bendinde bagimsiz denetim, “Finansal tablo ve diger finansal bilgilerin, finansal raporlama
standartlarina uygunlugu ve dogrulugu hususunda, makul giivence saglayacak yeterli ve
uygun bagimsiz denetim kanitlarinin elde edilmesi amaciyla, denetim standartlarinda
ongoriilen gerekli bagimsiz denetim tekniklerinin uygulanarak defter, kayit ve belgeler
tizerinden denetlenmesi ve degerlendirilerek rapora baglanmasini,” seklinde tanimlanmus;
“Denetimin amac1 ve kapsami” baslikli 5. maddesinin (1) numarali fikrasinda, “Denetim
finansal tablolar ve diger finansal bilgiler dahil olmak iizere denetime tabi konularin
belirlenmis bir kistasa uyumlu olup olmadigi hususunda kullanicilara TDS ¢ercevesinde
giivence saglayacak bir gorlis olusturulmas: amaci ile yapilir.” denilirken, (2) numarali
fikrasinda “Denetim, kullanicilara denetim konusunun denetim kistasina uyumuyla ilgili
makul veya smirli giivence saglar.” denilmis; anilan Yonetmeligin 10. maddesinde
“Denetim raporu”, 29. maddesinde “Denetim s6zlesmesi”, 30. maddesinde “Denetim raporu
diizenleme ve goris bildirme ylikiimliiliigi” dliizenlenmistir.
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18. 6102 sayili Tirk Ticaret Kanununun 397. maddesinin (1) numarali
fikrasindaki “‘uluslararasi denetim standartlari” ifadesi, “International Federation of
Accountants —IFAC (Uluslararas1 Muhasebeciler Federasyonu) Denetim Standartlari”na
gondermede bulunmaktadir. Kamu Go6zetimi, Muhasebe ve Denetim Standartlar1 Kurumu,
IFAC Denetim Standartlarinin uyarlamasi olan Tiirkiye Denetim Standartlarini (TDS)
hazirlamis ve uygulamaya koymustur.

19. Ote yandan 6085 sayili Sayistay Kanununun 35. maddesinin (1) numarali
fikrasinin (b) bendinde, “Denetim genel kabul gormiis uluslararasi denetim standartlarina
uygun olarak yiriitiiliir.” denilirken; 36. maddesinin (2) numarali fikrasinda, diizenlilik
denetiminin “(a) Kamu idarelerinin gelir, gider ve mallar1 ile bunlara iliskin hesap ve
islemlerinin kanunlara ve diger hukuki diizenlemelere uygun olup olmadiginin tespiti, (b)
Kamu idarelerinin mali rapor ve tablolarinin, bunlara dayanak olusturan ve ihtiya¢ duyulan
her tiirlii belgelerin degerlendirilerek, bunlarin giivenilirligi ve dogrulugu hakkinda gortis
bildirilmesi, (¢) Mali yonetim ve i¢ kontrol sistemlerinin degerlendirilmesi,” suretiyle
gerceklestirilecegi belirtilmistir.

20. Sayistaylar acisindan uluslararasi denetim standartlari, INTOSAI Denetim
Standartlaridir. IFAC Standartlari, INTOSAI (Uluslararas1 Sayistaylar Orgiitii) tarafindan
kamu denetimine uyarlanarak INTOSAI Denetim Standartlarina kazandirilmistir. INTOSAI
Denetim Standartlarindan ISSAI 1003, “Bir 6zel sektor kurulusunun mali denetimi sz
konusu oldugunda denetimin amaci, bir dizi beyana dayali olarak bir giivence goriisii
bildirmekle siirlidir. Diger yandan kamu sektoriinde yapilan mali denetimin amaci, genelde
mali tablolarin 6nemli olan tiim acilardan ilgili mali raporlama ¢ergevesine (yani ISA’larin
kapsami gercevesine) uygun olarak hazirlanip hazirlanmadigi konusunda goriis bildirmekten
daha genis kapsamlidir. Mevzuat, yonetmelikler, bakanlik talimatlari, hiikiimetin politika
sartlar1 ve yasama kararlarindan dogan denetim yetki ve gorevi veya kamu kurumlarina
yonelik yiikiimliiliikler; daha bagka amaclar dogurabilir. Bu sorumluluklar arasinda 6rnegin
prosediirlerin gerceklestirilerek yasal ve idari diizenlemelere uygunsuzluk durumlarinin ve
i¢ kontrollerin etkinliginin bildirilmesi yer alabilir. Fakat bu tarz ilave amaglar olmasa bile
bunlara yonelik genel kamuoyu beklentileri s6z konusu olabilir.” seklinde iken; ISSAI
1700, “Denetci, toplamis oldugu denetim kanitlarindan ¢ikarmis oldugu sonuglari
degerlendirerek denetim goriisii olusturur. Denetgi erismis oldugu denetim goriisiini,
denetim goriisiiniin dayanaklarint da aciklayarak yazili bir rapor yolu ile agik bir sekilde
ifade eder.” bicimindedir.

21. 6085 sayili Kanun ile INTOSAI Denetim Standartlar1 ¢ergevesinde
hazirlanan Sayistay Diizenlilik Denetimi Rehberi “Genel Cerceve-Diizenlilik Denetiminin
Esaslar1” basglig altinda, diizenlilik denetimi “kamu idarelerinin hesap ve islemleri ile mali
rapor ve tablolarmin giivenilirligi ve dogrulugu hakkinda goriis bildirilmesi, kamu
idarelerinin gelir, gider ve mallarina iliskin hesap ve islemlerinin kanunlara ve diger hukuki
diizenlemelere uygun olup olmadiginin tespiti ve mali yonetim ve i¢ kontrol sistemlerinin
degerlendirilmesidir.” seklinde tanimlanmis (s:3), amaci ise,
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“e Kamu idaresinin hesap ve islemleri ile mali rapor ve tablolarinin, mali
raporlama standartlar1 dogrultusunda denetlenen kamu idaresinin mali durumunu ve faaliyet
sonucglarini tim Oonemli yonleriyle dogru ve giivenilir bir bicimde gosterip gostermedigi
hakkinda denetim goriisii olusturmak,

e Kamu idaresinin gelir, gider, mal hesaplar1 ile diger hesap ve islemlerinin
kanunlara ve diger hukuki diizenlemelere uygun olup olmadigini tespit etmek,

e Mali yonetim ve i¢ kontrol sistemlerini degerlendirmek,

e Kanun ve diger hukuki diizenlemelere aykiri islemler nedeni ile sebep olunan
kamu zararlarini tespit etmektir.” (s:3) biciminde ortaya konmustur.

22. IFAC Uluslararas1 Denetim Standartlar1 ve Tiirkiye uyarlamasi olan Tiirkiye
Denetim Standartlari1 da, INTOSAI Denetim Standartlar1 da finansal tablolar (mali tablo ve
raporlar) ile bunlara dayanak olusturan belgelerin, denetlenen isletme/kurumun faaliyet
ortami, biligim sistemi ve i¢ kontrol sisteminin taninmasi, faaliyetlerinin 6énemli olanlarinin
belirlenmesi, 6nemli faaliyetlere iliskin hesap alanlarinin belirlenerek siniflandirilmasi,
yapisal riskler ile kontrol risklerin degerlendirilmesi, incelenecek islemlerin belirlenmesi ve
orneklemin secilmesi, orneklemin incelenerek denetim kanitlarinin elde edilmesi, denetim
sonuclarinin degerlendirilmesi, denetim raporlarinin hazirlanmasi ve denetim goriisiintin
olusturulmasina iliskin IFAC ve Tiirkiye uyarlamasi olan TDS veya INTOSAI denetim
standartlarina uygun denetlenmis olmak kaydiyla hangi denet¢i veya denetim ekibi
tarafindan denetlenirse denetlensin ayni “denetim gorilisii”’ne ulasilmasin1 saglamay1
amaclayan standartlardir. Bir farkla ki ISSAI 1003’de de belirtildigi tizere INTOSAI
Denetim Standartlar1 kamu kesimini esas aldigindan daha kapsamlidir. Denetimin nihai
amaci finansal tablolar (mali tablo ve raporlar) ile bunlara dayanak olusturan belgelerin
dogrulugu ve giivenirligi hakkinda “makul” bir gilivence saglamak amaciyla “goriis”
olusturulmasidir. Denetim goriisii olusturabilmek i¢in ise denetlenen sirketin/kurumun
finansal tablolar1 (mali tablo ve raporlari) ile bunlarin dayanagi olan belgelerin denetim
standartlarina gore denetlenmesi mutlak bir zorunluluktur.

23. Bagimsiz denetim raporlari, bagimsiz denet¢inin denetim goriisii ile ekindeki
hesap donemine iliskin denetlenen sirket tarafindan hazirlanan konsolide mali tablolar ve
dipnotlarindan olusmaktadir. Ornegin, Tiirk Hava Yollar1 Anonim Ortakligi ve Bagh
Ortakliklarina iligkin “31 Aralik 2013 Tarihinde Sona Eren Hesap Donemine Ait Konsolide
Finansal Tablolar ve Bagimsiz Denetim Raporu™ (EK-1)’ ile “31 Aralik 2014 Tarihinde
Sona Eren Hesap Donemine Ait Konsolide Finansal Tablolar ve Bagimsiz Denetim

1 http://investor.turkishairlines.com/documents/ThylnvestorRelations/download/financal/2013-
12 aylik_finansal_raporu.pdf (erisim:23.2.2016)
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Raporu”? (EK-2)na yer verilmistir. 2013 Yili Bagimsiz Denetim Raporu’nun “Goriis”
kisminda, “Goriistimiize gore, ilisikteki konsolide finansal tablolar, Grup’un 31 Aralik 2013
tarihi itibariyle konsolide finansal durumunu, ayni tarihte sona eren yila ait konsolide
finansal performansini ve konsolide nakit akislarini, TMS (Not 2) cergevesinde dogru ve
diiriist bir bigimde yansitmaktadir.” denilirken; 2014 Y1ili Bagimsiz Denetim Raporu’nun
“Gorilis” kisminda, “Goriistimiize gore konsolide finansal tablolar, Tiirk Hava Yollar
Anonim Ortaklig1 ve bagl ortakliklarinin 31 Aralik 2014 tarihi itibariyle konsolide finansal
durumunu ve ayni tarihte sona eren hesap donemine ait konsolide finansal performansini ve
konsolide nakit akislarini, Tiirkiye Muhasebe Standartlarina uygun olarak tiim onemli
yonleriyle gercege uygun bir bicimde sunmaktadir.” denilmektedir.

24, Iptali istenen diizenleme Sayistay’a, dogrudan veya dolayli olarak kamu payi
% 50’den az olup ilgili mevzuat1 uyarinca bagimsiz denetime tabi olan sirketler ile bunlarin
istirakleri ve bagl ortakliklarinin finansal tablolar1 (mali tablo ve raporlar1) ile bunlara
dayanak olusturan belgelerini, 6085 sayili Kanun ve ikincil mevzuatina gore (Diizenlilik
Denetimi Yonetmeligi ve INTOSAI Denetim Standartlarinin uyarlamasi olan Sayistay
Diizenlilik Denetimi Rehberi) denetleyerek denetim goriisii olusturma gorevi degil, Sayistay
denetimini bagimsiz denetcilerce hazirlanan ve yukarida 6rnegi verilen ikiser sayfalik
bagimsiz denetim raporlarini ve hatta bir paragraflik denetim “goriisii” nii esas alarak yapma
gorevi vermektedir. Sayistay’a verilen gorevin yukarida yer verilen denetim goriislerini
inceleyerek TBMM’ye sunulmak iizere denetim raporu hazirlamak oldugu gbéz Oniine
alindiginda, bu gorevin hukuk ve denetim teorisi agisindan anlamli, makul, mantikli,
anlasilabilir, yapilabilir, uygulanabilir, erisilebilir, bilinebilir, nesnel, adil, hakkaniyetli ve
kamu yarariyla bagdasir olmadig1 aciktir.

25. Sayistay’a verilen bu gorevin yerine getirilebilmesi, en azindan yapilan
bagimsiz denetimin TDS’ na uygun yapildiginin ve dolayisiyla denetim goriisiiniin dayanagi
ile uygun yapildiginin belgeleri olan “calisma kagitlar1”, “denetim gilincel dosyasi” ve
“denetim siirekli dosyasi”nin Sayistay tarafindan incelemesinden ge¢cmektedir. Nitekim sz
konusu denetim raporlarinin “Bagimsiz Denetim Kurulusunun Sorumlulugu” bashig altinda
denetim siirecine iliskin genel aciklamalar yapildiktan sonra iiglincii paragraflarinda,
“Bagimsiz denetim sirasinda temin ettigimiz denetim kanitlarinin, goriisiimiiziin
olusturulmasina yeterli ve wuygun bir dayanak olusturduguna inaniyoruz.” beyani
bulunmaktadir. Ancak, iptali istenen ek paragrafin ikinci ciimlesinde, “Sayistay, miinhasiran
kendisine sunulan bagimsiz denetim raporlarini esas alarak hazirlayacagi raporu Tiirkiye
Biiylik Millet Meclisine sunar.” denilerek, Sayistay’in bagimsiz denetim raporunu TDS’na
uygunluk ile denetim goriisiiniin dayanaklar1 bakimindan incelemesinin de Oniine
gecilmistir. Tiirkiye Biiylik Millet Meclisi’nin biitce hakkindan kaynaklanan denetim
gorevini, denetlenen sirket tarafindan seg¢ilip denetlenen sirketle sozlesme iliskisi bulunan

2 http://investor.turkishairlines.com/documents/ThylnvestorRelations/download/financal/2014-
12 aylik_finansal_raporu.pdf (erisim:23.2.2016)
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ve lcretini denetlenen sirketten alan bagimsiz denetcinin denetim raporunu esas alarak
yapmasi, Anayasa’ya gore miimkiin olmadigindan da Sayistay’a bagimsiz denetim
raporunu, “... sirketine/istirakine/bagli ortakligina iligkin ... tarihli bagimsiz denetim raporu
ektedir.” seklindeki bir {ist yaziyla Tiirkiye Biiylik Millet Meclisine sunma disinda bir alan
ve imkan taninmayarak, bagimsiz denetim raporuna Sayistay iizerinden kamusallik
kazandirma, baska bir anlatimla Sayistay’a denetim goriintiisii altinda verilen deyim
yerindeyse “postacilik” ya da “kargoculuk™ gorevi iizerinden bagimsiz denetim raporuna
Sayistay raporu islevi ylikleme amaglanmaktadir.

26. Bu baglamda getirilen diizenlemeyle, Sayistay denetimine giren sirketlerden;
dogrudan veya dolayl olarak kamu pay1 %50’den az olan ve 6102 sayili Tiirk Ticaret
Kanununun 397. maddesine gore, Bakanlar Kurulu’'nca bagimsiz denetime tabi olacagi
kararlastirilan sirketler ile bunlarin istirakleri ve bagli ortakliklar1 {izerindeki Sayistay
denetiminin, miinhasiran kendisine sunulan bagimsiz denetim raporlar1 esas alinarak
hazirlanacak denetim raporunun TBMM’ye sunulmasi seklinde yapilmasi, baska bir
anlatimla Sayistay’a denetim adi altinda postacilik ya da kargoculuk veya ayni anlama
gelmek lizere lojistik gorevi verilmesi ongoriiliirken; dogrudan veya dolayli olarak kamu
payt %50’den az olan ve Bakanlar Kurulunca bagimsiz denetim kapsami disinda tutulan
sirketler ile bunlarin istirakleri ve bagl ortakliklarinin, “ortaklik haklari1 yoniiyle sinirl”
olmanin Gtesinde biitiiniiyle ve biitiin yonleriyle Sayistay denetimine tabi olmasi
saglanmaktadir.

b) Anayasa’ya aykirilik sorunu

27. Anayasa’nin 153. maddesinin altincit fikrasinda, Anayasa Mahkemesi
kararlarinin yasama, yiiriitme ve yargi organlari ile idare makamlarini, gercek ve tiizel
kisileri baglayacagi kuralina yer verilmistir.

28. 6495 sayilh Kanun’un 73. maddesinin (cc) fikrasiyla Sayistay’in,
sermayesindeki kamu pay1 dogrudan veya dolayli olarak % 50’den az olan 6zel kanunlar ile
kurulmus anonim ortakliklar ile merkezi yonetim biitgesi kapsamindaki kamu idareleri,
sosyal giivenlik kurumlar1 ve mahalli idarelere bagli veya bu idarelerin kurduklar1 veya
dogrudan ya da dolayli olarak ortak olduklari her ¢esit idare, kurulus, miiessese, birlik,
isletme ve sirketlerden kamu payr %50’nin altina diismiis olanlari, “ortaklik haklar1”
yoniiyle denetlemesini ortadan kaldiran diizenlemenin iptaline iliskin 4.12.2014 giinlii ve E.
2013/114, K. 2014/184 sayili kararinda Anayasa Mahkemesi, Sayistay denetiminin
demokrasinin temel gereklerinden olan seffaflik, saydamlik, yasamanin yiiriitmeyi
denetleme hakki ve yiirlitmenin yasamaya ve halka hesap verme sorumluluguna uygun
yapilmas1 gerektigine vurgu yaparak, Sayistay denetimini demokratik devlet ilkesinin bir
geregi olarak yasama organinin biitce hakkinin yerine getirmesinde ve yliriitmenin yasama
organina ve halka hesap verme sorumlulugunun islevsellestirilmesinde en Gnemli arag
olarak nitelendirmistir.
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29. Iptal gerekcesinde, dogrudan ve dolayli olarak kamu pay1 %50’den az olan
sirketler ile bunlarin istirak ve bagli ortakliklarinin Sayistay tarafindan denetlenmesi,
demokratik devlet ilkesi ve yasama organinin biitce hakki baglaminda agik bir sekilde
ortaya konulmasina ragmen, iptali istenen diizenlemeyle Sayistay denetimi, miinhasiran
kendisine sunulan bagimsiz denetim raporlarini esas alarak hazirlayacagi raporu Tiirkiye
Biiyiik Millet Meclisine sunma ile sinirlandirilmistir. Denetim finansal tablolar (mali rapor
ve tablolar) ile bunlarin dayanagi olan belgelerin incelenerek bir denetim goriisiine
ulasilmasi iken, Sayistay’a inceleme yapmadan ve denetim goriisii olusturmadan ve hatta
bagimsiz denetim raporunun TDS’na uygunlugu ile denetim goriisiiniin dayanaklarin1 dahi
incelemeden denetim gorevi gorlntiisii altinda, kendisine sunulan bagimsiz denetim
raporunu esas alarak hazirlayacagi raporu Tiirkiye Biiylik Millet Meclisine sunma gibi
denetimin asgari gereklerini dahi tasimayan bir “postacilik” veya kargoculuk” gorevi
verilmesi, Anayasa Mahkemesi’nin 4.12.2014 giinlii ve E. 2013/114, K. 2014/184 sayil
kararindaki gerekcelerle bagdasmadigindan, iptali istenen diizenleme Anayasa’nin 153.
maddesine aykiridir.

30. Anayasanin 2. maddesinde demokratik devlet ile hukuk devleti ilkesine yer
verilmis; 160. maddesinin birinci fikrasinda, merkezi yonetim kapsamindaki kamu idareleri
ile sosyal gilivenlik kurumlarinin biitiin gelir, gider ve mallarin1 Tiirkiye Biiyilk Millet
Meclisi (TBMM) adina denetleme; igiincli fikrasinda ise mahalli idarelerin hesap ve
islemlerini denetleme gorevleri Sayistaya verilirken; 165. maddesinde, sermayesinin
yarisindan fazlasi dogrudan dogruya veya dolayli olarak Devlete ait olan kamu kurulus ve
ortakliklarinin Tiirkiye Biiyilk Millet Meclisince denetlenmesi esaslariin kanunla
diizenlenecegi belirtilmistir. Anayasanin 165. maddesi uyarinca, sermayesinin yarisindan
fazlast dogrudan dogruya veya dolayli olarak Devlete ait olan kamu kurulus ve
ortakliklarinin Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisince denetlenmesine iliskin kurallar, 3346 sayili
Kanunda yer almis; Tirkiye Biiyliik Millet Meclisinin 3346 sayili Kanuna gore yapacagi
denetime, denetim bulgusu saglama gorevi ise, 6085 sayili Kanunun 43. maddesiyle
Sayistaya verilmistir.

31. Ozellestirme vb. yollarla sermayesindeki kamu pay: dogrudan veya dolaylh
olarak % 50°nin altina diismiis 6zel kanunlar ile kurulmus anonim ortakliklar ile kamu pay1
% 50’nin altinda olan veya altina diisen her ¢esit idare, kurulus, miiessese, birlik, isletme ve
sirketlerdeki kamu paylari, Anayasanin 160 inc1 maddesinin birinci ve tgilincii fikralarina
gore Sayistay denetimine tabi olan kamu idarelerinin biitgelerinden 6denmis oldugundan, bu
idarelere aittir. S6z konusu ortakliklarin karlari, Sayistay denetimine tabi kamu idarelerinin
ortaklik payr oraninda biitge gelirini, zararlar1 ile sermaye artirimlari ise biitce giderini
olusturmakta ve biitcelerine gelir, gider ve sermaye katilim pay1 olarak kaydedilmektedir.

32. Anayasa Mahkemesinin 27.12.2012 giinlii ve E.2012/102, K.2012/207 sayili
ve 4.12.2014 giinlii ve E. 2013/114, K. 2014/184 sayili kararlarinda da belirtildigi {izere,
Anayasada Sayistay denetiminin kapsami ve niteligine iliskin herhangi bir hiikiim
bulunmamakla birlikte, TBMM adina yapilan Sayistay denetiminin, demokrasinin temel
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gereklerinden olan seffaflik, saydamlik, yasamanin yiiriitmeyi denetleme hakki ve
yiiriitmenin yasamaya ve halka hesap verme sorumlulugu anlayisina uygun olarak yapilmasi
gerektigi agiktir.

33. Giinlimiizde denetim uluslararas1 standartlara gore yapilan bir faaliyettir.
Anayasa’nin 160. ve 165. maddelerinde genel ¢ergevesi ¢izilen denetimin kurallastirilmasi
6085 sayili Sayistay Kanununda yapilmistir. 6085 sayili Kanunun 36. maddesinin (2)
numarali fikrasinda uluslararasi denetim standartlar1 da gozetilerek Sayistayin yapacagi
diizenlilik denetiminin, mali rapor ve tablolarin ve bunlara dayanak olusturan belgelerin
degerlendirilerek, bunlarin dogrulugu ve giivenirligi hakkinda goriis bildirilmesi seklinde
yapilacagi belirtilmistir. Denetimin finansal tablolar (mali rapor ve tablolar) ile bunlarin
dayanagini olusturan belgelerin incelenerek, bunlarin dogrulugu ve giivenirligi hakkinda
goris bildirilmesi seklinde yapilmasi, evrensellik kazanmis bir kuraldir.

34. Anayasanin 2 nci maddesindeki hukuk devleti ilkesi, yonetimin hukuka bagl
olmasi, yonetenlerin sahsi ve keyfi iradelerinin degil, hukukun egemen olmasi, kanunlarin,
kamu yararinin saglanmasi amacina yonelik olmasi, genel, objektif, adil kurallar igermesi ve
hakkaniyet ol¢iitlerini gézetmesini gerektirmekte; saydamlik ve hesapverebilirlik ilkeleri ise
demokratik hukuk devletinin temel unsurlari arasinda yer almaktadir.

35. Sayistay denetiminin kapsamina alinan dogrudan ve dolayli olarak kamu pay1
%>50’nin altina diismiis sirketler ile bunlarin istirakleri ve bagli ortakliklarindan, 6102 sayili
Tirk Ticaret Kanununun 397. maddesine gore, Bakanlar Kurulu’nca bagimsiz denetime tabi
olacagi kararlastirilanlar iizerindeki Sayistay denetiminin, miinhasiran bagimsiz denetim
raporlar1 esas alinarak hazirlanacak raporun TBMM’ye sunulmasi seklinde yapilmasi
ongoriilerek, Sayistay’in denetimin asgari geregi olan “denetim goriisii” olusturmaktan
alikonulmasi yaninda bagimsiz denet¢i raporunun TDS’na uygunlugu ile denetim kanitlarini
inceleme imkan ve alani dahi tanimadan, denetlenen sirket tarafindan secilip, iicretini
denetlenen sirketin 6dedigi denetgilerce hazirlanmis bagimsiz denetim raporuna Sayistay
tizerinden kamusallik kazandirilmasinin amaglanmasi; denetim teorisi agisindan anlamli,
makul ve mantikli;; denetim pratigi acgisindan anlasilabilir, yapilabilir ve uygulanabilir;
hukuki agidan ise sonu¢ dogurabilir, bilinebilir, nesnel, adil, hakkaniyetli ve kamu yarariyla
bagdasir olmadig1 ve ayrica saydamlik ve hesapverebilirlige temel olusturmadigi icin iptali
istenen ek fikra, Anayasa’nin 2. maddesindeki hukuk devleti ve demokratik devlet ilkeleri
ile 160. maddesine aykirdir.

36. Anayasa’nin 2. maddesinde yer alan hukuk devletinin temel unsurlarindan
biri “belirlilik”tir. Belirlilik ilkesi, yasal diizenlemelerin hem kisiler hem de idare yoniinden
herhangi bir duraksamaya ve kuskuya yer vermeyecek sekilde acik, net, anlasilir ve
uygulanabilir olmasini, ayrica kamu otoritelerinin keyfi uygulamalarma karsi1 koruyucu
onlem igermesini ifade etmektedir. Iptali istenen diizenleme, Sayistay’a bagimsiz denetim
raporunu, “... sirketine/igtirakine/bagl ortakligina iliskin ... tarihli bagimsiz denetim raporu
ektedir.” seklindeki bir iist yaziyla Tiirkiye Biiyiikk Millet Meclisine sunma disinda bir alan
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ve imkan tanimayarak Sayistay denetiminin biitinliigi, belirliligi ve uygulanabilirligini
ortadan kaldirdig: i¢cin Anayasa’nin 2. maddesindeki hukuk devleti ilkesine bu agidan da
aykiridir.

37. Dogrudan veya dolayli olarak kamu pay1 %50’den az olan ve 6102 sayili
Tirk Ticaret Kanununun 397. maddesine gore, Bakanlar Kurulu’nca bagimsiz denetime tabi
olacag1 kararlastirilmayan sirketler ile bunlarin istirakleri ve baglh ortakliklari, “ortaklik
haklar1 yoniiyle smirli” olmanin da otesinde biitiinliyle ve biitiin yonleriyle Sayistay
denetimine tabi tutulurken; bagimsiz denetime tabi tutulanlar {tzerindeki Sayistay
denetiminin, miinhasiran kendisine sunulan bagimsiz denetim raporlari esas aliarak
hazirlanacak raporun TBMM’ye sunulmasi seklinde yapilacak olmasinda kamu yararindan
s0z edilemeyecegi gibi adil ve hakkaniyetli de olmadigindan iptali istenen diizenleme hukuk
devleti ilkesine bu yoniiyle de aykiridir.

38. Yukarida agiklandig lizere, 6661 sayili Askerlik Kanunu ve Bazi Kanunlarda
Degisiklik Yapilmasina Dair Kanunun 19. maddesiyle 6085 sayili Sayistay Kanununun 4.
maddesinin (1) numarali fikrasina (¢) bendinden sonra eklenen paragraf, Anayasa’nin 2.
153. ve 160. maddelerine aykir1 oldugundan iptali gerekir.

1. YORURLUGU DURDURMA ISTEMININ GEREKCESI

1) 6661 sayili Kanunun 3. maddesiyle degistirilen 210 sayili Degerli Kagitlar
Kanununa baglh “Degerli Kagitlar Tablosu”’nun 6 numarali sirasinin (c) bendi, Anayasa’nin
2. ve 38. maddelerine aykiridir. Anayasa Mahkemesi geriye yiiriimediginden dilekge
gorisiiliip karar verilip yiirtirliige girene kadar kaybetmeden dolay1 kimlik kart1 ¢ikaranlarin
fazladan 6dedikleri 15 TL’yi geri almalar1 miimkiin olmadigi i¢in ileride telafisi olmayan
maddi zararlar1 ortaya c¢ikacaktir.

2) 6661 sayili Kanunun 6. maddesiyle 3213 sayili Maden Kanununun gegici 29.
maddesine eklenen ikinci fikranin son ciimlesindeki “Maliyet artiglarinin karsilanmasina
iliskin usul ve esaslar ile ...” ifadesi, Anayasa’nin 7. maddesine aykiridir. Linyit ve
tagkomiirii ¢ikaran 6zel hukuk tiizel kisilerinin ruhsat sahibi olarak islettikleri yeralt1 maden
isletmelerinin maliyet artiglarinin nasil hesaplanacagi, hesaplamada iiretim miktarinin mi1
yoksa istihdam diizeyinin mi esas alinacagi ve hesaplamalara hangi maliyet unsurlari ile ne
tiir kriterlerin temel olusturacag: belirlenmeden kamu biitgesinden 6zel firmalara yapilacak
harcamalarda yiiriitme organina genel, sinirsiz, esaslari ve ¢ergevesi belirsiz yetki verilmesi,
kamu zarar1 dogurmaya acgik bir durumdur. Olusacak kamu zararlarinin sonradan
giderilebilmesi de olanakli degildir.

3) 6661 sayili Kanunun 19. maddesiyle 6085 sayili Sayistay Kanununun 4.
maddesinin (1) numarali fikrasina (¢) bendinden sonra eklenen paragraf, Anayasa’nin 2.
153. ve 160. maddelerine aykiridir. Sermayesi %50’nin altinda kalan kamu sirketleri
tizerindeki TBMM’nin biitce hakkindan kaynaklanan denetiminin Anayasa’ya aykiri



Esas Sayis1  : 2016/21
Karar Sayisi : 2016/199

diizenlemeler yoluyla uzun siiredir siirincemede birakilmasi kamunun zararma sonug
dogurmus; siirtincemede birakmanin 1srarla siirdiiriilmesi ileride telafisi olmayan zarar ve
ziyanlara da siireklilik kazandirma islevi goriir hale gelmistir.

Ote yandan, Anayasal diizenin hukuka aykir1 kural ve diizenlemelerden en kisa
stirede arindirilmasi, hukuk devleti sayilmanin en onemli gerekleri arasinda sayilmaktadir.
Anayasaya aykiriliklarin siirdiiriilmesi, 6zenle korunmasi gereken hukukun {stinligi
ilkesini de zedeleyecektir. Hukukun istiinliigiiniin saglanamadig1 bir diizende, kisi hak ve
ozgiirliikleri gilivence altinda sayilamayacagindan, bu ilkenin zedelenmesi hukuk devleti
yoniinden giderilmesi olanaksiz durum ve zararlara yol agacaktir.

Bu zarar ve durumlarin dogmasini dnlemek amaciyla, Anayasaya agikc¢a aykiri
olan ve iptali istenen hiikiimlerin iptal davasi sonuglanincaya kadar yiirlirliklerinin de
durdurulmasi istenerek Anayasa Mahkemesine dava acilmistir.

IV. SONUC VE ISTEM

14.1.2016 tarihli ve 6661 sayil1 “Askerlik Kanunu ve Bazi Kanunlarda Degisiklik
Yapilmasina Dair Kanun”un;

1) 3. maddesiyle degistirilen 210 sayili Degerli Kagitlar Kanununa bagl “Degerli
Kagitlar Tablosu”nun 6 numarali sirasinin (¢) bendi, Anayasa’nin 2. ve 38. maddelerine,

2) 6. maddesiyle 3213 sayili Maden Kanununun gegici 29. maddesine eklenen
ikinci fikranin son climlesindeki “Maliyet artislarinin karsilanmasina iligskin usul ve esaslar
ile ...” ifadesi, Anayasa’nin 7. maddesine,

3) 19. maddesiyle 6085 sayili Sayistay Kanununun 4. maddesinin (1) numarali
fikrasina (¢) bendinden sonra eklenen paragrafi, Anayasa’nin 2. 153. ve 160. maddelerine,

aykirt olduklarindan iptaline ve uygulanmalar1 halinde giderilmesi gii¢ ya da
olanaksiz zarar ve durumlar olacagi i¢in, iptal davasi sonuglanincaya kadar yiiriirliiklerinin
durdurulmasina karar verilmesine iligkin istemimizi saygi ile arz ederiz.”



