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“Tiurkiye Cumhuriyeti Anayasasi’nin 11. maddesinin 2. fikrasinda kanunlarin
Anayasa’ya aykir1 olamayacagi belirtilmis; 152. maddesinde de; “Bir davaya bakmakta olan
mahkeme, uygulanacak bir kanun veya kanim hiikmiinde kararnamenin hiikiimlerini
Anayasaya aykir1 goriirse veya taraflardan birinin ileri siirdiigii aykirilik iddiasinin ciddi
oldugu kanisina varirsa, Anayasa Mahkemesinin bu konuda verecegi karara kadar davay geri
birakir. Mahkeme, Anayasaya aykirilik iddiasini ciddi gérmezse bu iddia temyiz merciince
esas hiikiimle birlikte karara baglanir. Anayasa Mahkemesi, isin kendisine gelisinden
baslamak ilizere bes ay icinde kararimi verir ve agiklar. Bu siire i¢inde karar verilmezse
mahkeme davay1 ylriirlikkteki kanim hiikiimlerine gore sonuglandirir. Ancak, Anayasa
Mahkemesinin karan, esas hakkindaki karar kesinlesinceye kadar gelirse, mahkeme buna
uymak zorundadir. Anayasa Mahkemesinin isin esasina girerek verdigi red kararinin Resmi
Gazetede yayimlanmasindan sonra on yil ge¢medik¢e ayni kanun hiikmiiniin Anayasaya
aykiriligi iddiasiyla tekrar bagvuruda bulunulamaz. “ hiikkmiine yer verilmistir.

Anayasa’nin 152. maddesi hiikkmiine gore, bir davaya bakmakta olan mahkemenin
itiraz yoluyla bir kanun/kanun hiikmiinde kararname hiikmiiniin iptali i¢in Anayasa
Mahkemesi’ne bagvurabilmesi i¢in iptali istenen kuralin davada uygulanacak nitelikte olmasi
gerekir.

375 sayili KHK nin Ek 10. maddesinin (c) bendinde yer alan hiikkmiin, dava konusu
islemin dayanagi olmasi nedeniyle, ilgili Kanun maddesinin bu davada uygulanacak nitelikte
bir kural oldugu anlasilmaktadir.

375 sayili KHK’ye 11.10.2011 giinlii, 666 sayili KHK’nin 1 inci maddesi ile
eklenen Ek 10 uncu maddede™...

b) Tasra teskilatlarina ait kadrolarda bulunup, kadro unvanlari ekli (Il) sayil
cetvelde yer alanlardan,

(.-)

Ekli (IT) sayil1 Cetvel kapsaminda yer alan kadrolara vekaleten atananlara vekalet
gorevi nedeniyle birinci fikrada belirtilen 6demeler yapilmaz. Ekli (II) ve (III) sayili
Cetvellerde yer alan kadrolarda bulunan ve ekli (II) sayili Cetvel kapsamindaki baska
kadrolara veya diger kadrolara vekaleten atanan personele, birinci fikrada belirtilen 6demeler
dikkate alinmaksizin, 657 sayili Kanunun 86 nc1 maddesi hiikiimleri ¢cercevesinde ve 175 inci
maddesine gore vekaleten atanan kadrolar i¢in belirlenmis olan aylik gostergeleri ve ek
gostergeler esas alinarak vekalet ayligi ve anilan Kanunun 152 nci maddesi uyarinca yiiriirliige
konulan Bakanlar Kurulu kararinin vekalete iliskin hiikiimleri uyarinca isgal e t tiki en kadrolar
ve vekaleten atandiklar1 kadrolar i¢in belirlenmis olan zam ve tazminatlarinin toplam tutari
esas alinarak zam ve tazminat farki 6denir.

Diger kanunlarin bu maddeye aykir1 hiikiimleri uygulanmaz.

denilmek suretiyle Afet ve Acil Durum Ydnetimi Baskanliklariin il miidiirlerinin
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0zliik haklarina iligkin diizenleme yapilmistir.

375 sayili KHK nin ekinde yer alan II sayili Cetvelin 9 uncu sirasinda ise, “Aile ve
Sosyal Politikalar, Bilim, Sanayi ve Teknoloji, Cevre ve Sehircilik, Ekonomi, Gida, Tarim ve
Hayvancilik, Giimriik ve Ticaret, Kiiltiir ve Turizm, Milli Egitim, Orman ve Su Isleri, Saglik,
Ulastirma, Denizcilik ve Haberlesme Bakanliklarinin bakanlik il miidiirii ve bakanlik bolge
miidiirii, Defterdar, Il Emniyet Miidiirii, [l Miiftiisii, Vergi Dairesi Bagkani, Tiirkiye Istatistik
Kurumu ve Tiirkiye Yazma Eserler Baskanliklari, Devlet Su Isleri, Karayollar, Maden Tetkik
ve Arama, Meteoroloji, Orman, Tapu ve Kadastro, Vakiflar (...)(4) Genel Miidiirliikklerinin
bolge miidiirli, Sosyal Giivenlik Kurumu ve Afet ve Acil Durum Yo6netimi Bagskanliklari,
Basin-Yayin ve Enformasyon, Gog Idaresi, Spor, Yiiksekdgrenim Kredi ve Yurtlar Kurumu,
Tiirkiye Is Kurumu Genel Miidiirliiklerinin il miidiirii, Kamu iktisadi Tesebbiislerinin bdlge
miidiri kadrolarinda bulunanlardan;

¢) Diger illerde gérev yapanlarin Ucret Gostergesi 45.800, Tazminat Gostergesi
25.200 olarak belirlenmistir.

Mevcut duruma gore, Afet ve Acil Durum Yonetimi Baskanliklarinin il
miidiirlerine ek 10 uncu madde ve ekli (II) sayili1 Cetvele gore licret ve tazminat 6demesi
yapilabilmesi i¢in bu goéreve asaleten atanma sarti aranmistir. Kadro unvanlar1 (II) sayilt
Cetvelde yer almakla birlikte bu gorevlere vekaleten atananlarin belirtilen iicret ve
tazminatlardan yararlanma imkani bulunmamaktadir. .

666 sayilt KHK, 6223 sayili Kamu Hizmetlerinin Diizenli, Etkin ve Verimli Bir,
Sekilde Yiiriitiilmesini Saglamak Uzere Kamu Kurum ve Kuruluslarinin Teskilat, Gérev ve
Yetkileri ile Kamu Gérevlilerine Iliskin Konularda Yetki Kanunu kapsaminda ¢ikarilan kanun
hiikmiinde kararnamelerdendir.

Anayasanin 91. maddesinin birinci fikrasinda “Sikiyonetim ve olaganiistii haller
sakl1 , kalmak iizere, Anayasanin ikinci kisminin birinci ve ikinci boliimlerinde yer alan temel
haklar, kisi haklar1 ve 6devleri ile dordiincii boliimde yer alan siyasi haklar ve 6devler...”in
kanun hiikmiinde kararnamelerle diizenlenemeyecegi belirtilmistir. Bu kural geregince,
Tirkiye Biiyiik Millet Meclisi, Bakanlar Kuruluna ancak kanun hiikmiinde kararnameyle
diizenlenmesi yasaklanmis alana girmeyen konularda kanun hiikmiinde kararname ¢ikarma
yetkisi verebilir.

Anayasanin 91. maddesinin ikinci fikrasinda ise “Yetki kanunu, ¢ikarilacak kanun
hiikmiinde kararnamenin, amacini, kapsamini, ilkelerini, kullanma siiresini ve siiresi icinde
birden fazla kararname ¢ikarilip ¢ikarilamayacagini gosterir” hiikmii yer almaktadir.

Bu hiikmii gore bir kanun hiikmiinde kararnamenin Anayasaya uygun oldugunun
kabulii oncelikle konu, amag, kapsam ve ilkeleri yoniinden dayandig1 yetki kanununa uygun
olmasina baghdir.

6223 sayil1 Yetki Kanunu’nun amacini diizenleyen 1 inci maddesinin (1) numarali
fikrasinin (b) bendinde, kapsamina iligskin diizenlemelerin yer aldigi ayni maddenin (2)
numaral fikrasinin (b) bendi ile bu bendin (7) numarali alt bendinde ve son olarak ilkeler ve
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yetki siiresine iligkin hiikiimlerin yer aldigi 2 nci maddenin (1) numarali fikrasinin (b)
bendinde, kamu personelinin “atanma, nakil, gorevlendirilme, se¢ilme, terfi, yiikselme,
gorevden alinma ve emekliye sevk edilme usul ve esaslarindan s6z edilmis, ancak mali haklara
iligkin bir ibareye yer verilmemistir.

Bu durumda, 375 sayili KHK’ye 666 sayili KHK’nin 1 inci maddesi ile eklenen,
Ek 10 uncu maddenin (c) bendinde yer alan “Ekli (II) sayili Cetvel kapsaminda yer alan
kadrolara vekaleten atananlara vekalet gorevi nedeniyle birinci fikrada belirtilen 6demeler
yapilmaz.” climlesinin 6223 sayili Yetki Kanunu kapsaminda bulunmadigindan Anayasa’nin
91 inci maddesine aykirt oldugu sonucuna varilmistir.

Diger taraftan, Anayasa’nin 10. maddesinde, “Herkes, dil, 1irk, renk, cinsiyet, siyasi
diisiince, felsefi inang, din, mezhep ve benzeri sebeplerle ayirim gozetilmeksizin kanim
oniinde esittir. ... Higbir kisiye, aileye, ziimreye veya sinifa imtiyaz tanimmamaz. Devlet
organlar1 ve idare makamlari biitiin islemlerinde (..) (Iptal ibare: Anayasa Mah.nin 05/06/2008
tarihli ve E. 2008/16, K. 2008/116 sayil1 Karart ile.) kanun 6niinde esitlik ilkesine uygun olarak
hareket etmek zorundadirlar “

18. maddesinde, “Hi¢ kimse zorla ¢alistirilamaz. Angarya yasaktir. ...”

55. maddesinde; “ Ucret emegin karsiligidir. Devlet, ¢alisanlarin yaptiklari ise
uygun adaletli bir iicret elde etmeleri ve diger sosyal yardimlardan yararlanmalari i¢in
gerekli tedbirleri alir. ...”

hiikiimleri yer almaktadir.

Davacinin asilde aranan sartlari tasidigi icin il midirligiine vekaleten atandigi
hususunda tartigma bulunmamaktadir. Bilindigi gibi bir goreve vekaleten atanan personelin
icra etigi gorevin gerekleri, sorumluluklar1 ve istlendigi riskler hususunda asaleten atanan
personelden higbir farklilik yoktur. Bu sebeple, ilgili gorevi asil ya da vekil olarak yerine
getirenlere yapilan Odemelerde farkliliga gidilmesi, bunlar arasinda mali haklarin
diizenlenmesi agisindan esitsizlik olusturdugu gibi, angarya yasagini ihlal edici niteliktedir.
Ayrica, emegin karsiligi olan {icretin, hukuki gereklilik olmamasima karsin 6denmemesi
sonucunu dogurdugundan s6z konusu hiikmiin, Anayasa’nin 10., 18 ve 55. maddelerine de
aykirt oldugu sonucuna varilmistir.

Aciklanan nedenlerle; 375 sayili KHK’ye 11.10.2011 giinlii, 666 sayili KHK’nin 1
inci maddesi ile eklenen Ek 10 uncu maddenin (c) bendinde yer alan “Ekli (II) sayili Cetvel
kapsaminda yer alan kadrolara vekaleten atananlara vekalet gorevi nedeniyle birinci fikrada
belirtilen 6demeler yapilmaz.” ciimlesinin,

Anayasa’nin oncelikle 91. maddesi olmak iizere 10,, 18. ve 55. maddelerine aykir1
oldugu kanaatine varildigindan iptaline karar verilmesi amaciyla Anayasa Mahkemesi’ne
basvurulmasina, Anayasa Mahkemesi’nin konu hakkinda verecegi karara kadar davanin geri
birakilmasina, dosyanin Anayasa Mahkemesi kaydina alindig: tarihten itibaren bes ay icinde
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bir karar verilmezse davanin yiirtirliikteki hiikiimlere gore sonu¢landirilmasina, kararin birer
orneginin taraflara tebligine, is bu kararla birlikte dava dosyas1 ve igerigi evrakin ¢ikarilacak
birer onayli Orneginin Anayasa Mahkemesi’ne gonderilmesine, 29.12.2016 tarihinde
oybirligiyle karar verildi.”



