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“Anayasa’nin “Hak Arama Hiirriyeti” baghkli 36. maddesinde, “Herkes, mesru
vasita ve yollardan faydalanmak suretiyle yargi mercileri oniinde davaci ve davali olarak
iddia ve savunma ile adil yargilanma hakkina sahiptir.”; “Temel hak ve hiirriyetlerin
korunmas1” baslikli 40. maddesine 4709 sayili Kanun’un 16. maddesiyle eklenen ikinci
fikrasinda, “Devlet, islemlerinde, ilgili kisilerin hangi kanun yollar1 ve mercilere
basvuracagin1 ve siirelerini belirtmek zorundadir.” kurali yer almis; 40. maddenin 2.
fikrasinin gerekgesinde, bireylerin yargi ya da idari makamlar dniinde sonuna kadar haklarini
arayabilmelerine kolaylik ve imkan saglanmasinin amaglandigi, son derece daginik mevzuat
karsisinda kanun yolu, mercii ve siirelerin belirtilmesinin hak arama, hak ve hiirriyetlerin
korunmasi agisindan zorunluluk haline geldigi belirtilmis; “Dilekge, bilgi edinme ve kamu
denet¢isine basvurma hakk1” baslikli 74. maddesinde ise “Vatandaslar ve karsiliklilik esasi
gozetilmek kaydiyla Tiirkiye’de ikamet eden yabancilar kendileriyle veya kamu ile ilgili
dilek ve sikayetleri hakkinda, yetkili makamlara ve Tirkiye Biiyiik Millet Meclisine yazi ile
basvurma hakkina sahiptir. Kendileriyle ilgili bagvurmalarin sonucu, gecikmeksizin dilekce
sahiplerine yazili olarak bildirilir...Bu maddede sayilan haklarin kullanilma bi¢imi, Kamu
Denetciligi Kurumunun kurulusu, gorevi, ¢calismasi, inceleme sonucunda yapacagi islemler
ile Kamu Basdenetcisi ve kamu denetgilerinin nitelikleri, se¢imi ve 6zliikk haklarina iliskin
usul ve esaslar kanunla diizenlenir.” kuralina yer verilmistir.

3071 sayili Dilek¢e Hakkinin Kullanilmasina Dair Kanun’un “Kapsam” baglikl1 2.
maddesinde, “Bu Kanun, Tiirk vatandaslar1 ve Tiirkiye’de ikamet eden yabancilar tarafindan
Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisi ile Idari makamlara yapilan dilek ve sikayetler hakkindaki
basvurular1 kapsar.”; “Dilekgelerin Incelenmesi ve Sonucunun Bildirilmesi” baslikli 7.
maddesinde ise, “Tiirk vatandaslarinin ve Tiirkiye’de ikamet eden yabancilarin kendileri ve
kamu ile ilgili dilek ve sikayetleri konusunda yetkili makamlara yaptiklar1 basvurularin
sonucu veya yapilmakta olan iglemin safahati hakkinda dilek¢e sahiplerine en ge¢ otuz giin
icinde gerekgeli olarak cevap verilir. Islem safahatiin duyurulmasi halinde alinan sonug
ayrica bildirilir.” hiikiimlerine yer verilmistir.

Hak arama 6zgiirliigii, genel olarak pozitif hukuk tarafindan taninmis haklarin 6n
sart1 ve usuli giivencesi olarak anlagilir. Bu hakkin kullanilmasi da ancak buna iliskin basvuru
yollarmin tam ve etkin bicimde taninmasiyla miimkiin olabilir. (KABOGLU, Ibrahim O;
Ozgiirliikler Hukuku, s. 86)

Idari islemlere karsi basvuru yollarmm ayrmtili diizenlemelerde yer almasi,
bagvuru siiresinin kisa olmasi veya olagan bagvuru yollarina istisna getirilebilmesi nedeniyle
islemlere karst hangi idari birime, hangi siirede basvurulacaginin idarelerce islemde
belirtilmesi hak arama 6zgiirliigiiniin korunmasi agisindan 6nemlidir. Ayrica, islemlerde
gosterilen sebep ve gerekce, islemin yasaya uygunlugu ve dayanagini degerlendirme, itiraz
edip etmeme konusunda ilgililere yardimci olmakla birlikte, idarenin saydamligi, savunma
haklar1 ve idareye giiven ilkeleri ve hukuk devleti anlayisinin olusumu noktalarinda biiytlik
oneme sahiptir.

Anayasa’nin 74. maddesinde, kisilerin sikayetleri konusunda yetkili makamlara
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yapilan bagvurularin gecikmeksizin (3071 sayili Kanun’da bu siire otuz giin olarak
diizenlenmistir) dilekce sahiplerine bildirilecegi kurali yer almasia ragmen, 4734 sayili
Kanun’un iptali istenen kisimlarinda ihaleyi yapan idareye karar almama serbestisi
taninmistir.

Ote yandan, Mahkemeye erisim hakki, bir uyusmazligi mahkeme Oniine
tastyabilmek ve uyusmazlhigin etkili bir sekilde karara baglanmasini isteyebilmek anlamina
gelmektedir. Kisinin mahkemeye bagvurmasini engelleyen veya mahkeme kararin1 anlamsiz
hale getiren, bir bagka ifadeyle mahkeme kararin1 6nemli dlgiide etkisizlestiren sinirlamalar
mahkemeye erisim hakkini ihlal edebilir. (AYM B. No: 2012/791,7/11/2013, § 52).

Somut olayda, davaci (basvuru sahibi) tarafindan yapilan sikdyet basvurusu
lizerine ihaleyi yapan idare (Aile ve Sosyal Politikalar Giresun il Miudiirliigii Bakim ve
Rehabilitasyon Merkezi Miidiirliigli) tarafindan cevap verilmemesi (zimnen reddedilmesi)
nedeniyle idarenin karar verme siiresinin bitimini izleyen on giin i¢inde davali idareye
itirazen sikdyet basvurusunda bulunulmasi gerekirken Ordu Idare Mahkemesi’nde dava
acildig1 anlagilmaktadir. Acilan davada Mahkeme tarafindan, dilek¢enin davaliya tevdiine
karar verildigi, davali idare tarafindan 4734 sayili Kanun’un 54. maddesinin dokuzuncu
fikras1 dayanak gosterilerek anilan mahkeme karar1 ve ekinde yer alan dava dilekgesinin
Kurum kayitlarina alindigi 04.05.2015 tarihi (itirazen sikayet basgvurusu tarihi olarak) dikkate
alinarak bagvurunun siire ve sekil yoniinden reddedildigi goriilmektedir. Sayet ihaleyi yapan
idare tarafindan on giin i¢inde gerekli inceleme yapilarak gerekgeli bir karar alinsaydi (4734
sayil1 Kanun’un 55. maddesi uyarinca karar almama serbestisi bulunmasaydi), alinan kararda
Anayasa’nin 40. maddesine uygun olarak davaciya hangi kanun yollar1 ve mercilere
basvuracagi ve siireleri belirtilmis olacagindan, davacinin son derece daginik mevzuat
karsisinda mahkemeye erigim hakki, hak arama hiirriyeti, dilek¢e hakki ve savunma hakk1
korunmus olacakti.

Agiklanan nedenlerle; bir davaya bakmakta olan mahkemenin, o davada
uygulanacak bir kanun hiikmiinii Anayasa’ya aykir1 goriirse ilgili kanun hiikmiiniin iptali i¢in
Anayasa Mahkemesi’ne basvurabilecegini diizenleyen 6216 sayili Anayasa Mahkemesinin
Kurulusu ve Yargilama Usulleri Hakkinda Kanun’un 40. maddesinin birinci fikrasi
geregince, 4734 sayili Kanun’un 5812 sayili Kanun’la degisik 55. maddesinde yer alan
“...Belirtilen siire icinde bir karar alinmamasi durumunda basvuru sahibi tarafindan karar
verme siiresinin bitimini...” Ve “siiresi i¢erisinde bir karar alinmamasi halinde ise bu siirenin
bitimini” ibareleri yoniinden Anayasa’nin 36., 40. ve 74. maddelerine aykir1 oldugu kanisina
ulasilmast nedeniyle bu kuralin iptali i¢in Anayasa Mahkemesi’ne bagvurulmasina; bu
kuralin Anayasa’ya aykirilig1 ve uygulanmasi durumunda telafisi gii¢ veya imkansiz zararlar
dogabilecegi gozetilerek esas hakkinda bir karar verilinceye kadar yiiriirliigliniin
durdurulmasinin istenilmesine; iptali istenen kuralin Anayasa’nin hangi maddelerine aykir1
oldugunu agiklayan gerekceli bagvuru kararinin aslinin, bagvuru kararina iliskin tutanagin
onayli orneginin, dava dilekgesi ile dosyanin ilgili boliimlerinin onaylt 6rneklerinin dizi
listesine baglanarak ANAYASA MAHKEMESI BASKANLIGI’NA GONDERILMESINE,
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23.05.2016 tarihinde oybirligiyle karar verildi.”



